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SUGERENCIAS A LOS PLANES HIDROLOGICOS DE LOS RIOS ARAGON,
GALLEGO, CINCA, ESERA Y NOGUERA RIBAGORZANA

DON  MIGUFL LIFSA LADRERO, en calidad de Alcalde Presidente del
AYUNTAMIENTO DE LOARRE, facultado para este acto por acuerdo del Pleno de fecha 29 de
los corrientes, vy dentro del perfode de participacion social de los documentos iniciales del
proceso de planificacion hidroldgica correspondienies, entre ofras, a la demarcacion
hidrografica del Ebro, v vista la documentacion previa para su analisis, de las cuencas de los
rios Aragon, Géllego, Cinca, Esera y Noguera Ribagorzana, mediante el presente documento
formuta la siguiente

SUGERENCIA
Antecedentes:

El concepto de fos municipios de montafia como proveedores de agua se ha
reivindicado en los Gltimos afos desde los Ayuntamientos del Pirineo Aragonés con el concepto
de zona cedente del recurso hidraulico, entendiendo como tal aguella en la gue se requla €l
recurso para su aprovechamiento en_ofros terriforios, y que soporta un importante coste
territorial y socioecondmico derivado de tal regulacion.

Consideramos que la legistacion de Aguas espaiiola sigue ignorando una realidad que
sin embargo se va poniendo de manifiesto, cada vez con mas frecuencia, a traves de conflictos
territoriales v sociales que sin duda van en aumento y gue posiblemente en un futuro
condicionen de forma inevitable la aplicacion de una normativa que no se adapie a la sifuacion
real y actual que deberian regular.

Fn ese sentido, continta sin reconocerse el sacrificio medioambiental, econémico y
demografico que han sufrido a lo targo del siglo XX las zonas de regulacion como es el Pirineo
aragonés. Y que no constituye un caso aislado en nuestro pais, puesto que en Espafia existen
mas de 1.000 embalses (la mayoria de uso hidroeléctrico) con los correspondientes municipios
afectados, muchos de elles en zonas de montafia, y que suponen unas 400.000 hectareas
inundadas.

Hay que afiadir que actualmente han aumentado las necesidades del recurso hidraulico
en las ronas cedentes o proveedoras, al amparo de los nuevos valores de nuestra sociedad.
Estos nuevos valores son la ecologia, la naturaleza, la conservacion del paisaje... v sus
motivos, la sostenibilidad ambiental, econémica y social. Dichos valores son tambien
demandados por la sociedad, y por primera vez han hecho que alguna riqueza derivada del
recurso hidraulico revierta en el propio territorio donde se genera y se regula, en forma de
turismo e inversiones.

Sin embargo continlia existiendo un sditacion de las zonas proveedoras a las
zonas demandantes en lo gue al recursowdraulr@q se. refiere, y que se traduce en una
timitacion permanente al desarrolio de Ias ;3: maras ,e;an beneficio de las segundas.
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Es evidente que el agua tiene un el vator econdmico (atn sin obras hidraulicas), como
generadora de riqueza, al ser parte imprescindible en casi todo proceso productivo, a la vez
gue se trata de un bien escaso, Se impone tanto por ibgica como en cumplimiento de la
normativa europea en materia de aguas, el establecimiento de un precio, que funcione a la vez
come mecanismo potenciador del ahorro v a través del cual se reflejen y financien tres tipos de
costes ligados a la gestion del agua:

e Los costes financieros de los servicios relacionados con el agua, que incluyen los
costes de prestacion y administracion de estos servicios, asi como los operativos y
de mantenimiento v ios de capital (amortizacion dei capital y pago de los intereses,
as{ como rendimiento de los activos si procede)

s Los costes ambientales, que representan los costes del dafio que los usos del
agua suponen al medio ambiente, a los ecosistemas y a los usuarios del medio
ambiente (por ejemplo, reduccion de la calidad de los ecosistemas acuaticos).

s« Los costes de recursos, que representan los_costes de las oportunidades
perdidas para ofros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al indice
natural de renovacién o recuperacion.

Los Ayuntamientos de las zonas cedentes tendrian que gestionar, invertir e incluso
recaudar directamente una parte de ese precio, puesto gue soportan buena parte de los costes
ambientales v de recursos que acabamos de mencionar, al ver mermadas sus oportunidades
con el fin de que ofros territorios se puedan desarroliar, Estos recursos deberian destinarse a la
restauracién de dafios ambientales, asi como a proporcionar alternativas de desarrollo
sostenible a esos territorios cedentes, victimas en general de ia desvertebracion territorial, de
una despoblacién que en algunos casos camina hacia el desierto demografico y de un
pronunciado deterioro ambiental y paisajistico consecuencia precisamente de esa misma
despoblacion.

Por todo eilo se formula la siguiente
PROPUESTA:

Tanto en el apartado de "Diagnosis” como en el de "Propuesta de Soluciones”, de los
Planes Hidroldgicos de las cuencas a que hace referencia este documento, debe tenerse en
cuenta ef coste social-economico v medioambienial que ha supuesto, v continda_suponiendo, |a
reaulacion hidraulica e hidroeléctrica para |as zonas que |a soportan, debiéndose realizar una
valoracion economica también de esos costes soclales y medioambientales, cuyas
repercusionas no se agotan con la construccidon de las obras de regulacién, sino que
permanecen con dichas obras (desvertebracion territorial, impacios paisajisticos sohre
ol turismo, sobre la fauna, la flors, Iz despoblacion, ef clima, stc.).

lgualmente debe considerarse el hecho de gue el TODOS LOS USOS, incluido el uso
hidreeléctrico son consuntives (aungue ne se considere asi cuantitativamente) desde el
momento que dichos usos suponen la limitagion o incluse la imposibilidad de otros usos
en las zonas afectadas por los mismgs, wato 86; un coste de recursos). Este coste es
soportado por las zonas cedentes, dotide e;_.sayigr{a_‘héha y regula el recurso.

Lfas ‘ H

En consecuencia, debe reconpeerse la condicion de las subcuencas del Pirineo

coimo zona cedenie del recurso hidrié;b'; erit_éndigan_dc} combp tal aguella en la gue se regula el
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recurso para su aprovechamiento en ofros territorios, y que soporta un importante coste
territorial y socioeconémico derivade de tal regulacion. Y con base en eilo, calcular los costes
econdmicos de las afecciones arriba indicadas.

Igualmente se debe contemplar el establecimiento de un canon a percibir por los

Ayuntamientos de estas cuencas, en base a la cuantifi cacién econdmica anteriorments

indicada por los costes sociales, ambientales y de recursos soportados,
correspondiendo este planteamiento a un principio de equidad territorial.

En la Villa de Loarre, a 30 de mayo de 2008

p ,{?ﬁi\‘ Eﬂ'&g&.mw& PRESIDENTE,
Y b4 &N

. ‘l!
N
n‘} \

SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Paseo de Sagasta, 24-28. 50004 ZARAGOZA
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D. FAUSTO RAMON ALVAREZ ALVAREZ, SECRETARIO INTERVENTOR DEL
AYUNTAMIENTO DE LA N. Y A, VILLA DE LOARRE, PROVINCIA DE HUESCA,

CERTIFICA: Que en sesidén celebrada el dia 29/05/2008, el Ayuntamiento
Pleno adoptd, entre otros, el acuerdo que a continuacion se transcribe en su tenor
literal:

9. 2.~ ALEGACION A LA REVISION DE LOS PLANES DE DEMARCACION
HIDROGRAFICA DE LA CUENCA DEL EBRQ Y SUS SUBCUENCAS.- Vista y
hallada conforme la propuesta elaborada al efecto por fa Comisiéon Permanente de
la Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA), el Pleno acuerda
por unanimidad formular ante el Sr. Presidente de la Confederacién Hidrografica del
Ebro, en tiempo y forma, la siguiente alegacion:

“Antecedentes:

El concepto de los municipios de montafia como proveedores de agua se ha
reivindicado en los Ultimos afios desde los Ayuntamientos del Pirineo Aragones con
el concepto de gzana cedente del recurso hidraulico, entendiendo como tal aquella
en la_que se requla el recurso para su aprovechamiento en otros territorios, y que
soporta un importante coste territorial y socioecondmice derivado de tal requlacion.

Consideramos que la legislacion de Aguas espafiola sigue ignorando una
realidad que sin embargo se va poniendo de manifiesto, cada vez con mas
frecuencia, a través de conflictos territoriales y sociales que sin duda van en
aumento v que posiblemente en un futuro condicionen de forma inevitable la
aplicacién de una normativa que no se adapte a la situacion real y actual que
deberian regular.

En ese sentido, contintia sin reconocerse el sacrificio medioambiental,
econémico v demogréfico que han sufrido a lo largo del siglo XX las zonas de
regulacion como es el Pirineo aragonés. Y que no constituye un caso aislado en
nuestro pais, puesto que en Fspafia existen més de 1.000 embalses (la mayoria de
uso hidroeléctrico} con los correspondientes municipios afectados, muchos de ellos
en ronas de montafia, y que suponen unas 400,000 hectareas inundadas.

Hay que afiadir que actualmente han aumentado las necesidades del recurso
hidraulico en las zonas cedentes o proveedgpas,‘*;_a__j;;amparo de los nuevos valores de
nuestra sociedad. Estos nuevos valorgs - soil ‘la. ecologia, la naturaleza, la
conservacion del paisaje... y sus motivas,. & gosﬁer)/@}?ﬁ}gfad ambiental, econdémica y
social, Dichos valores son también denfémi?af b ’/a<j§qcfedad, Vv por primera vez
han hecho que alguna riqueza derivada el Fectrsopidraulico revierta en el propio
territorio donde se genera y se regula,:en forma-de Eprfgﬁiq e inversiones,

¥ £



AYUNTAMIENTO
DE
LOARRE

[HUESGCA)

Sin embargo continda existiendo una supeditacion de las zonas proveedoras
a las zonas demandantes en lo que al recurso hidraufico se refiere, y que se
traduce en una limitacién permanente al desarrollo de las primeras en beneficio de
las segundas.

Es evidente gque el agua tiene un el valor econémico (aun sin obras
hidrdulicas), como generadora de riqueza, al ser parte imprescindible en casi todo
proceso productivo, a la vez que se trata de un bien escaso, Se impone tanto por
I6gica como en cumnplimiento de la normativa europea en materia de aguas, ef
establecimiento de un precio. que funcione a la vez como mecanismo potenciador
del ahorro y a través del cual se reflejen y financien tres tipos de costes ligados a la
gestion del agua:

e Los costes financieros de los servicios relacionados con el agua, que
incluyen los costes de prestacidn y administracion de estos servicios, asf
como los operativos y de mantenimiento y los de capital (amortizacion
del capital y pago de los intereses, asi como rendimiento de los activos si
procede)

« Los costes ambientales, que representan los costes del daflo que los
usos del agua suponen al medio ambiente, a los ecosistemas y a los
usuarios del medio ambiente (por ejemplo, reduccion de la calidad de los
ecosistermnas acuaticos).

o Los costes de recursos, que representan [os _costes de las
oportunidades perdidas para otros_usuarios por un agotamiento de los
recursos superior al indice natural de renovacién o recuperacion.

Los Ayuntamientos de las zonas cedentes tendrian que gestionar, invertir e
incluso recaudar directarnente una parte de ese precio, puesto que soportan buena
parte de los costes ambientales y de recursos que acabamos de mencionar, al
ver mermadas sus oportunidades con el fin de que otros territorios se puedan
desarrollar. Estos recursos deberian destinarse a la restauracién de dafios
ambientales, asi como a proporcionar alternativas de desarroffo sostenible a esos
territorios cedentes, victimas en general de la desvertebracion territorial, de una
despoblacién que en algunos cases camina hacia el desierto demografico y de un
pronunciado deterioro ambiental y paisajistico consecuencia precisamente de esa
misma despoblacion.

Por todo ello se formula la siguiente
PROPUESTA:

Tanto en el apartade de "Diagnosis” como en el de “Propuesta de
Soluciones”, de los Planes Hidroldgicos de las cuencas a que hace referencia este
documento, debe tenerse en cuenta_el coste social-econémico y medjoambiental
que _ha_supuesto, v continda supomendo,z da Lrequlacion hidréulica e _hidroeléctrica
para las zonas gue la soportan, debfemfose i}@war tina valoracién econémica
también de esos costes sociales y mé igntales, cuyas repercusiones
o se agotan con la coﬁstruccmnr 5 a&ras de regulacién, sino gue
permanecen con dichas obras {desveﬁtehmcmn ferritorial, impactos
paisajisticos sobre ef i’uwsmo, sobr@ !a f‘aﬁ.ma;, :fa flora, ia despoblacion, el

clima, et ).
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Igualmente debe considerarse el hecho de que el TODOS LOS USOS,
incluido ef uso hidroeléctrico son consuntivos (aungue no se considere asi
cuantitativamente) desde el momento gue dichos usos suponen la
limitacidn o incluso la imposibilidad de otros usos en las zonas afectadas
por los mismos (esto es, un coste de recursos). Este coste es soporiado
por las zonas cedentes, donde se almacena y regula el recurso.

En consecuencia, debe reconocerse la condicién de las subcuencas del
Birineo como zona cedente del recurso hidrico, entendiendo como tal aguella
en la que se regula el recurso para su aprovechamiento en otros territorios, y que
soporta un importante coste territorial y socioecondmico derivado de tal regulacion.
Y con base en ello, calcular los costes econémicos de fas afecciones arriba
indicadzas.

Igualmente se debe contemplar el establecimiento de un capnon a
percibir _por los Avuntamientos de estas cuencas, en base a la
cuantificacién econdmica anteriormente indicada por los costes sociales,
ambientales y de recursos soportados, correspondiendo  este
planteamiento a un principio de equidad territorial.”

Y para que asi conste en el expediente de su razon, expide la presente con
la salvedad prevista en el articulo del vigente R.O.F.R.]. de las Entidades Locales y
a resultas de los términos gue resulten de la aprobacion del acta de la sesion,
visada y sellada en Loarre, a 30 de mayo de 2008.
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