Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

Confederacion Hidrografica del Ebro

INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS,
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
PRESENTADAS AL ESQUEMA PROVISIONAL
DE TEMAS IMPORTANTES

dela

Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro

Tercer ciclo de planificacion hidrolagica

Informado por el Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica
del Ebro el 30 de diciembre de 2020

Diciembre de 2020

INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS
AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

INDICE

1. INTRODUCCION 1

2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA
2.1. Actuaciones desde la Direccion General del AGUa .........ccceuuiiieeeiiiieeniierieenieeneenneereenneeeeennes 4
0 0 B B 1o ol o Y =3 q ] T oF= 14 1Y/ TSRS 4
B Yo [=To X e [V U] P14 1Yo J PR 5
2.1.3. Conferencia web desde la Direccion General del AgUA........ccccvvevieeeceeecieecee e 6
2.1.4. Conferencia web de presentacion del EpTI del Ebro.......cocceeeeeciiee e 6
2.2. Presentacion al Consejo del Agua de la Demarcacion del Ebro.........cccccovveeeciireeeccirrenncsnnenen. 9
2.3. ‘Taula del SIurana’ .....cceeuueeiiiiiiiiiiiiiii e ssase s s s s s s e s s s saassssssssnenenans 9
2.4. Informacion a las Juntas de EXplotacion............coieeeniiieeenciiieieccereiecesreneeesseneseessenssesseennns 10
2.5. Videos explicativos de los temas importantes ........cc.cceveeeuiireeenciiieeecennenecesrenencesneneneeseenens 11
2.6. Sesiones virtuales de participacion pUbliCa.........cccieiiiiiireeiiiciiiiieiereeecerereeerneeseeeseeeeennns 12
2.7. Reuniones con Administraciones pUbliCas ......cc.ccceeeeuiiiiieniiiieieceeneneceereneeeereneneeesenenesseennns 15
3. VISION SINTETICA DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS 16
4. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS 18

Pag. i



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.

Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

Indice de figuras

Anuncio en el BOE del inicio de la consulta publica del EpTl en las cuencas intercomunitarias. ..... 1

Informacion de tweets publicados desde @CH_EDro. .......ccooceevieiiiiiniinicnie e 3
Acciones promotoras de participacion publica en el EpTl en la demarcacion........cccccccvveeecvveeenneen. 4
Diptico explicativo del EpTI en la demarcacion. ........ccccocueeuerieneenieenieesie ettt et 5

Video divulgativo del EpTl......coevvieeeeciiiicieeeeciiee e

Calendario de acciones de participacién publica

Listado de los 18 temas importantes tratados en el EpTl de la demarcacion. .......cccccccveeeeciveeennneen. 7
Niveles de PartiCiPACION. .....coui ittt st st st e bt et et et e sasesbeenbean 9
Presentacion del EpTi ante la Taula del SIurana. ......c.eeooceeee e 10
Informacién presentada por Junta de Explotacion (ejemplo): mapa (arriba) y tablas de datos de
caudales ecoldgicos por estacidn de aforo y masa de agua superficial (abajo)......cccccveeeevveennnenn. 11
Formulario de peticidn de encuesta de participacion. .......cccoccvveeeeiiereiiieee e 12
Programa de sesiones virtuales para la participacidn publica en el EpTI de la demarcacion. ........ 12
Participantes por sectores asistentes a las sesiones virtuales EPTL. ......ccccceeecieeiniiieeiiieeeesiieeeenne 14
Distribucién porcentual por sectores de participacidn en las sesiones virtuales EpTI. .................. 14

Pag. ii



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

1. INTRODUCCION

El 24 de enero de 2020 se publico en el BOE (n2 21) el Anuncio de la Direccién General del Agua por el
gue se daba inicio al periodo de consulta publica de los documentos titulados "Esquema provisional
de Temas Importantes" correspondientes al proceso de revision de tercer ciclo de los planes
hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico
Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracién General del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo,
Guadianay Ebro.

. P,

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO TR

Mum. 21 Viernes 24 de enero de 2020 Sec. V-B. Pag. 3961
V. Anuncios

B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

2913 Anuncio de la Diraccidn General del Agua por al que se inicia &l pariodo
de consulta poblica de los documentos litulados "Esquema provisional
de Temas Importantes” correspondientes al proceso de revision de
tarcer ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcacionas
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Cauta, Melilla,
Segura y Jiocar y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantébrico Oriantal (en el ambito de compatencia de
Ia Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
¥ Ebra.

Anuncio en el BOE del inicio de la consulta publica del EpTI en las cuencas intercomunitarias.

Este anuncio por el que se inicié el periodo de consulta publica seiald para la misma un plazo de seis
meses, que hubiera concluido el 24 de julio de 2020. Sin embargo, este plazo quedd temporalmente
suspendido a partir del dia 14 de marzo de 2020, por aplicacién de la disposicidn adicional tercera del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de
la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, habiéndose reanudado a partir del 1 de
junio de 2020 por aplicacién del articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma y prorrogado hasta el dia 30 de octubre de 2020 por resolucién de la
Direccién General del Agua.

Paralelamente a la consulta, se ha llevado a cabo un proceso de participacion publica mediante el cual
se ha buscado conocer la valoracidn de las alternativas contempladas en el EpTIl por parte de las
organizaciones y asociaciones ciudadanas, del dmbito econdmico, social y ambiental, de los usuarios y
del publico en general, tratando de fomentar la realizacién de aportaciones a considerar en la
consolidacidn del ETI. Como respuesta se han recibido 384 documentos —propuestas, observaciones y
sugerencias (POS)- remitidos de los cuales 111 son de contenido diferenciado.

El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacién es un
documento intermedio en el proceso de planificacion hidrolégica para el periodo 2021-2027, que
pretende exponer claramente la descripcién y valoracién de los principales problemas actuales y
previsibles que dificultan el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica, asi como las posibles
alternativas de actuacion dirigidas a resolverlos de acuerdo con los programas de medidas elaborados
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por las autoridades competentes, para que tras su debate queden establecidas las directrices de
acuerdo a las que se preparara la propuesta de Plan Hidrolégico.

El documento se elabora en dos etapas. En la primera se prepara el denominado Esquema Provisional,
en adelante EpTl, al objeto de que sea discutido y se someta a consulta publica durante un periodo no
inferior a seis meses; en la segunda fase, incorporando las mejoras y conclusiones obtenidas durante
la discusion del Esquema Provisional, se elabora el documento final de Esquema de Temas
Importantes, que debera ser sometido al informe del Consejo del Agua de la Demarcacion.

En el presente documento se describen las acciones llevadas a cabo para impulsar y favorecer la
consulta, se relacionan las propuestas y sugerencias recibidas y se propone una contestacion a las
mismas, siguiendo lo especificado en el articulo 74 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica que
indica: las aportaciones de la consulta publica se integraran en informes que formaran parte del
proceso de planificacién y que se recogeran en un anexo del plan.
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2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA

Iniciada la consulta publica del EpTl el dia 25 de enero de 2020, de acuerdo con el proyecto de
participacién activa formulado en los documentos iniciales, se han llevado a cabo las siguientes

acciones:

Publicacion de la documentacion del “Esquema Provisional de Temas Importantes” en la
pagina web de la Confederacion Hidrografica del Ebro dentro del apartado ‘La
Cuenca/Planificacién Hidroldgica/Plan Hidroldgico del Ebro 2021-2027/Esquema Provisional

de Temas Importantes. Consulta Publica’, y a través de un enlace directo desde la pagina de

inicio.

Informacién en redes sociales: @CH Ebro (twitter). Cada una de las actuaciones de
participacién ha sido previamente publicada en redes sociales con el fin de invitar a la
participacién al mayor publico posible.

Informacién de tweets publicados desde @CH_Ebro.

La informacidn especifica relativa a la participacién publica, que se expone a continuacion, se
recoge en el apartado especifico ‘La_Cuenca/Planificacion Hidroldgica/Plan Hidroldgico del
Ebro 2021-2027/Esquema Provisional de Temas Importantes. Consulta Publica/Participacion
publica’. Todas las acciones llevadas a cabo con el fin de fomentar la participacién activa se
describen a continuacién. Debido a la situacién de excepcionalidad por la COVID-19 las
actuaciones realizadas han sido desarrolladas mayoritariamente en formato virtual:

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 3 de 604


http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61211&idMenu=6141
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61211&idMenu=6141
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61211&idMenu=6141
https://twitter.com/ch_ebro?lang=es
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61665&idMenu=6201
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61665&idMenu=6201
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61665&idMenu=6201

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

Acciones promotoras de participacion publica en el EpTl en la demarcacién.

2.1. Actuaciones desde la Direccion General del Agua

2.1.1. Diptico explicativo

Dentro del proceso de informacidn publica, se publicé el diptico informativo acerca del documento

Esquela de Temas Importantes en la demarcacion del Ebro, que se muestra en la Figura 4.
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Diptico explicativo del EpTl en la demarcacion.
En el folleto se explica de forma sintética qué es el EpTl, sus objetivos, contenidos y cémo participar
activamente en el proceso.
2.1.2. Video divulgativo

A la vez, el MITECO elaboraré un video divulgativo del proceso de planificacién hidrolégica y en
concreto de la elaboracidén de los EpTI.

Video divulgativo del EpTI.
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2.1.3. Conferencia web desde la Direccidon General del Agua

Con el propésito de reforzar el proceso de participacidn publica durante la situacién de estado de
alarma, la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
y las Confederaciones Hidrograficas, organizaron una serie de Webinar (Conferencias web), donde se
presentaron los principales aspectos de los Esquemas provisionales de Temas Importantes.

La primera de estas conferencias web, celebrada el 27 de marzo de 2020, a cargo del Director General
del Agua y del Subdirector General de Planificacidon Hidroldgica, fue introductoria del proceso en
cuanto a sus contenidos, objetivos y planteamiento general.

En la web del MITECO esta disponible tanto la grabacion en video de la jornada, como la presentacién
desarrollada en la misma.

2.1.4. Conferencia web de presentacion del EpTI del Ebro

La Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) presenté en la mafiana del 3 de abril de 2020, en una
segunda conferencia web, el Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) de su demarcacién,
dentro del proceso de participacidon activa a que se estaba sometiendo dicho documento antes de su
formalizacién final.

Calendario de acciones de participacion publica.

La organizacidén de esta jornada virtual se gesté con la intencién de sustituir, en la medida de lo posible,
la jornada de presentacion del EpTl que fue convocada anteriormente y que tuvo de ser suspendida
por motivos de seguridad ante la evolucién del COVID-19.

En la videoconferencia 'online', a la que asistieron cerca de 476 personas de las 573 inscritas, la
Presidenta de la CHE, Maria Dolores Pascual, invitd a todos los usuarios del agua a participar de manera
activa en el proceso de consulta publica abierto. Pascual remarcé los 5 ejes de actuacién esenciales en
referencia a los temas importantes:

1. Mejora del conocimiento. Mayor control de consumos (actualmente se controlan los grandes
sistemas de riego del Estado en la margen izquierda, lo que supone el control del 67% del
consumo de la demarcacién). Mas datos y con mayor frecuencia. Accesibles para el ciudadano.
Progreso y estudios cientificos, en especial en relacién al cambio climatico.
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2. Medidas para la mejora de la gestion existente, especialmente para el regadio. Mayor
eficiencia en los distintos usos y mejora en la explotacion de las infraestructuras hidraulicas.

3. Mejora del estado potencial de las masas de agua, luchando contra la contaminacidn puntual
y difusa (agroalimentaria)

4. Variedad climatolégica e hidrolégica. Medidas ambientales con nueva visidon de la gestion
fluvial y coordinacidn entre la planificacidn hidroldgica y la gestion de espacios naturales.

5. Mejorar la garantia para los suministros, en especial para los abastecimientos de pequefios
nucleos y algunos regadios. Fomento de las energias renovables. Ejecucidon de 5 obras de
regulaciéon en marcha.

En esta jornada tanto la Presidenta, Maria Dolores Pascual, como el Jefe de la Oficina de Planificacion,
Miguel Angel Garcia Vera, sefialaron que los objetivos del Esquema de Temas Importantes (ETI) se
resumen en llevar a cabo la identificacion, definicién y planteamiento de soluciones para los principales
problemas tanto actuales como previsibles relacionados con el agua en la demarcacidn hidrografica.

El esquema analiza los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la
planificacién hidroldgica, y tras la identificaciéon de los Temas Importantes (Tl), plantea valorar las
posibles alternativas de actuaciéon para solucionar los problemas existentes en la demarcacién
hidrografica del Ebro.

La relacion completa de los 18 Tl de la demarcacion considerada en este nuevo EpTl, que deberan ser
abordados en la revision del plan hidrolégico conforme a las directrices basicas que finalmente queden
establecidas en este documento, es la siguiente (Figura 7):

Listado de los 18 temas importantes tratados en el EpTl de la demarcacién.
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Al final de esta jornada se abrié un turno de preguntas formuladas a través de email. El numero de
emails recibidos previamente y durante la duracidn de la jornada fue de 61, realizando muchos de ellos
varias preguntas en el mismo o diferente email.

Se respondieron durante la presentacion a 23 cuestiones planteadas. El resto de cuestiones se
respondieron por correo electrdnico.

Vinculada a esta jornada, se lanzd una encuesta que cualquier ciudadano pudo completar,
anénimamente, sobre el grado de conformidad con el EpTI presentado

Los resultados de la evaluacidn final se obtienen a partir la calificacion dada en funcién de 7 preguntas

encuestadas:

Pregunta 1: ¢ Qué te ha parecido la jornada? Puntuacién de 8 sobre 10.
- Pregunta 2: (Crees que el contenido ha sido adecuado? Puntuacién de 8 sobre 10.

- Pregunta 3: ¢Qué utilidad crees que ha tenido la jornada a la hora de informar sobre el
Esquema de Temas Importantes? Puntuacién de 8,2 sobre 10.

- Pregunta 4: élLa jornada de presentacién ha servido para informar sobre el proceso y los
mecanismos que existen para participar en el proceso de elaboracién del Esquema de Temas
Importantes? Puntuacion de 8 sobre 10.

- Pregunta 5: EvalUe el sistema Webinar para la elaboracion de jornadas de presentacion y de
participacién publica. Puntuacion de 8,5 sobre 10.

- Pregunta 6: {Estaria dispuesto a participar en otras jornadas de presentacion y participacion
organizadas por la Confederacion Hidrografica del Ebro? Puntuacién de 9,1 sobre 10.

- Pregunta 7: ¢(Considera necesaria la realizacion de procesos de participacion en la
elaboraciéon de los documentos que conforman el proceso de planificaciéon hidroldgica?
Puntuacién de 9,1 sobre 10.

Del total de asistentes a la jornada, se recopilaron 218 evaluaciones sobre la jornada (46% de los
participantes), donde destaca el elevado interés en participar en otras jornadas (9,1) asi como la
valoracion de la necesitdad de realizacidn de estas actuaciones de participacion (9,4).

Asimismo, en la web se encuentra disponible toda la informacidn relativa a esta jornada mediante:

- Enlace a la grabacién en video y presentacién

- Acta delajornada

- Informe de participacion en el webinar

- Respuestas escritas a las preguntas del webinar
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2.2. Presentacion al Consejo del Agua de la Demarcacion del Ebro

El Consejo del Agua de la Demarcacidon (CAD) es el érgano de participacién y planificacidon de las
Confederaciones Hidrograficas al que corresponde promover la informacién, consulta y participacién
publica en el proceso planificados y elevar al Gobierno el plan hirolégico de cuenca y sus ulteriores
revisiones (articulo 35.2 TRLA).

El CAD se va a reunir 2 veces este afio 2020, el 19 de febrero tuvo lugar la primera reunidn del afio,
mientras que la segunda se prevé para finales de diciembre.

En el orden del dia de esta sesidn, entre otras cuestiones se realizaron las siguientes acciones:

- Presentacion del Esquema provisional de Temas Importantes

- Presentacion del proceso de participacion publica del EpTI

Niveles de participacion.

2.3. ‘Taula del Siurana’

La ‘Taula del Siurana-Riudecanyes’ es un érgano constituido en la Delegacion del Govern en Tarragona,
que definira los usos del agua del rio Siurana, que se trasvasan a un pantano, antes del verano.

La Mesa la integran representantes del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, la Delegacién del
Govern en Tarragona; la Agencia Catalana del Agua (ACA), la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE)
y los consejos comarcales del Baix Camp y del Priorat. También figuran representantes de los
ayuntamientos de Reus, Riudoms y Porrera, regantes, sindicatos agrarios, de entidades ambientales y
de la comunidad cientifica.

En la jornada del 9 de marzo de 2020, el Jefe de la Oficina de Planificacién de la CHE presentd el EpTI
y el caudal ecolégico en el rio Ciurana. Dicha presentacidn se encuentra disponible en la web.
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Presentacion del EpTi ante la Taula del Siurana.

2.4. Informacion a las Juntas de Explotacion

Durante el mes de abril de 2020 desde la CHE se elaboré un video presentacidn de los caudales
ecoldgicos recogidos en el EpTI dirigido a informar a cada una de las 18 Juntas de Explotacién de la

demarcacion.

Se elaboraron, ademas, mapas y tablas de datos correspondientes a los caudales ecoldgicos
establecidos en cada masa de agua de la demarcacidn por Junta de Explotacién.
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Informacion presentada por Junta de Explotacion (ejemplo): mapa (arriba) y tablas de datos de caudales
ecoldgicos por estacion de aforo y masa de agua superficial (abajo).

2.5. Videos explicativos de los temas importantes

Para continuar en la promocién de la participacién publica en el EpTl, durante los meses de abril y
mayo 2020, la CHE puso a disposicién de todos los posibles interesados 19 videos, uno introductorio y
otro por cada tema importante tratado en el EpTI.
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Formulario de peticidon de encuesta de participacion.

Todos estos documentales se encuentran accesibles en el enlace web. Igualmente, en la misma
direccidn se encuentra a disposicién del publico tanto el formato online y descargable (mp4) del video,
como la presentacién en pdf de cada tema.

2.6. Sesiones virtuales de participacion publica
Finalmente, las siete jornadas o sesiones sectoriales -abiertas al publico en general- que estaban

previstos durante los meses de septiembre y octubre de 2020 por parte de la Oficina de Planificacion
Hidroldgica se llevaron a cabo, tal y como se indica a continuacion:

Programa de sesiones virtuales para la participacion publica en el EpTl de la demarcacion.
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* Sesidn |: Jornada de participacidon activa “Proceso de participaciéon publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 14 de septiembre de 2020,
centrada en los temas importantes relativos a la ‘Contaminacién puntual’, y ‘Vertederos y
contaminacion histdrica’.

* Sesidon llI: Jornada de participacion activa “Proceso de participacién publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 18 de septiembre de 2020,
centrada especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Contaminacion difusa’ y
‘Gestidn sostenible de las aguas subterraneas’.

* Sesidn lll: Jornada de participacién activa “Proceso de participacion publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacidn Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 21 de septiembre de 2020,
centrada especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Cambio climatico’,
‘Abastecimiento’ y ‘Sostenibilidad del regadio’.

* Sesidn IV: Jornada de participacidon activa “Proceso de participacidon publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacidn Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 28 de septiembre de 2020,
centrada especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Hidromorfologia’ y ‘Gestidn
del riesgo de inundacion’.

* Sesidn V: Jornada de participacidon activa “Proceso de participacién publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 5 de octubre de 2020, centrada
especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Ordenacion y control del DPH’,
‘Implantacion régimen de caudales ecoldgicos’ y ‘Usos energéticos’.

* Sesidn VI: Jornada de participacion activa “Proceso de participacién publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 8 de octubre de 2020, centrada
especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Zonas protegidas’, ‘Delta’ y ‘Especies
aléctonas’.

* Sesidn VII: Jornada de participacidn activa “Proceso de participacidon publica del Esquema
provisional de Temas Importantes. Tercer ciclo de planificacion 2021-2027. Parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro”, celebrada online el dia 19 de octubre de 2020, centrada
especialmente en los temas importantes relativos a la ‘Usos recreativos’, ‘Conocimiento y
gobernanza’ y ‘Recuperacion de costes’.

Todas las sesiones virtuales cuentan con un enlace accesible al video y presentacién, asi como al

‘Informe del Relator’ realizado como resumen de la jornada.
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En la Figura 13 se muestra la distribucién de participantes por sectores de actividad segun la asistencia
a las siete sesiones participativas convocadas.

Numero de participantes en las sesiones virtuales EpTI (tercer ciclo)
por sectores de actividad
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Participantes por sectores asistentes a las sesiones virtuales EpTI.

La sesién con mas participantes (130) fue la V Sesiéon donde se trataron los temas importantes relativos
a la ‘Ordenacién y control del DPH’, ‘Implantacidn régimen de caudales ecoldgicos’ y ‘Usos
energéticos’. Mientras que la VI sesién — ‘“Zonas protegidas’, ‘Delta’ y ‘Especies aldctonas’- fue la que
reunié a menos interesados, un total de 72.

En un analisis global, los sectores interesados que destacan por niUmero de participantes inscritos son
las Administraciones publicas (AAPP) y empresas, sin olvidar un nimero importante de usuarios
particulares asistentes (12%) a las sesiones virtuales.

Distribucion porcentual por sectores de participacion en las sesiones virtuales EpTI.
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2.7. Reuniones con Administraciones publicas

Durante la consulta publica se han celebrado reuniones con representantes de las administraciones
dependientes de las Comunidades Auténomas, para abordar los temas que les competen.

Asimismo, cabe destacar que el régimen de caudales ecolédgicos (Tema importante nimero 6) fue
tratado en el marco de cada Junta de Explotacion durante las sesiones ordinarias celebradas a lo largo
del mes de abril.

Adicionalmente se han celebrado reuniones con la representacion de diferentes grupos de usuarios
(regadio, abastecimientos, aprovechamientos hidroeléctricos, productores de madera) para tratar los
temas especificos que les afectan.

En el dmbito de las cuencas compartidas con Francia cabe destacar la reunién mantenida con personal
a cargo del Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) del Valle de la Garona, el
seguimiento que ha realizado de todo el proceso y las aportaciones presentadas por la Comisién Local
del Agua responsable de este instrumento de planificacidn.
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3. VISION SINTETICA DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS,
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Se han presentado 384 escritos de interesados distintos con aportaciones, observaciones y sugerencias
al EpTl, de los cuales 111 son de contenido diferenciado. Entre las entidades que han remitido
aportaciones se encuentran la Administracion General del Estado, las Comunidades Autdnomas, las
comunidades de usuarios y los diferentes usuarios y sectores representativos del abastecimiento,
regadio, acuicultura, hidroelectricidad, recreativos, populicultura y extracciéon de aridos, ademas de
organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, asociaciones, centros de investigacion vy
particulares. El informe sobre las aportaciones, observaciones y sugerencias contiene un resumen de

cada una de los escritos recibidos, asi como la respuesta dada a los mismos.

N2 escritos
~_ diferentes |
1

Abastecimientos

Acuicultura 4 2
AGE 6 6
CC.AA. 17 15
Centros de investigacion 3 3
Entidades Locales 64 17
Extraccion de aridos 2 1
Francia 1

Hidroeléctricos

Organizaciones ecologistas 21 13
Otras entidades sociales 16 10
Particulares 196 6
Partidos politicos 3 2
Populicultura 4 1
Regantes 30 24
Usos ludicos 12 5
Total 384 111

Tabla 01. Aportaciones recibidas en el proceso de consulta publica del EpTI

Cabe decir que, sin género de dudas, nos encontramos ante una de las consultas publicas de todo el
proceso planificador de mayores dimensiones en cuanto a la participacion y la informacién aportada,
y con mas riqueza en las aportaciones, observaciones o sugerencias presentadas, y ello ha llevado a
una mejora del documento consolidado.

Derivado del proceso de informacidn publica se ha propuesto la inclusidon de otros temas importantes.

- Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de
Mequinenza

- Garantizar la Gestidn forestal sostenible de las masas forestales de la cuenca del Ebro

- Mejora de la resiliencia de las zonas de montafia de la demarcacién
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- Conservacién y modernizacidon de infraestructuras de regulacidn, gestién y distribucidon de
agua

- Optimizacién de la gestidn de la oferta de recursos hidricos — Infraestructuras.

- Prevencion de las enfermedades emergentes que afectan a las comunidades de anfibios,
ligadas a medios acuaticos

- Balance sedimentario
- Recrecimiento de Yesa

Todos ellos se consideran de importancia si bien se entiende que carecen de la suficiente dimensién o
transversalidad para constituir un nuevo tema importante, o bien se considera que se tratan en uno o
varios de los temas existentes, por todo ello no se ha alterado el nimero de dieciocho, aunque si se
han incluido contenidos concretos que se sugerian con estas propuestas en los finalmente
consolidados.

Cabe decir que nos encontramos ante una de las consultas publicas de todo el proceso planificador de
mayores dimensiones en cuanto a la participacidn y la informacién aportada, y con mas riqueza en las
aportaciones, observaciones o sugerencias presentadas, y ello ha llevado a una mejora del documento
consolidado.

De la incorporacion de los diferentes cambios, aceptados de forma motivada en el presente informe,
resulta el Esquema de Temas Importantes consolidado. Los cambios efectuados se identifican
claramente en las respuestas y el texto que se somete al Consejo del Agua.
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4. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y

SUGERENCIAS

Cddigo | Organizacion o Persona fisica
001 | Nieves Borraz Martin
002 |Junta Central Usuarios Guadalope
003 | Ayuntamiento de Arens de Lledd
004 | Unidad Economia Agraria, CITA-DGA
005 | Antonio Fanlo Loras
006 | Hidroeléctrica del Piedra, S.L.U.
007 | Servicio Provincial de Costas en Tarragona. MITECO
008 | Ayuntamiento de Mequinenza
009 |Subdireccidn General para la Proteccion de la Costa. MITECO
010 | Nieves Borraz Martin
011 |Ayuntamiento de Osera de Ebro
012 | Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos
013 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia (FENACORE)
014 | Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal

Junta de Castilla y Ledn

015 | Ajuntament de Roquetes
016 | Comunitat de Regants del Panta de Riudecanyes
017 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)
018 | Servicio Provincial de Costas en Tarragona. MITECO
019 | Sociedad de Pesca Deportiva El Esguin
020 |Jaime Yoldi Martinez
021 | Ayuntamiento de Etxauri
022 | Ayuntamiento de Nuez de Ebro
023 | Sociedad de Cazadores y pescadores de Estella-Lizarra
024 | Sociedad de Cazadores y pescadores de Estella-Lizarra
025 | Ayuntamiento de Zuiliga
026 | Ayuntamiento de Zuiiiga
027 | Asociacion Salvemos el Ega-Ega Bizirik
028 | Asociacién Salvemos el Ega-Ega Bizirik
029 Rosa Faus Roig
030 Ernest Bertomeu Garcia
031 | M. Dolors Sellés Comellas
032 |José Oriol Ponti Fabré
033 | Cinta Queralt Ardit
034 | Eulalia Bullich Cata de la Torra
035 Francesca Gomis Miquel
036 |Julia Ponti Estrems
037 | Ndria Estrems Aragonés
038 | Violeta Ponti Estrems
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

039 | Ndria Arias Lopez

040 | Maria Forns i Roca

041 |Jaume Passans

042 | Agusti Grau Gascén

043 | Alvaro Calvet Castells

044 | Albert Girds Yuste

045 |Josep Subirats Vila

046 | Arturo Lucas Forcadell

047 | Gemma Lleixa Jornet

048 | Aida Tarrago

049 | Manuel Tomas Caubet

050 | Laia Trilla Tort

051 | M2 Luisa Panisello Chavarria
052 | Maria Gallego Rebull

053 | Mar Vivas Peransi

054 | Maria Teresa Peransi Gallego
055 | Rafel Vivas Gombau

056 |Comunidad General de Usuarios del Canal Imperial de Aragén

057 Arturo Pereira Ferndndez

058 Maria Nieves Pifiol Barreda
059 Alba Orad Sans
060 Joan Faiges Gargallo

061 Alonso Navarro Alvarez

062 Sergi Arnau Castro
063 Alfred Vallés Cabezas
064 Eleuterio Arques Casanova

065 M2 Luisa Moruea Léopez

066 Anna Lafuente Sanchez

067 Rosa Maria Aznar Garcia

068 Movem Tortosa

069 | Ecologistes en Acci6 de Catalunya y de Ecologistas en Accidn Confederal
070 |Jdlia Borras Bo

071 | EvaVazquez Bonavila

072 | Xavier Villalbi Tomas

073 | Silvia Berbis Morelld

074 |Jose Vazquez Targa

075 | Ndria Moncluds Forés

076 |Santiago Casanova Papaseit
077 | Maria Bernad Espinach

078 |Joan Antoni Caballol i Angelats
079 | Annelies Broekman

080 | Antoni Miralles Bonfill
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica
081 |Juan Jose Baset Royo
082 | Roser Morata Navarro
083 |Josep Franch i Franch
084 |Ismael Pifias i Forcadell
085 | Matilde FontiTen
086 |Eva Tomas del Real
087 |Josep Maria Franquet Bernis
088 | Gemma Domingo Catalan
089 | AEMS-Rius amb Vida
090 | Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién. MITECO
091 |Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural, DEPANA
092 |Josep M2 Boldd Monserrat
093 | Asociacion Ubagua Berpiztu
094 | Albert Arques Morueta
095 | Comisién Gestora de la Federacidn Castellano-Manchega de Piragliismo (FCMP)
096 | Nerea Marin Mainar
097 |Sandra Hernandez Romero
098 | Luis Velilla Sancho
099 | Roser Arques Morueta
100 |Josep Carles Ibanez Marti
101 |Josep V. FontiTen
102 | Teresa Castellé Abad
103 | Doménec Anguera Vidal
104 | Enric Sebastia i Royo
105 | Ndria Pons Carles
106 |Real Federacion Espaiola de Piraglismo
107 |lsabel Queralt Artola
108 | Asociacion en Defensa del Piragliismo y de los Usos Recreativos del Agua (AEPIRA)
109 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)
110 |Federacidn Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia (FENACORE)
111 | Sindicato de Riegos del Pantano de La Pefia
112 | Asociacion Profesional de Agentes Medioambientales de Organismos Autdonomos del
Ministerio de Medio Ambiente (APROAM)
113 | Carles Lumera Medrano
114 | Eduardo Garzon Bravo
115 | Pedro Casanova Vicente
116 PISZOLLA SL
117 | Laura Gil Alegre
118 | Adam Deosdad Argues
119 Diana Martin i Gamisans
120 Ramon Bertran Grau
121 | Ester Baiges Mird
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica
122 | Enric Arasa Curto
123 | Carles Soler Sola
124 | Monica Segura Vilanova
125 | Agata Folqué Queralt
126 | Alba Arenas
127 | David Mauri Estupifia
128 | Ramon Marro Codorniu
129 | Alex Albacar Gilabert
130 | Laura Bach Molina
131 | Maria Conde Pellisa
132 | Laura Matamoros Marti
133 | Joel Borja Tomas
134 | Montse Ollés Roig
135 |lrene Barrdera i Hernandez
136 | Ndria Brau Esbri
137 | Jesus Cano Sanchez
138 |Juan Carlos Cirera Martinez
139 | Marta Valls Saez
140 | Francisco Rodriguez Gonzdlez
141 |Roman Gimenez Tomas
142 | Federacidn Riojana de Pesca
143 | Joan Alginet Aliau
144 | Santi Marti
145 | Montserrat Artigas Playa
146 | Emma Guasch Artigas
147 | Commission Locale de I'Eau del SAGE Vallée de la Garonne
148 | Daniela Estefania Gil i Gamboa
149 | Erica Bel Queralt
150 | Mireia Palos Jovani
151 | Guillem Argelich i Cafiadd
152 | Andreu Carapuig Fora
153 | José Francisco Bertomeu Curto
154 | Ndria Altadill Zaragoza
155 | Federacidn Aragonesa de Piragliismo
156 | APROMAR Asociacion empresarial de Acuicultura de Espafia
157 | Agrupacidn de propietarios forestales de Urzainki
158 | Ayuntamiento de Murieta
159 | Ayuntamiento de L’Aldea
160 |Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Esparia (FENACORE)
161 | Alfredo Orad Landeras
162 | Marc Vives Solé
163 | Pili Ollés Roig
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

164 | Antonio Sans Ribera
165 Asuncién Oraa Nozal

166 Francisco Pallarés Roig

167 Juana Pifiol Frigola

168 Rosa Nozal Pallares

16 Maria del Rosario Fernandez Jimenez
17 Alfredo Orad Nozal
171 Ma Inmaculada Pifias Forcadell

172 Alejandro Martin Ferndndez

173 Gemma Resé Zapata

17 Ramona Caballe Forcadell

175 Joan Baixas Lluis

176 Oscar Capilla Lépez

177 Carlos Gutierrez Rivas

178 Generalitat de Catalunya. Agéncia Catalana de I'Aigua

17 Mariano Cebolla Borrell

180 Jasmina Balagué Escoda
181 Marta M. Josa Lens
182 Maria de la Mercé Sans Siscart

183 | Ayuntamiento de Garcia

184 | Montserrat Piias Forcadell
185 |Juan Manuel Solé Idiarte

186 | Francesc Gas Ferré

187 | Ayuntamiento de Tortosa
188 | Carles M. Castella Espuny
189 | M. dels Angels Alasa Franqués

190 |Susanna Ferreres Ondozabal

191 | Maria Goretti Lajunta Panisello

192 | Joaquin Alemany Reverté

193 |Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA)
194 | Angels Prieto Escoda

195 |lvan Garcia Maigi

196 |Nicoleta Autu

197 | Laura Fabra Verge

198 | Anna Serra Bienvenido

199 | Ayuntamiento de Alguaire
200 |Ayuntamiento de Paiils

201 | Acciona Energia S.A.

202 | Ayuntamiento de Amposta
203 | Ayuntamiento de Ancin-Antzin

204 | Ayuntamiento de Ancin-Antzin
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

205 | Pedro Luis Sdinz Terrado
Esteban Sdinz Barrera

206 | Ayuntamiento de Alfara de Carles

207 Asociacion contra el recrecimiento de Yesa “Rio Aragén”

208 | Ayuntamiento de I’Ampolla

209 | Plataforma en Defensa de |'Ebre

210 | Comunidad General de Usuarios del Canal Imperial de Lodosa

211 | Antoni Gilabert Rodriguez

212 | Gaspar Masdeu Eixarc

213 | Eva Campomar Pons

214 | Dolors Vinyoles Cartanya

215 | Ndria Cid Puey

216 | Asociacidn Internacional de Hidrogedlogo-Grupo Espafiol (AIH-GE), Club del Agua
Subterranea (CAS) y Asociacidn Espaiiola de Hidrogedlogos (AEH)

217 | CERETANIA

218 | Catalunya en Comu Podem

219 |Cinta Sarroca Arasa

220 | Laura Queral Tolds

221 | Fundacié Catalunya-la Pedrera

222 | Joaquim Cugat Paulino

223 | Marina Rovira Boix

224 | Federacion Productores Moluscos Delta del Ebro (FEPROMODEL)

225 | Federacidn de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses

226 | Estefania Blanch Llosa

227 | Marcos Victor Estellé

228 | Ndria Pifnas Font

229 | Asociacion Catalana de Comunidades de Regantes

230 | Concepcié Garriga Setd

231 | David Torres Lluelles

232 Vanesa Carles Bertomeu
233 Isabel Puey Boix
234 Pere Ferré i Panisello

235 Ayuntamiento de Sant Carles de la Rapita

236 | Xavier Torres Lluelles

237 | Elisabet Fabuel Quesada

238 | Restaurant L’Estany SL

239 | Maria Teresa Ventura Moratalla

240 | Asociacién Espaiiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS)
241 | Ayuntamiento de I’Ametlla de Mar

242 | Ajuntament de Roquetes

243 | Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA)

244 | Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos - ANEFA
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

245 | Taula de Consens pel Delta

246 | Comunicad General de Regantes del Canal de la Derecha del Ebro

247 | Societat de Cacadors Jesus i Maria
248 | Associacidé de Productors Agraris del delta de I’'Ebre (PRODELTA)
249 | Asociacion de Turismo Deportivo de Aragén — TDAragdn

250 | Comunidad de Regantes — Sindicato Agricola del Ebro
251 | Ayuntamiento de Méra la Nova

252 | Arrossaires del Delta de L’Ebre SCCL

253 | Societat de Cacadors Sant Miquel de la Cava

254 | Aitor Pérez i Codorniu

255 | Llorenc Prats

256 |Joan Antoni Alguerd Jardi

257 | Mar Barrilero Alasa

258 | Ecologistas en Accidn

259 | Albert Borras Tafalla

260 | Arnau Padré Olivet

261 | Elisenda Paluzie i Hernandez

262 | Albert Torellé i Pérez

263 | Federacid Productors Mol:-Luscs Delta de L'Ebre (FEPROMODEL)
264 | Maria Cinta Farnds Brull

265 |Jaume Curto Bonsvida

266 | Ayuntamiento de Camarles

267 | Direcci6 General de Desenvolupament Rural

Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid
Generalitat de Catalunya

268 Cofradia de Pescadores Sant Juan de Deltebre

269 | Cristina José Lorente
270 | Ayuntamiento de L’Aldea
271 | Ayuntamiento de Aldover

272 | Ayuntamiento de Xerta

273 | Ayuntamiento de Deltebre

274 | Ana Maria Rodriguez Elias

275 | Associacid d’Empresaris de les Comargues de I'Ebre
276 | Pere Grau Valls

277 | Comunidad General de Regantes del CAC

278 | Federacién de Aridos -FDA

279 | Ayuntamiento de Santa Barbara

280 | Ayuntamiento del Perelld

281 | Consell Comarcal del Montsia
282 | Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEQ/BirdLife)
283 | Ayuntamiento de Benifallet

284 | Gobierno de Navarra. Departamento de Cohesién Territorial

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 24 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

Cddigo | Organizacion o Persona fisica

285 | Ayuntamiento de Tarazona

286 | Ayuntamiento de I’Ampolla

287 |Diputacién Foral de Alava. Departamento de Agricultura

288 | AEMS-Rios con Vida

289 | Direccidn General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura. MAPA
290 | Selene Alberich Bosch

291 | Meritxell Espin Sanchez

292 | Urbizi, Red en Defensa de los Rios de Navarra

293 | Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

294 | Comunidad General de Riegos del Alto Aragén

295 | Subdireccién General de Coordinacién de Acciones frente al Cambio Climatico
Oficina Espaiola de Cambio Climatico (OECC)
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica vy el Reto Demografico

296 | AGUAIURIS, Organizacion de Usuarios y Consumidores de Agua

297 | Sindicato de Riegos de la Comunidad General de Regantes del Canal de Pifiana
298 | Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro (FEREBRO)
299 | Plataforma VIALAZ

300 |Asociacion Espafiola de Fabricantes de Tablero Contrachapado AEFCON

301 | Agencia del Agua de Castilla La Mancha

302 | Ayuntamiento de Sant Jaume d'Enveja

303 | Ayuntamiento de Sant Jaume d'Enveja

304 | Ayuntamiento de la Torre de I'Espanyol

305 | Ayuntamiento de Torrefarrera

306 |Ayuntamiento de Vinebre

307 |Comunidad General de regantes del Canal de Bardenas

308 | Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja

309 | Asociacion Ecologistas en Accion en Aragén

310 | Ecologistas en Accién Cantabria

311 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia (FENACORE)

312 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)

313 |lberdrola Generacién S.A.U.

314 | Generalitat de Catalunya. Departament de Territori i Sostenibilitat. Parc Nacional
d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici

315 | Agencia Vasca del Agua

316 | Asociacién Forestal de Navarra

317 | Sociedad Publica de Infraestructura y Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A.

318 | Ayuntamiento de Almenar

319 | Ayuntamiento de Godall

320 | Ayuntamiento de Miravet

321 | Colegio Oficial de Ingenieros de Montes

322 | Consejo Comarcal del Priorato

323 Consorci D’Aiglies de Tarragona
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

324 | Comunidad General de Regantes de Aguas del rio Montsant

325 | Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior del Gobierno de Cantabria

326 | Gobierno de La Rioja

327 |Junta de Castillay Ledn. Direccidon General de Carreteras e Infraestructuras

328 |Junta de Castilla y Leén. Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal

329 |Junta Central de Usuarios del rio Guadalope

330 |Sindicato Central del Pantano Gonzdlez Lacasa

331 | Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragdén (UAGA-COAG)

332 | Comunidad General de Regantes Valdega

333 | Consell Comarcal del Baix Ebre

334 | Confederacién de Organizaciones de Selvicultores de Espafia (COSE)

335 | Endesa Generacién S.A. U.P.H. Ebro Pirineos

336 | Federacidn de Asociaciones Forestales de Castilla y Ledn (FAFCYLE)

337 |Instituto Aragonés del Agua

338 | Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno De
Cantabria

339 |Consejeria de Sostenibilidad y Transicidn Ecolégica del Gobierno de La Rioja

340 |Reinosa En Comun (REC)

341 |Red de Organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro (Cuenca Azul)

342 | Francisca Fonollosa Fava

343 | Eva Doménech Martinez

344 | Entidad Municipal Descentralizada de Jesus

345 | David Giménez Casanova

346 | Oriol Blanchar Esteva

347 | Ferran Vidal Bort

348 | Arrozales y Ganaderia del Delta S.A. (ARGADEL S.A.)

349 | Carlos Lépez Escolano
Javier Train Garcia
350 |Carmen Nolla Panisello
351 | Cinta Aspa Abella
352 | David Aspa Abella
353 | Cristina Aspa Abella
354 | Maria del Mar Abella Codorniu
355 | Susanna Abella Codorniu
356 | AEMS-Rius amb Vida
357 | Direccién General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra
358 | Ayuntamiento de Moneva
359 | llustre Colegio Oficial de Gedlogos. Aragdn
360 |Gabriel Sanz
361 |Anna Bermejo Mulet
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Cddigo | Organizacion o Persona fisica

362 |Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn (ITACYL)
Consejeria de Agricultura, ganaderia y Desarrollo Rural
Junta de Castillay Ledn

63 Ayuntamiento de Murieta

36 Ayuntamiento de Etayo

365 Ayuntamiento de Etayo

66 Ayuntamiento de Legaria

67 Ayuntamiento de Legaria

368 Ayuntamiento de Oco

36 Ayuntamiento de Oco

37 Ayuntamiento de Olejua
371 Ayuntamiento de Olejua

72 Ayuntamiento del Valle de Lana

73 Ayuntamiento del Valle de Lana

37 Fundacién Nueva Cultura del Agua

375 Comunidad General de Usuarios del Canal Imperial de Aragdn
76 Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)

77 Regantes Iguzquiza

378 | Ayuntamiento de Flix

37 COPATE

380 |COPATE

381 |Ayuntamiento de Pina de Ebro

382 | Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

383 Ayuntamiento de Alcanar

38 Universidad de Zaragoza
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
001 NIEVES BORRAZ
Sintesis:

Primero: No se valora el papel clave de la agricultura econédmico y ambiental.

Segundo: Obligacion del organismo de cuenca de realizar actuaciones de mantenimiento y conservacion de
cauces sustentada en el TRLA. Obligaciéon acerca de la limpieza y dragado de los cauces cuando la
sedimentacion progresiva, la acumulacion de maleza u otras circunstancias puedan producir
desbordamientos peligrosos (jurisprudencia). La proteccién de los cascos urbanos es la razén fundamental
que debe empujar las medidas de gestion del riesgo de inundacion.

Tercero: Hay multitud de factores que provocan contaminacion difusa. No es acertado repercutirla en el
metro cubico de riego.

Falta de atencidn a las razones y emociones de la ribera del Ebro.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

Primero:

Los objetivos de la planificacidn hidrolédgica, conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas, no
han cambiado: alcanzar el buen estado de las masas de agua y satisfacer las demandas de agua. La
ficha 13 del EpTl se dedica a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la demarcacion”, y comienza
con la siguiente frase que reconoce su papel clave en la demarcacién:

“La demarcacion hidrogrdfica del Ebro tiene una definida vocacion agroalimentaria. En este
contexto, el regadio equivale al 25% de la superficie agricola y, sin embargo, representa el 65% de
la produccion agricola en la demarcacion del Ebro. Esa actividad agraria tiene un papel
fundamental en el desarrollo econémico y en el equilibrio territorial y de poblacion en el medio
rural”.

Segundo:

La riqueza de la huerta de la ribera del Ebro se debe en buena medida en que se asienta sobre los
ricos suelos de la llanura aluvial del rio Ebro. Esta llanura ha sido creada por el propio rio tras
innumerables crecidas a lo largo de muchos siglos. Las inundaciones son por lo tanto algo
consustancial a esta formacién geoldgica.

En el riesgo de inundacion en el tramo medio del Ebro intervienen multitud de factores. Por un
lado, se ha detectado un incremento en la frecuencia de los eventos extraordinarios en los ultimos
afios después de un periodo de varias décadas sin avenidas de gran entidad. Al mismo tiempo se
ha producido una importante pérdida de la anchura del corredor fluvial, en buena medida por
ocupacion antrdpica, del 50 % con respecto a 1927. Por otro lado, buena parte del incremento del
riesgo de inundacion se debe a un aumento de la vulnerabilidad. La intensificacion de la agricultura
y la ganaderia conlleva la construccién de toda una serie de instalaciones susceptibles de sufrir
mayores dafos en situaciones de avenida. Ademds, mientras que hace décadas las areas que se
inundaban con mayor frecuencia se aprovechaban mediante cultivos de verano o pastoreo, en la
actualidad predominan los cultivos de invierno, altamente vulnerables.

No se puede afirmar que en el tramo medio del Ebro se haya producido una mayor acumulacion
de gravas en los ultimos afios. De hecho, el rio Ebro ha perdido entre 1927 y la actualidad un 38%
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de la superficie de islas. La presencia de islas no supone un indicador de pérdida de capacidad de
desaglie, sino mas bien al contrario. La presencia de islas es, de hecho, un indicador de actividad
fluvial. Cuando por distintos motivos se reduce la dinamica fluvial de un cauce de tipo trenzado
(como era el caso del rio Ebro en su tramo medio a mediados del siglo pasado), la superficie de las
islas se reduce y el cauce tiende hacia una tipologia mas meandriforme, tal y como ocurre hoy en
dia.

Figura 1: Fotografia aérea del Rio Ebro en la Ribera Baja en 1956 y en la actualidad. Se observa la
reduccién del espacio de movilidad fluvial debido a la ocupacién por campos de cultivo y de la superficie de
islas y barras de gravas.
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La reduccion de la dinamica fluvial, debido a la regulacidon de caudales mediante embalses, los
cambios en los usos del suelo de la cuencay la estabilizacidn de las margenes favorece el desarrollo
de la vegetacidn de ribera. A esto se suma la reduccién de la cabafia ganadera en la ribera del Ebro.
Por lo tanto, el actual desarrollo de la vegetacidn es un sintoma de la pérdida de dindmica fluvial
del rio y no la causa.

Esta pérdida de dindamica fluvial es la que ha permitido también la ocupacién del cauce, es decir,
del dominio publico hidraulico, por campos de cultivo y otros aprovechamientos que merman su
capacidad de desagiie. Por lo tanto, cualquier actuacién que tenga por objeto recuperar la
capacidad del cauce para evacuar las crecidas ordinarias debe pasar por la recuperacién del
dominio publico hidraulico y del espacio de movilidad fluvial.

En el dominio publico hidraulico pueden llevarse a cabo el aprovechamiento de pastos como la
recogida de lefa, previa autorizacidn por parte de este Organismo de Cuenca. En estos casos se ha
agilizado el procedimiento, requiriéndose Unicamente la presentacidn de una declaraciéon
responsable. Las extracciones de aridos son aprovechamientos que requieren una autorizacién por
parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro, debiendo cumplir asimismo con la legislacion
ambiental vigente.

Los Organismos de Cuenca no son competentes en la gestion ni delimitacion de la Red Natura 2000,
sino las Comunidades Auténomas. Por lo tanto, son también estas Ultimas las encargadas de
autorizar las actuaciones susceptibles de producir afecciones en los valores ambientales de estos
espacios.

El tramo medio del Ebro es prioritario desde el punto de vista de la gestion del riesgo de inundacion
y desde este Organismo de Cuenca se han acometido reparaciones y mejoras de infraestructuras
hidraulicas de defensa por valor de mas de 63,9 millones de euros desde 2004. Algunas de estas
actuaciones han permitido reducir sensiblemente el riesgo de inundacidn del ndcleo urbano de
Pina de Ebro, que en la actualidad estaria protegido para avenidas de hasta 100 afios de periodo
de retorno.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 30 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

Figura 2: Ldmina de inundacion para avenidas de 100 afios de periodo de retorno en el entorno de Pina de
Ebro.

Son muchas las administraciones competentes en las medidas necesarias para reducir el riesgo de
inundacién en este tramo, por lo que desde esta Confederacidn se ha puesto en marcha la
Estrategia Ebro-Resilience con el objeto de continuar reduciendo la peligrosidad mediante la
recuperacion del espacio de movilidad fluvial, asi como mejorando la adaptacidn de los elementos
vulnerables. Después de haber realizado un detallado diagndstico de la situacidén general de este
tramo, se estdn redactando 15 anteproyectos para reducir el riesgo de inundacién. En esta
iniciativa participan tanto la CHE y la Direcciéon General del Agua del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico, como Gobiernos de La Rioja, Navarra y Aragén. Los grupos de
trabajo incluyen técnicos de todos los dmbitos implicados en la gestion del riesgo de inundaciones,
como pueden ser la ingenieria, la agricultura y la ganaderia o el medio ambiente. Ebro-Resilience
estd abierto a la participacion ciudadana, y las alternativas estudiadas para cada uno de los tramos
de estudio son presentadas al publico, de forma que se pueda tomar una decisién lo mas
consensuada posible. En este sentido, se anima a todo el mundo a participar a través de la web:
www.ebroresilience.com.

Tercero:

Es un hecho que la contaminacion difusa es generada de forma mayoritaria por las actividades
agricolas (secano y regadio) y ganaderas. No existe ningln proyecto concreto de repercutir el coste
de la contaminacidn difusa en el metro cubico del riego. Lo que si se sefiala en el EpTl es que los
“costes ambientales de ciertos usos (por extracciones y captaciones de aguas subterraneas,
captaciones directas de aguas superficiales, etc.) y, sobre todo por la contaminaciéon difusa, no
tienen ninguna figura de recuperacién de costes”.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

002 JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL GUADALOPE

Sintesis:

Que se incluya en la ficha del Tema 13. SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO del ESQUEMA PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES de la Demarcacién Hidrografica del Ebro el desarrollo de la Zona de Interés
Nacional y el Plan Coordinado del Canal de Caspe como grandes regadios previstos en el Plan hidrolégico
de la cuenca del Ebro 2015-2021.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion del
Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de
la aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar
de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al
estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecién de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecidn, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion
y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las
actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

003 AYUNTAMIENTO DE ARENS DE LLEDO

Sintesis:
Solicitando actuaciones:

- Limpieza del cauce del rio Algds, tanto de vegetacion y restos de riadas como pueden ser las vallas
protectoras del puente de la carretera sobre el mencionado rio, a mas de unas varillas de hierro para la
realizacién de un forjado de hormigdn que sirve de paso informal en la zona conocida como "la Palanca"
junto a nuestro casco urbano que estan desde hace unos afios y que suponen peligro en época estival
para el "chapoteo" de nifios.

- Nuestro apoyo mas firme y decidido al proyecto de Balsas Laterales de la Cuenca del rio Matarrrafia y
afluentes, en nuestro caso nos afectarian las del Algds (Planserrats y Val de Bot).

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Las medidas propuestas seran evaluadas para su consideracion en el Programa de Medidas del
Plan Hidroldgico en funcién de su viabilidad y de la disponibilidad presupuestaria.

No obstante, en cuanto a la limpieza, se ha dado traslado al Area de Gestién Medioambiental.

Por otro lado, el EpTl identifica al nicleo de Arens de Lledé como con problemas de suministro
de abastecimiento en sequia, y ademas, el EpTl contempla la realizacion de estudios de
viabilidad econdmica, ambiental y social de las infraestructuras de regulacién necesarias, entre
las que en su ficha 7, “Necesidad de adaptarse a las previsiones de cambio climatico” se citan
las balsas del Matarrafia.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

004 JOSE ALBIAC (CITA)

Sintesis:
Sobre el Resumen del EpTI.

En la pagina cuatro se indica que se emplean 9.377 hm?3/afio para usos en regadios, y en la pagina 6 se
indica que la demanda de regadio es 7.623 hm3/afio.

Convendria homogeneizar ambas cifras. Las cifras que aparecen en la Memoria de Plan Hidroldgico CHE
2015 son 8.460 hm3 de extracciones para demanda consuntiva, con 7.680 hm?3 para agricultura.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La discrepancia reside en la fuente de informacion utilizada, que en el resumen por su caracter
sintético no se detalla. La cifra de 9.377 hm3/afio de extracciones para regadio, procede de la
informacién obtenida directamente de los datos tedricos de las concesiones de agua (aplicacion
INTEGRA). Las cifras de 7.623 hm?3/afio para regadio o 7.680 hm?3/afio incluyendo ganaderia,
son valores de demanda obtenidos a partir de las superficies y las dotaciones maximas de los
cultivos. Para la elaboracién del Plan Hidroldgico se actualizaran estas cifras.

Sobre la fuente INTEGRA se dice expresamente en el EpTI (ficha 03):

En CHE (2015b) se recopilaron las extracciones superficiales de agua en la demarcacion del Ebro.
La informacion se obtuvo de la base de datos “Integra” de la Comisaria de Aguas de la
Confederacion Hidrogrdfica del Ebro, mediante la cual se gestionan y tramitan todos los
expedientes de aprovechamientos de la cuenca. Es importante tener en cuenta que el uso de
esta base de datos, siendo una fuente muy actualizada y fiable, sobrevalora el uso real del agua
puesto que hay usos histdricos que se contabilizan pero que no estdn actualizados y que pueden
estar pendientes de revision. También hay tomas con concesiones que tienen un cardcter
complementario a otras y que si no se identifica adecuadamente ese cardcter complementario
puede incrementar el volumen realmente concedido. También hay derechos historicos en los
que no estd recogido con precision el volumen concedido. No obstante, para tener una idea
aproximada de los usos de agua de la demarcacion es una informacion util.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

005 ANTONIO FANLO LORAS

Sintesis:
A) PREGUNTAS

1. En el apartado 1.2 Implantacién de caudales ecoldgicos se dice que se han fijado en 52 puntos y que
“la Agencia Vasca del Agua ha fijado 17 puntos adicionales del Area del Pais Vasco” lo que da un total de
69 puntos. ¢Como se explica esto, cuando la fijacién de los caudales ecoldgicos es, en las cuencas
intercomunitarias, una competencia de los organismos de cuenca, reservada al Plan hidrolégico y la
Agencia carece de competencia?

2. A lo largo del Resumen del EpTI existe un enfoque, casi exclusivamente ambiental (buen estado y
objetivos ambientales). (...). ¢La alternativa es renunciar al regadio (como se sugiere en el Apartado 1.5
Sostenibilidad el regadio), una actividad productiva estratégica para los intereses generales, como
demuestra la actual pandemia del coronavirus, como garantia de la seguridad alimentaria?

3. iCudles son las causas de los incumplimientos recurrentes de caudales ecoldgicos de los que se habla
en el apartado 1.2?

4. En el apartado 1.2 se habla de adecuacion de los usos del agua a los nuevos caudales ecoldgicos que
puede ser causa de la revision de los derechos concesionales. é{Se han tenido en cuenta, a la hora de fijar
dichos caudales los derechos concesionales existentes, como establece la jurisprudencia?

5. ¢En relacion con la proteccidn de las tomas para abastecimiento urbano de agua, qué medidas
contempla adoptar la Comisaria de Aguas para proteger la captacion, en Islallana, de abastecimiento del
Municipio de Logrofio, en relacidn con la piscifactoria existente aguas arriba?

B) ALEGACIONES/OBSERVACIONES

1. En relacién con cambio climatico, 1.1, se habla de las medida de gestion de las “Reservas Naturales
Fluviales”. Creo que hay un error conceptual de origen, pues el término “reserva” aqui empleado nada
tiene que ver con la reserva demanial tradicional en Derecho de Aguas. En realidad este concepto tiene
casi exclusivamente una proyeccion “espacial”, geografica con una finalidad espuria clarisima: impedir
gue en esos espacios se hagan obras de regulacién. (...)

2. En relacion con el apartado 1.2 se contempla “analizar la relacion entre caudales ecoldgicos y estado
de las masas de agua”. La dimension cualitativa que impone a DMA debiera llevar, en términos rigurosos
a no vincular la “cantidad” de los caudales con la calidad, pues los caudales nunca deben tener la funcidn
de diluir los vertidos. Un rio por el que pase 1 litro de agua/seg., puede estar en buen estado y otro por
el que pase 100 litros/seg. en mal estado. Por esa razon, donde la CHE ha de ser rigurosa hasta el extremo
es en las autorizaciones de vertido, con el horizonte de llegar a los vertidos 0 de carga contaminante. Eso
si que mejora el buen estado de las masas de agua, aunque baje un caudal insignificante de agua.

3.(...) en ningin momento, y menos en épocas criticas de verano, debe procederse a sueltas de agua con
la exclusiva finalidad de usos ludicos. Estos, salvo cuando las circunstancias naturales lo permitan, deben
adecuarse a las operaciones de desembalse ordinario para usos concesionales.

4. En cuanto al 1.17 Mejorar resiliencia Delta del Ebro, me parece muy importante el proyecto (I+D) de
recuperacion del transito de sedimentos en el tramo bajo y en particular embalses Mequinenza, Ribarroja
y Flix. No debe olvidarse, en todo caso, que la existencia de estos embalses, al regularizar el caudal del
rio y su régimen de avenidas, ha permitido la agricultura del Delta y protegido a las poblaciones. (...).

5. En relacidn con el 1.15, se incluye entre las propuestas “adoptar las propuestas finales del Libro Verde
de la Gobernanza del Agua”. El peculiar sistema de elaboracién del mismo (excluyendo a importantes
sectores de interesados junto a la eleccidn singularizada de algunos de sus redactores) lo invalidan
radicalmente para que se adopte como modelo de nada. Lo que hay que potenciar y revitalizar es el
modelo institucional que ya existe en la CHE, (...)
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6. En relacién también con el 1.15, la mencién al Comité de Autoridades Competentes es pura ficcion.
Este érgano tiene su origen en una comprension inadecuada de las competencias en materia de aguas
en las cuencas intercomunitarias como es el Ebro. No hay mas autoridad competente, en sentido estricto,
que el Presidente de la Confederacién, (...)

7. En relacion con 1.18, riesgos de inundacion, no se contempla, como técnica paliativa o correctiva,
medidas de limpieza y mantenimiento de cauces, incluso, cuando fuera necesario, el dragado de algunos
espacios. (...).

8. Debiera reducirse drasticamente el nimero de masas de agua y adecuarlas, en la mayoria de los casos,
a los sistemas de explotacion o, en su caso, troceando estas, a las subcuencas dominadas por obras de
regulacion.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

A) PREGUNTAS

1. En cuanto al papel de la Agencia Vasca del Agua en la fijacién de caudales ecoldgicos; el texto
correcto de punto 1.2 es “La Agencia Vasca del Agua ha definido regimenes de caudales
ecoldgicos en 17 puntos adicionales del area del Pais Vasco”. Al tratarse de un documento
resumen no se ha sido mas preciso o detallado en la redaccién, pero obviamente se traté de
una propuesta de la Agencia Vasca del Agua que acepté el Ministerio y se incorporé al plan
hidrolégico, aprobandose finalmente por Real Decreto.

2. Sobre si el nuevo EpTI tiene un enfoque exclusivamente ambiental, cabe decir que los
objetivos de la planificacidn hidrolégica, conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas, no
han cambiado: alcanzar el buen estado de las masas de agua y satisfacer las demandas de agua.
La ficha 13 del EpTI se dedica a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la demarcaciéon”, y
comienza con la siguiente frase que reconoce su papel clave en la demarcacién:

“La demarcacion hidrogrdfica del Ebro tiene una definida vocacion agroalimentaria. En este
contexto, el regadio equivale al 25% de la superficie agricola y, sin embargo, representa el 65%
de la produccion agricola en la demarcacion del Ebro. Esa actividad agraria tiene un papel
fundamental en el desarrollo econémico y en el equilibrio territorial y de poblacion en el medio
rural”.

3. Los informes de seguimiento del plan hidrolégico dan cuenta de los puntos con
incumplimientos de caudales ecolégicos, en general coyunturales o de poca magnitud, pero
algunos pueden ser reiterativos. A veces se deben a la baja sensibilidad de los procedimientos
de medida y en algun caso a la gestion de los aprovechamientos. Este ultimo caso es el que
requiere un trabajo mas detenido para ir logrando el cumplimiento, especialmente cuando se
produzca la extensién del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas de agua.

4. Sobre los caudales ecoldgicos y la revision concesional, los supuestos de afeccion a
aprovechamientos cuyo titular no tenga el deber juridico de soportar se evaluardn caso por
caso y segun las afecciones a las explotaciones que realmente se produzcan.

5. La Comisaria de Aguas es consciente de la problematica que puede generar la piscifactoria
de Islallana sobre el abastecimiento de Logrofio y actla consecuentemente controlando el
cumplimiento de las condiciones concesionales y las exigencias de su autorizacion de vertido.
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B) ALEGACIONES/OBSERVACIONES

1. La discusién sobre el concepto juridico de reserva aplicado a las reservas naturales fluviales
y su propia naturaleza legal, excede el marco de la consulta publica del EpTI.

2. Los caudales ecoldgicos no pueden ser caudales de dilucion como sefiala, y se coincide en la
importancia en reducir los vertidos, pero tal y como recoge el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica los caudales ecoldgicos tienen también el papel de contribuir al buen estado de las
masas de agua. Es importante recalcar que en la evaluacion del estado de las masas de agua
intervienen muchos indicadores, no sélo los quimicos. Muchos de ellos son sensibles al régimen
de caudales circulantes.

3. En cuanto a la suelta de agua para usos ludicos, cabe decir que lo preferible es la busqueda
de acuerdos, como el reciente de la pasada campafia de riegos en el rio Gallego, para que todos
puedan resultar beneficiados.

4. Respecto a las aportaciones a la ficha 09 del EpTl, con el titulo de “Hacer mas resiliente el
delta del Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”:

En primer lugar debe sefalarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de
Medio Ambiente, junto con la Direccién General del Agua y la Direccion General de la Costa y
el Mar del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presentd los
avances en el documento del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
la inundacidn de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
actualidad a 4,58 hm>3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del trdnsito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
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necesario para poder realizar una modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacidn del Observatorio Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Catalufia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espafola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la requlacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

5. El proceso de elaboracién del Libro Verde de la Gobernanza del Agua (no concluido), liderado
por el MITECO, es independiente del marco del EpTly de su consulta publica.

6. La discusion sobre el papel del Comité excede el marco de la consulta publica del EpTI. En
cualquier caso, no podra tener otra funcién que la atribuida por la normativa.

7. La limpieza de los rios la interpretamos como la eliminacién de obstaculos en circunstancias
concretas para garantizar la capacidad hidrdulica y evitar riesgos. Estas actuaciones han de
seguir realizandose y el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacidn (PGRI) contempla dentro de
su programa de medidas el “Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02)".

En este contexto conviene sefialar la estrategia Ebro Resilience, que marca la tendencia de lo
que es gestion de inundaciones y mejora hidromorfoldgica. Es un subprograma del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) para el tramo medio del Ebro. Aparte de las
actuaciones mas tradicionales, Ebro Resilience contempla también un nuevo modelo de aliarse
con la morfologia natural del rio para lograr mejores resultados a todos los niveles. Todas las
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novedades relativas a este proyecto pueden consultarse en la pagina web
https://ebroresilience.com/, donde se estd informando del avance del mismo.

8. De acuerdo con la Instruccion para la Planificacién Hidroldgica “el procedimiento para la
delimitacion de las masas de agua de la categoria rio consistird en la segmentacién de la red
hidrografica basica mediante subdivisiones sucesivas por diferencias de categoria, de tipologia,
de naturaleza y de estado, considerando ademas, en su caso, la presencia de elementos fisicos
relevantes”. Asi, la delimitacion tiene en cuenta estos multiples aspectos siguiendo la propia
Directiva Marco del Agua y las recomendaciones técnicas de la Comisidn Europea. La longitud
media de las masas de agua en la Unién Europea es de 7,7 km, en Espafia de 12,7 km y en la
demarcacién del Ebro de 13,9 km (https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-
waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments/delineation-of-water-
bodies), situandose en un rango medio en el conjunto de paises y demarcaciones.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

006 HIDROELECTRICA DEL PIEDRA, S.L.U.

Sintesis:

Se sefiala que la fecha de reversién de la central hidroeléctrica de La Requijada en la Tabla 14.1 “Relacién
de centrales hidroeléctricas que estd previsto que caduquen en el periodo 2019-2027, principales
caracteristicas y masas de agua” es incorrecta y que, segun el Registro de Aguas, debe ser el 01/01/2061.

Se solicita que se practique la correccion del plazo de reversion y en consecuencia se excluya de la
relacion de centrales hidroeléctricas a finalizar el plazo de su concesion en el tercer ciclo de planificacion
(2021-2027).

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La concesion se otorgd mediante Resolucion de la Direccidon General de Obras hidraulicas de 26
de agosto de 1941. La clausula 82 dice lo siguiente:

88,- Bsta concesidn que lleva aneja la declaraciér
de la utilidad publica dei proyecto a los efectos de
las expropiaciones necesarias y la autorizacidn pare
ocupar los terrencs de dominio pddblico se ctorga 4 fan-
do & salvo los derechos de propledad y sin perjuicio
de tercero por el plazo de setenta y cinco affos conta-
dos desde la fecha en que sea autorizada la explotacidr
total o parcial del gprovechamiento, A1 expirar el pla-
zo de lu concesidn, se aplicard lo dispuesto en el ar-
tfculo 3% del R.D. de 14 de Junio de 1921, rectificado
por R.D. de 10 de noviembre de 1922, prorrogéndose la
concesidn por perfodos de veibte ailos medlante las
condlciones que en su dfa se fijen para casos simile-
res.

Es decir, siendo que mediante Resoluciéon de la Direccidon General de Obras Hidrdulicas de 5 de
abril de 1946 se aprobd el acta de reconocimiento final y se autorizé la explotacion del
aprovechamiento a los efectos que empiece a contarse el plazo de reversién al Estado, el plazo
de reversidn debia haberse fijado para el 5 de abril de 2021.

Por tanto, pese a la consignacion en el Registro de Aguas, que puede deberse a un error
material y no puede entenderse como certificado, entendemos que la reversién es en 2021.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 40 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

Ne | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

007 SERVICIO PROVINCIAL DE COSTAS EN TARRAGONA.
018 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Sintesis:

En el documento resumen, punto 1.17, deberian afadirse entre las acciones que se plantean las
siguientes:

- Ejecucion de guardas de los Alfaques y el Fangar
- Ejecucion de ruta fluvial verde margen izquierda Tortosa-desembocadura

- “Buffer” o zona de amortiguamiento de la zona de “Bombita”, frente costero-laguna,
interaccidén de masas de agua de laguna y costera.

- Falta mas concrecidn en los temas relacionados con el cambio climatico

En la ficha 09 del EpTl dedicada a “Hacer mas resiliente el delta del ebro y su costa para garantizar la
pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, en las decisiones que pueden adoptarse de cara a la
configuracion del futuro plan, no se contemplan las guardas de las bahias ni la proteccién de margenes
fluviales y rutas verdes a lo largo del rio, aunque se citen en el cuerpo del documento.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En contestacidon a sus aportaciones y a otras recibidas en relacion al mismo tema, se ha
analizado y modificado, tanto la mencionada ficha 09 del EpTl, como el apartado
correspondiente del documento resumen segun lo expuesto a continuacion.

En primer lugar debe sefalarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de
Medio Ambiente, junto con la Direccién General del Agua y la Direccidn General de la Costa y
el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presento los
avances en el documento del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
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actualidad a 4,58 hm3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del transito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
necesario para poder realizar una modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Catalufia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espaiiola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

008 AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

Sintesis:

Que se considere la inclusién como uno de los Temas Importantes del EPTI en la Demarcacién del Ebro
los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza
producidos por los sedimentos generados durante 60 afios de explotacidn concesional del embalse por
ENDESA y por el vaciado del de Barasona, que merman la salubridad de las aguas y capacidad de
evacuacion de caudales con los consiguientes riesgos de inundabilidad del casco urbano y zona industrial
de Mequinenza y los graves perjuicios econdmicos para el desarrollo de la citada zona industrial, campo
de regatas y otras actividades nauticas.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

El Esquema provisional de Temas Importantes identifica dieciocho temas importantes en la
demarcacién del Ebro que, fundamentalmente, tienen un caracter general o transversal,
aunque puedan manifestarse localmente en distintos puntos de la cuenca. Por ello, se
considera que la problematica de sedimentos e inundaciones en el término municipal de
Megqguinenza no debe constituir un tema adicional a los dieciocho considerados, sino integrarse
en alguno de los existentes.

En la ficha 09 del EpTIl, dedicada a “Hacer mas resiliente el delta del ebro y su costa para
garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, se trata el problema de la
dinamica sedimentaria y las acumulaciones en los embalses de Mequinenza y Ribarroja. En la
descripcién del volumen acumulado de sedimentos en el embalse de Ribarroja, se afade la
siguiente nota a pie de pagina:

“La_acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja ha generado efectos
negativos en el entorno del actual pueblo de Mequinenza con problemas de reduccién de la
ldmina de agua, estancamiento, proliferacién de mosquitos, malos olores o inutilizacién del
campo de regatas”
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Ne | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

SUBDIRECCION GENERAL PARA LA PROTECCION DE LA COSTA
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

009

Sintesis:
En relacion con el Tema 5. Alteraciones hidromorfoldgicas:

Se considera que deberia hacerse mencion al impacto que las alteraciones hidromorfoldgicas tienen
sobre el transporte de sedimentos a lo largo del rio hasta su desembocadura y su influencia en la
reduccion del aporte sedimentario y la erosién de la costa planteando las medidas correctoras y/o
compensatorias (...)

En relacion con el Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecologicos:
Se considera que deberia incluirse el concepto de caudal ecoldgico sélido (...)
En relacién con el Tema 7. Cambio Climatico:

En este caso se analizan los efectos sobre el transito sedimentario (...) aunque no se consideran, en
ninguna de las alternativas planteadas, medidas para paliar dichos efectos derivados del Cambio
Climatico.

(...) no se tiene en cuenta el posible aumento en la frecuencia y torrencialidad de las avenidas cuyo
principal impacto es el aporte masivo de sedimentos con tamafios granulométricos diversos junto con
todo tipo de materiales y suciedad que pueden producir una afeccién importante a los sistemas costeros
asociados.

En relacidn con las infraestructuras de regulacidén, se considera que seria conveniente analizar el
impacto que tienen en el transito sedimentario y establecer, antes de su puesta en servicio, las medidas
adecuadas para tratar de eliminar o al menos reducir dichos impactos.

En relacion con el Tema 9. Delta del Ebro y costa.

Se sefiala que La Estrategia de Proteccion del Delta del Ebro que esta desarrollando la Direccion General
de Costas tienen como objetivo realizar un diagndstico de la situacion actual del Delta del Ebro desde el
punto de vista de la Proteccidn de la Costa, identificar los principales problemas y proponer y priorizar
las actuaciones que se deben llevar a cabo para resolver dichos problemas.

Por ello se pone de manifiesto que las medidas propuestas en este documento [el EpTI] sélo se
consideraran en la Estrategia si responden a los objetivos de Proteccidén de la Costa y se consideran
adecuadas para la resolucion de los problemas identificados en la fase de diagnéstico.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En relacidn con el Tema 5. Alteraciones hidromorfolégicas:

Segun establece la Directiva Marco los indicadores hidromorfolégicos son la hidrologia, la
morfologia y la continuidad fluvial. La alteracién en la morfologia que representa la
acumulacién de sedimentos estd pues indirectamente contemplada. Por otro lado, se considera
que lo referente a los efectos de la modificacién de las dindmicas sedimentarias sobre la costa
tiene mejor su lugar cuando se trata el tema 9 sobre el delta del Ebro y su costa.

En relacidn con el Tema 6. Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos:

El tratamiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en Espafia, y por tanto en la
demarcacién del Ebro, tiene un caracter muy avanzado y exigente. Su tratamiento en la
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normativa y su calculo e implantacién segun la Instruccion de Planificacién Hidroldgica es
realmente adelantado.

El concepto de caudal ecoldgico sdlido, en la practica resulta dificilmente calculable, medible y
gestionable. Entre los componentes de los regimenes de caudales ecolégicos que recoge la
Instruccién de Planificacidn Hidroldgica no se incluye el caudal sélido, mas alla de la necesidad
de prestar atencion a los sedimentos en el disefio de los caudales de crecida, especialmente en
aguas de transicion.

En relacion con el Tema 7. Cambio Climatico:

La informacidn bibliografica disponible no sugiere cambios sustanciales, por causa del cambio
climatico, en la tendencia actual de fondo de disminucidn del aporte de sedimentos por el
incremento de la superficie forestal en la demarcacion del Ebro. Cualquier estudio al respecto
gue puedan disponer sera valorado con gran interés.

Por otro lado, dentro del tema 9, Delta del Ebro y su costa, se incluye dentro de las medidas
contempladas, los estudios para valorar la posibilidad de recuperar el transito sedimentario en
el tramo bajo del rio Ebro.

Por otro lado, ha sido préctica habitual de la Confederacién Hidrografica del Ebro prevenir en
la medida de lo posible la retencidn de los sedimentos en los embalses. En este sentido la
Confederacién aun mantiene la titularidad y gestiona bosques reforestados en el siglo XX para
prevenir la erosion en las cuencas de algunos embalses y ha realizado complejas movilizaciones
de sedimentos como la del embalse de Barasona en los afios 90 del siglo pasado.

En relacidn con el Tema 9. Delta del Ebro y costa

Consideramos la Estrategia de Proteccion del Delta del Ebro que esta desarrollando la Direccidn
General de Costas de la maxima importancia y nos ponemos a disposicién de la Subdireccion
General para la Proteccion de la Costa para lo que consideren.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

010 NIEVES BORRAZ

Sintesis:
Importancia de la limpieza del Ebro. Se solicita

- Modificar los limites de los espacios naturales protegidos de la ribera incluidos en la Red Natura
2000, con el fin de poder actuar en la limpieza del cauce y minimizar los efectos de las avenidas
que vendran.

- Autorizar a los pueblos riberefios para que puedan extraer, de manera puntual, y durante el
estiaje, gravas, con el fin de asegurar un cauce que soporte el caudal de las avenidas, cada vez
mas frecuentes, que amenazan sus cascos urbanos y destruyan sus cultivos. (...)

- Autorizar para poder hacer lefia en las riberas, con el fin de lograr despejarlas de arboles secos
o dafiados, que, en la actualidad, constituye delito.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La limpieza de los rios la interpretamos como la eliminacién de obstaculos en circunstancias
concretas para garantizar la capacidad hidraulica y evitar riesgos.

Por otro lado, la delimitacién de los espacios Red Natura 2000, excede el marco de la consulta
publica del EpTI. El establecimiento de los espacios Red Natura 2000 y sus limites no pueden
ser alterados por el Plan Hidroldgico. El Plan se limitara a recogerlos tal cual han sido
determinados por las autoridades competentes en su registro de zonas protegidas.

Tampoco el Plan Hidrolégico puede modificar la normativa de proteccién que aplica en espacios
Red Natura 2000. Fuera de espacios protegidos el Plan Hidrolégico actualmente vigente (Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero) recoge en el articulo 46 de sus disposiciones de caracter
normativo una serie de “actuaciones menores de conservacion en el dominio publico hidraulico
y en su zona de policia” que se pueden realizar presentando una declaracién responsable.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
011 AYUNTAMIENTO DE OSERA DE EBRO
Sintesis:

La acumulacién de sedimentos y vegetacion en el tramo medio del rio Ebro estd provocando un incremento
de los dafios y del riesgo para los bienes y las personas que habitan los municipios concretos.

[Se solicita] que se recoja expresamente en el documento titulado “Esquema provisional de Temas
Importantes” correspondiente al proceso de revision del tercer ciclo del plan hidroldgico de la demarcacién
hidrografica del Ebro que la limpieza y la retirada de sedimentos y vegetacion del cauce del rio Ebro, el
dragado en zonas puntuales y el mantenimiento de la seccién de desagilie son medidas eficaces para reducir
los riesgos de inundaciones existentes y los niveles que alcanzan las aguas en episodios de avenidas.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

En el riesgo de inundacién en el tramo medio del Ebro intervienen multitud de factores. Por un
lado, se ha detectado un incremento en la frecuencia de los eventos extraordinarios en los ultimos
afios después de un periodo de varias décadas sin avenidas de gran entidad. Al mismo tiempo se
ha producido una importante pérdida de la anchura del corredor fluvial, en buena medida por
ocupacion antrépica, del 50 % con respecto a 1927. Por otro lado, buena parte del incremento del
riesgo de inundacién se debe a un aumento de la vulnerabilidad. La intensificacidn de la agricultura
y la ganaderia conlleva la construccidon de toda una serie de instalaciones susceptibles de sufrir
mayores dafos en situaciones de avenida. Ademas, mientras que hace décadas las dreas que se
inundaban con mayor frecuencia se aprovechaban mediante cultivos de verano o pastoreo, en la
actualidad predominan los cultivos de invierno, altamente vulnerables.

No se puede afirmar que en el tramo medio del Ebro se haya producido una acrecidn del cauce en
los ultimos afos. De hecho, el rio Ebro ha perdido entre 1927 y la actualidad un 38% de la superficie
deislas. La presencia de islas no supone un indicador de pérdida de capacidad de desagitie, sino mas
bien al contrario. La presencia de islas es, de hecho, un indicador de actividad fluvial. Cuando por
distintos motivos se reduce la dinamica fluvial de un cauce de tipo trenzado (como era el caso del
rio Ebro en su tramo medio a mediados del siglo pasado), la superficie de las islas se reduce vy el
cauce tiende hacia una tipologia mas meandriforme, tal y como ocurre hoy en dia.
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Figura 3: Fotografia aérea del Rio Ebro a la altura de Osera de Ebro en 1956 y en la actualidad. Se observa la
reduccién del espacio de movilidad fluvial debido a la ocupacién por campos de cultivo y de la superficie de
islas y barras de gravas.

La reduccidn de la dindmica fluvial, debido a la regulacidn de caudales mediante embalses, los
cambios en los usos del suelo de la cuenca y la estabilizacion de las margenes favorece el desarrollo
de la vegetacion de ribera. A esto se suma la reduccidn de la cabaiia ganadera en la ribera del Ebro.
Por lo tanto, el actual desarrollo de la vegetacién es un sintoma de la pérdida de dindmica fluvial
del rio y no la causa.
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El tramo medio del Ebro es prioritario desde el punto de vista de la gestidn del riesgo de inundacién
y desde este Organismo de Cuenca se han acometido reparaciones y mejoras de infraestructuras
hidraulicas de defensa por valor de mas de 63,9 millones de euros desde 2004. Asimismo, desde
esta Confederacion se ha puesto en marcha la Estrategia Ebro-Resilience con el objeto de continuar
reduciendo la peligrosidad mediante la recuperacién del espacio de movilidad fluvial, asi como
mejorando la adaptacién de los elementos vulnerables. Después de haber realizado un detallado
diagndstico de la situacidon general de este tramo, se estan redactando 15 anteproyectos para
reducir el riesgo de inundacién. En esta iniciativa participan tanto la CHE y la Direccion General del
Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, como Gobiernos de La Rioja,
Navarra y Aragon. Los grupos de trabajo incluyen técnicos de todos los ambitos implicados en la
gestidn del riesgo de inundaciones, como pueden ser la ingenieria, la agricultura y la ganaderia o el
medio ambiente. Ebro-Resilience estd abierto a la participacion ciudadana, y las alternativas
estudiadas para cada uno de los tramos de estudio son presentadas al publico, de forma que se
pueda tomar una decisidén lo mas consensuada posible. En este sentido, se anima a todo el mundo
a participar a través de la web: www.ebroresilience.com.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

012 | FUNDACION PARA LA CONSERVACION DEL QUEBRANTAHUESOS

Sintesis:
[Las observaciones se refieren al tema 14, usos energéticos, punto 1.8 del resumen].

La reversion de las centrales hidroeléctricas debe realizarse con una aproximacion que beneficie al
maximo a los ciudadanos de los municipios en los que estan ubicadas. Esta orientacidn exige que se
valore objetivamente (con criterios de sostenibilidad econdmica y social) si la mejor compensacion se
obtiene con una transferencia de los beneficios de la explotacion futura o mediante la obtencidn por
parte de los Ayuntamiento de una parte de la propiedad (con la cesion de acciones a los Ayuntamientos),
de manera que ademas de recibir beneficios cuando existan, se participe en la gestion de las empresas
hidroeléctricas, lo que pueden considerarse ademds como un avance en los objetivos de gobernanza en
la gestion del agua.

[Sobre las] cinco centrales revertidas nos parece oportuno conocer el procedimiento y argumentos que
se han utilizado para la toma de la decisidn, que consideramos deberian haberse explicado en detalle en
los documentos a informacidn publica, mejorando asi la transparencia. No entendemos que en ausencia
de un procedimiento administrativo preciso se haya tomado esta decision o se puedan tomar otras. (...)
no puede tratarse como un simple procedimiento administrativo la decision de optar por la continuidad
o demolicidn. En nuestra sugerencia se incluye que se desarrolle (y regule conforme a la Ley y a la
Directiva Marco) un procedimiento de decisidon que valore con la misma atencién y rigor la continuidad
(con las mejoras ecoldgicas necesarias), como la de demolicidn (que incluye restauraciéon ecoldgica). En
los casos en los que se decida la continuidad del uso del agua y del dominio hidraulico para la produccién
de electricidad, siempre debera ser previa revision de los condicionantes ambientales de las centrales
hidroeléctricas, ajustandolas a los mayores requerimientos ambientales de la planificacién hidroldgica,
especialmente en lo referente a los caudales ecoldgicos.

[Sobre agilizar el procedimiento administrativo para la reversion], también debemos sugerir que se
precise adecuadamente el concepto de agilizar, ya que no puede asociarse a rebajar los requisitos para
la decisidn, reduciendo las garantias y los plazos, (...) eliminar trabas ambientales o de procedimiento.

Nuestra sugerencia es que se refuercen las garantias administrativas para que las decisiones se tomen
con los mejores procedimientos y en los plazos que permitan la mayor participacién de interesados y
afectados. (...)

Sugerimos finalmente que se revise la denominacidn del apartado “Usos energéticos”, por: “Uso del agua
para la generacion de energia eléctrica”, ya que lo que se debate en la planificacidn son los usos del agua

(..)

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La participacion de los territorios donde se ubican las centrales revertidas en los beneficios
econdémicos de las mismas, con férmulas de transferencia, propiedad o participacién en la
gestion, excede del marco de consulta publica del EpTl y de las capacidades decisorias de la
planificacién hidrolégica. De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, los aprovechamientos extinguidos revierten al Estado.

En el EpTI se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, segun ya se
establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
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de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con caracter general se ubicaran en el
entorno de los mismos. La Confederacidn Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de
los rendimientos energéticos a actividades fuera de su dmbito legal de competencias, y en todo
caso dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente y la Junta de Gobierno de la propia Confederacidn Hidrogréfica
del Ebro.

Los expedientes de extincidn y reversion, al igual que todos los expedientes concesionales, una
vez terminada su tramitacidn, son publicos y puede accederse a los mismos previa solicitud. El
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico no establece un procedimiento especifico o que
deba haberlo para la toma de decisién sobre continuidad o demoliciéon que ha de realizar el
organismo de cuenca, que siempre lo hace tratando de maximizar el interés publico, y podria
ser conveniente su desarrollo a nivel nacional. No obstante, en el propio expediente de
extincidon se pide informe a los departamentos de medio ambiente de las comunidades
auténomas y se somete a informacién publica para que todo interesado pueda manifestarse.
En todos los casos en que se produce la continuidad, se aplican los mayores requerimientos
ambientales que puedan existir y, en particular, en cuanto a los regimenes de caudales
ecoldgicos a aplicar.

Para clarificar el significado del término “agilizar” referido a los procedimientos de reversion,
se afiade el siguiente texto (subrayado) en la ficha correspondiente del tema 14 “Desarrollar
los usos energéticos en un entorno de sostenibilidad”

Reversion de centrales hidroeléctricas por finalizacion del plazo concesional. (...) y agilizar el
procedimiento administrativo para la reversion de la concesion al Estado. Esta agilizacion se
habrd de realizar sin menoscabo de las garantias procedimentales y ambientales requeridas
para la reversion y posible continuidad o demolicién del aprovechamiento. A 2027, 19 centrales
cumplirdn su periodo concesional.

Aunque en el documento resumen el titulo del apartado es “usos energéticos”, el titulo
completo del tema importante es “Desarrollar los usos energéticos en un entorno de
sostenibilidad”. Creemos que se sobreentiende que son usos energéticos del agua, de forma
similar a como por ejemplo otro tema se dedica a los “usos recreativos y otros usos”.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 51 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

FEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DE REGANTES DE

013 ESPANA (FENACORE)

Sintesis:
[Es una aportacién general a los EpTl de todas las demarcaciones]

ALEGACION N2 1. OPOSICION INICIAL DEL REGADIO ESPANOL, USUARIO DEL 70% DEL AGUA EN ESPARNA,
A LOS NUEVOS PLANES HIDROLOGICOS

- Por falta de credibilidad en la planificacion hidrolégica al no haberse incumplido (...) los acuerdos
alcanzados con el regadio en los sucesivos planes hidrolégicos.

- Por falta de confianza en una administracién que acoge, ampara y apoya posiciones totalmente
beligerantes y contrarias a los regadios (...)

Condiciones minimas para un nuevo consenso en los planes hidrolégicos:
1. Cumplir los planes hidroldgicos vigentes, ejecutando los acuerdos alcanzados.
2. Apoyar al regadio y su modernizacién, y con ello el ahorro de agua.

3. Encontrar el necesario equilibrio entre el medio ambiente y la satisfaccion de las demandas.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacion general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO), afiadiendo ciertos detalles sobre la
demarcacién del Ebro.

La presente alegacion habla de la “oposicion inicial del regadio espaiiol a los nuevos planes
hidrolégicos”. Parece una aseveracion que no corresponde a la etapa del proceso de
planificacion en la que nos encontramos. Desde las administraciones del agua solo podemos
decir que sentimos esta postura inicial de un sector que consideramos especialmente relevante
dentro de un proceso de debate de alternativas para la consecucion de los objetivos de la
planificacion.

Podemos asegurar que no es propdsito de las administraciones del agua tener “posiciones
totalmente beligerantes y contrarias a los regadios en Espafia”. La obligacion legal de estas
administraciones, cada una en el dmbito de sus respectivas competencias, es implementar las
actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos por la normativa comunitaria,
a través de Directivas como la DMA, o las Directivas de Aguas Residuales o de Nitratos. Es
conocido que existe un retraso importante respecto a la consecucion de los objetivos de estas
Directivas.

Pensamos que la consecucion de estos objetivos, y la consideracion en la planificacion de los
retos presentes y futuros que plantean los escenarios de cambio climdtico, ha de ser positiva
para la consolidacion de un regadio sostenible, dentro del marco general de desarrollo
sostenible y de respeto a los principios y objetivos ambientales establecidos por nuestra
legislacion.

Esperamos contar durante el proceso restante de elaboracion de los planes hidroldgicos con la
participacion esencial de los usuarios del regadio, y poder debatir aquellas cuestiones que
contribuyan a un encaje adecuado del sector en la planificacion hidroldgica, siempre dentro de
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los objetivos, principios y criterios establecidos en este proceso, no solo a escala estatal, sino en
el dmbito comunitario.

Los objetivos de la planificacién hidrolégica, conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas,
no han cambiado: alcanzar el buen estado de las masas de agua y satisfacer las demandas de
agua. Laficha 13 del EpTl se dedica a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la demarcacién”,
y comienza con la siguiente frase que reconoce su papel clave en la demarcacidn:

“La demarcacion hidrogrdfica del Ebro tiene una definida vocacion agroalimentaria. En este
contexto, el regadio equivale al 25% de la superficie agricola y, sin embargo, representa el 65%
de la produccion agricola en la demarcacion del Ebro. Esa actividad agraria tiene un papel
fundamental en el desarrollo economico y en el equilibrio territorial y de poblacion en el medio
rural”.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y POLITICA FORESTAL

014 .
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Sintesis:
Propuestas:

Tema importante 1. Contaminacion urbana e industrial

- Ejecucion de la EDAR de Trespaderne y de los nucleos aguas arriba de la desembocadura del Nela que
no dispongan de ella.

- Revisar los documentos de planificacion de las areas protegidas y asi coordinar las planificaciones
medioambiental e hidrolégica. Los objetivos deben ser (1) detectar aquellos espacios protegidos en los
que se han descrito presiones y amenazas procedentes de la contaminacion de las aguas y (2) valorar la
inclusion de medidas en los programas de medidas de la planificacién hidroldgica que permitan poner
en marcha las directrices y medidas especificas propuestas por la planificacién del espacio para abordar
esta problematica.

Tema importante 2. Contaminacion difusa

- Se deben tomar como referencia para el andlisis y la adopcion de medidas para la mitigacion de
afecciones por contaminacion difusa sobre los valores naturales protegidos del area de estudio lo
indicado en los planes bdsicos de gestidn de los sitios Natura 2000 de la cuenca del Ebro en Castilla y
Ledn (...)

- Debe considerarse como “alto” el impacto de las presiones ejercidas en los espacios declarados como
zonas protegidas en las masas de agua “Rio Oroncillo (o Grillera) desde el rio Vallarta hasta su
” “"

desembocadura en el rio Ebro”, “Rio Retorto desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Tirén” y “Rio Afiamaza desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Alhama”.

-En la masa del rio Aflamaza se deben implementar las medidas de buenas practicas agropecuarias
previstas y no ejecutadas en el periodo 2015-2021.

Tema importante 3. Ordenacidn y control del dominio publico hidraulico

- La asignacion y regulacién de usos del agua debera coordinarse con los objetivos de gestion de los sitios
Natura 2000.

- Los informes de compatibilidad para garantizar los caudales ecoldgicos en los puntos de toma deben
tener en consideracién los valores naturales ligados al medio acudtico propios del entorno préximo
afectado.

Tema importante 5. Alteraciones hidromorfoldgicas

- Incluir en el analisis y priorizacion de actuaciones de mejora de hidromorfologia fluvial todas las masas
de agua de la demarcacion del Ebro correspondientes a los espacios Red Natura 2000 en la comunidad
de Castilla y Ledn, teniendo en consideracién lo previsto en sus planes basicos de gestion, asi como las
reservas naturales fluviales y areas de potencial significativo de inundacién en el ambito castellano y
leonés. Tener en cuenta el cardcter truchero de las aguas.

Tema Importante 6. Implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos

- Estudiar la posibilidad de ampliar la red de estaciones de aforo en emplazamientos que permitan
mejorar las mediciones de los principales cauces en Castilla y Ledn

-Priorizar la implementaciéon de metodologias de calculo del caudal ecoldgico de simulacidon de habitat
de escala media MESOHABSIM

- Realizar estudios para el calculo de caudal ecoldgico en sitios Natura 2000 de Castilla y Ledn
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Tema Importante 7. Cambio climatico

- Se propone la inclusién en el observatorio natural de los efectos del cambio climatico de una muestra
representativa de los sitios Natura 2000 de Castilla y Leon.

Tema Importante 8. Zonas protegidas

- Resulta urgente disponer de una metodologia de integracion entre la planificacién hidroldgica y
medioambiental generalizable a todo el inventario de problemas que afectan a los habitats y especies

- Revisar la eleccion de las masas afectadas por el Tl, con objeto de que sean representativas de los
valores protegidos por los sitios Natura 2000 con significacion hidroldgica presentes en la demarcacién
y, al mismo tiempo, sean representativas de los problemas que enfrenta la compatibilidad y
complementariedad de la gestion hidrolégica y la gestion de proteccion de los sitios natura. Acciones
directas de emergencia para la proteccion de los valores de las dreas Natura 2000 en vez de estudios
piloto. Incluir una muestra representativa de humedales Ramsar y del Catalogo Espaiol de Zonas
Humedas

Tema Importante 10. Especies aléctonas

- Tanto las medidas de seguimiento y control como las campafias de extraccidén puntuales de especies
exoticas invasoras se deben priorizar en los tramos con presencia conocida de Salaria fluviatilis

- Atajar la expansidn del siluro en las aguas de la cuenca en Castilla y Ledn

Tema Importante 13. Sostenibilidad del regadio

- Reforzar las medidas de control de caudales en los tramos sensibles, incluida la instalacion de nuevos
caudalimetros.

- Asegurar la eficiencia de riego en las explotaciones ya existentes, antes de hacer nuevas concesiones.

- Integrar en el andlisis de sostenibilidad de las nuevas concesiones de agua de riego las afecciones
indirectas sobre espacios de la red Natura 2000 considerando las indicaciones de los PBG y el efecto del
cambio climatico.

Tema importante 14. Usos energéticos

- Todas las masas de agua afectadas en Castilla y Ledn forman parte de espacios protegidos Natura 2000,
por lo que los impactos de las infraestructuras hidraulicas deberian considerarse Altos, mientras que en
el EpTl se califican de Medio y Bajo

- El hecho de que la CH de Trespaderne ejerza una presion Alta por alteracion de régimen hidroldgico de
las masas de agua, junto con el hecho de afectar a cauces incluidos en la red Natura 2000, con un impacto
que podria considerarse Alto deberia tenerse en cuenta en la reversion de esta infraestructura al Estado,
planteando de forma preferente el desmantelamiento de la misma o, en su caso, la adopcidn de medidas
ambientales que reviertan en la conservacion de los valores para los que fueron declarados los citados
espacios afectados.

- El hecho de que la CH de Cabriana pueda suponer un impacto Alto sobre las masas de agua incluidas
dentro de la red Natura 2000 deberia tenerse en cuenta en el proceso de reversion de esta
infraestructura al Estado, planteando medidas ambientales que reviertan en la conservacion de los
valores para los que fueron declarados los citados espacios

Tema importante 15. Usos recreativos y otros usos

- Es posible un equilibrio entre la presencia de ribera natural y las plantaciones forestales. Es necesario
el mantenimiento y la promocidn de las bandas de vegetacidn autdctona en los margenes de los rios,
pero esta premisa es perfectamente compatible con la actividad forestal de los populicultores.
Evidentemente no a costa de la vegetacion de ribera natural sino como alternativa sostenible de cultivos
mas intensivos.

- Se deberia proceder a la regulacién de usos recreativos y otros usos tomando como referencia los
objetivos, estrategias y medidas de conservacién contenidas en los planes basicos de gestidn de los sitios
Natura 2000 afectados
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- Las actividades recreativas deberian siempre tener asociado un plan de informaciéon y educaciéon
ambiental dirigido a los usuarios.

- En masas de agua como los rios Tirén, Oroncillo y otros vinculados a la conservacion y expansién del
visén europeo, deberian ser objeto de atencién especial planteando un programa de naturalizacion
integral tanto en aspectos hidromorfoldgicos (eliminacion de motas) como recuperacion de la vegetacién
natural de ribera.

Tema importante 18. Gestidn del riesgo de inundacién

- Convendria inventariar y evaluar las instalaciones ya construidas que se ubiquen en zonas de inundacion
y que por su naturaleza pudiesen suponer un riesgo de ocasionar repercusiones negativas apreciables
sobre los ecosistemas fluviales por contaminacion (...) medidas para minimizar los riesgos.

Finalmente, extrafieza por la no consideracién de un riesgo tan relevante, también en el ambito
hidrolégico, como son los incendios forestales que si que aparecen claramente identificados y
reconocidos en el EpTI de otras demarcaciones vecinas.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Una gran mayoria de las cuestiones que se plantean tienen que ver con garantizar la adecuada
interrelacién entre la planificacion hidroldgica y la planificaciéon ambiental de los espacios
naturales, en particular entre el plan hidrolégico y los planes de gestidon de los espacios
naturales, tanto en el diagndstico como en los objetivos y las medidas a tomar.

Para tratar de profundizar en esta coherencia, en el Plan Hidroldgico de 2016 se realizd un
importante esfuerzo de integracion, recogiendo en el propio plan hidrolégico un exhaustivo
resumen de los planes de gestidn de espacios naturales protegidos de la demarcacidn, haciendo
un especial hincapié en los objetivos de conservacién y en su programa de medidas.

Tal y como recoge el EpTl en el plan hidroldgico se pretende profundizar en la interrelacién
entre la planificacidn hidrolégica y las normas de proteccién ambiental, asi como recopilar los
elementos clave de conservacion, objetivos y propuesta de medidas de los planes de gestion
de los espacios Red Natura 2000. En este sentido se valora la necesidad de incorporar controles
especificos en las zonas protegidas establecidos por las autoridades ambientales al definir los
objetivos de conservacion de los espacios naturales fluviales, asi como la realizacidn de estudios
especificos en 13 masas de agua seleccionadas sobre la integracidn entre la planificacion
hidrolégica y la planificacion medioambiental.

En definitiva, se pretende que en la revisidon del Plan Hidroldgico, se dé un paso mas en la
integracion entre planificacion hidroldgica y planificacion de los espacios protegidos,
avanzando en lo posible en la linea de la propuesta que realiza la Direccién General de
Patrimonio Natural y Gestién Forestal de la Junta de Castilla y Ledn.

Las siguientes medidas concretas propuestas serdn evaluadas para su consideracion en el
Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en funcién de su viabilidad, de la disponibilidad
presupuestaria y de su adopcion por la autoridad competente correspondiente.

- Ejecucién de la EDAR de Trespaderne [prevista programa de medidas PHE 2015-21, pendiente
de ejecucion] y de los nucleos aguas arriba de la desembocadura del Nela.

- Implementar buenas practicas agrarias en el rio Afamaza.
- Programa de naturalizaciéon integral de los rios vinculados a la conservacién del visén europeo.

- Acciones directas de emergencia para la proteccién de los valores de las dareas Natura 2000.
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- Estudiar la posibilidad de ampliar la red de estaciones de aforo en emplazamientos que
permitan mejorar las mediciones de los principales cauces [caudales ecoldgicos]

En cuanto a otras cuestiones que se plantean:

Tema 6. Sobre los caudales ecolégicos. La metodologia empleada para el calculo de los
regimenes ecoldgicos es la establecida en la Instrucciéon de Planificacién Hidroldgica. La
propuesta de regimenes ecoldgicos contenida en el EpTl alcanza a todas las masas de agua y
por tanto también a los espacios Red Natura 2000. En estos espacios las condiciones de
aplicacion de los caudales ecoldgicos son mas exigentes y no pueden disminuirse en caso de
sequia.

Tema 7. Sobre utilizar espacios de Red Natura 2000 como observatorios naturales del cambio
climatico. Al igual que las reservas naturales fluviales, los espacios Red Natura 2000 sin duda
son también espacios privilegiados para ver los efectos del cambio climatico en el medio
natural, de hecho la practica generalidad de las reservas naturales fluviales de la demarcacion
del Ebro se encuentran en espacios Red Natura 2000 en condiciones de casi nula alteracion
humana. Antes de seleccionar algun otro espacio conviene valorar su aplicacion en las reservas
naturales fluviales, lo que no es ébice para que las correspondientes autoridades competentes
de medio natural realicen sus propias observaciones.

Tema 10. Sobre la lucha contra las especies aloctonas invasoras, en el EpTl se recoge como
medida especifica: “Fomentar la coordinacidn entre las administraciones competentes.
Creacidon de grupos de trabajo interadministrativos y multidisciplinares”. Desde esta
coordinacion, y teniendo en cuenta que la competencia principal sobre las especies exdticas
invasoras recae sobre las Comunidades Auténomas, se tiene que trabajar.

Tema 13. Sobre la sostenibilidad del regadio. La cuestidn referida al control de caudales y su
asignacion, se trata en el Tema 03. En este sentido, en los Ultimos afos se esta realizando un
esfuerzo muy importante en la cuenca del Ebro en monitorizar el uso real del agua, y entre las
medidas que se consideran en esta ficha se encuentra el “Mantenimiento y ampliacién de los
puntos de control de los volimenes de agua de los principales usos de la demarcacién del Ebro”.
Por otro lado, en el Tema 13 se hace hincapié en la importancia de la modernizacién que
permite riegos mas eficientes, y en lo que todas las administraciones y los propios usuarios
vienen haciendo un gran esfuerzo. En 2018 el 56,2% de la superficie de riego de la demarcacién
contaba con sistema de riego eficiente a presidn, mientras que en 2009 era solo el 45,5%.

Tema 14. Sobre los usos energéticos y la reversion de las centrales de Trespaderne y Cabriana.

Como en el resto de casos, cuando se inicien los expedientes de extincidn y reversidn de dichas
centrales se pedird informe al departamento de medio ambiente de la Comunidad Auténoma
afectada, y serd el momento de que manifiesten lo que consideren oportuno sobre el futuro
gue han de tener estos aprovechamientos al terminar su concesion.

Tema 15. Sobre la populicultura. Se sustituye el texto existente por el siguiente:

Populicultura

Otro uso ligado al agua son las plantaciones de chopos pues se suelen ubicar proximas a los
cursos _del aqua. En algunas ocasiones pueden también recibir algun tipo de riego,
especialmente en sus fases iniciales, siendo en ese caso un cultivo mds en regadio. A lo largo de
los _dltimos afios la_plantacion de choperas se ha planteado como una alternativa de
aprovechamiento agrario alternativo en las zonas medias de ribera de la cuenca del Ebro. En el
conjunto de la demarcacion, a falta de cifras precisas que arrojard un nuevo inventario nacional,
pueden estimarse unas 9.000 ha sequn el inventario de Garnica Plywood 2016 (CHE 2018, b),
experimentando descensos en los ultimos afios, lo que afecta no solo al chopo como recurso
productivo, sino _a los beneficios ambientales que esta actividad puede representar: las
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plantaciones de chopo no son bosque de ribera natural pero pueden cumplir una funcion de
depuracion natural (“filtro verde”) o ser una actividad agraria plenamente compatible en zonas
inundables.

En este sentido, la “Guia de adaptacion al riesgo de inundacion. Explotaciones agricolas y
ganaderas” (MITECO, 2019q), dentro del apartado dedicado a la reordenacion hacia cultivos
mds resistentes a las inundaciones, sefiala que en los terrenos de vegas cercanos a los cauces
de los rios, una medida que puede resultar muy eficaz es la implantacion de choperas pues
mantiene y aumenta las funciones protectoras frente a las avenidas.

Asimismo, el borrador de Plan Inteqrado de Energia y Clima contempla como medida “fomentar,
en ocasiones, el cultivo racionalizado de chopos, teniendo en cuenta su importancia para la
economia nacional y su contribucion ambiental en términos de absorcion de CO; junto con su
potencial de cara a la estabilizacion de riberas y compatibilidad con inundaciones y
encharcamientos requlares” (MITECO, 2020).

Anadiéndose ademas la siguiente medida:

- Fomento del cultivo racionalizado de chopos en linea con lo previsto en el borrador del Plan
Integrado de Energia y Clima.

Tema 15. Sobre los usos recreativos y la educacion ambiental. Se trata de actividades privadas
gue no estdn obligadas a realizar una educacidon ambiental especifica.

Tema 18. En el estudio de presiones ya se realiza el inventario de este tipo de instalaciones
(gasolineras, vertederos, etc.), que se puede combinar con la zonificacién de las zonas con
riesgo de inundacidn; asi en el geoportal SITEbro http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx, y
gue permite a todas las administraciones actuar en consecuencia.

Por otro lado, aparte de temas comunes que obviamente son comunes, cada demarcacion
hidrografica realiza una seleccién de los temas que se consideran mds importantes para la
gestion del agua en su territorio. Por ejemplo, en la demarcacién del Mifio-Sil que trata el tema
de los incendios forestales, se sefala que la actividad incendiaria en su territorio es
excesivamente alta comparada con el resto del pais. Sin duda los incendios forestales u otros
aspectos de importancia mas local o temporal podrian haberse considerado en el EpTl de la
demarcacién del Ebro, pero se han recogido los que se consideran mas relevantes localmente
para la gestién del agua.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 58 de 604


http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

015 AJUNTAMENT DE ROQUETES

Sintesis:

En contra del trasvase a Santander. Oposicidn a cualquier detraccién de agua que se realice en la cuenca
hidrografica del Ebro mientras no esté asegurada la pervivencia fisica del Delta y el buen estado ecolégico
del agua del tramo final del rio.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La transferencia de 4,99 hm? a Cantabria y toda otra transferencia entre cuencas vienen
reguladas por la Ley del Plan Hidrolégico Nacional y excede por tanto el marco de la consulta
publica del EpTI de la demarcacion del Ebro.

A titulo informativo se muestran los volumenes trasvasados de las distintas transferencias
principales existentes en la demarcacidn.

Transferencia Demarcacion receptora Vo.lumerlmedio t’xlti:n o8
cinco afios (hm3/afio)

Zadorra-Arratia (Gran Bilbao) Cantdbrico Oriental 183,9
Minitrasvase Campo de Tarragona Cuencas Internas de Cataluia 73,7
Bitrasvase Ebro-Besaya Cantabrico Occidental 3,7
Nuevo Bitrasvase Cantabria (1) Cantabrico Occidental 3,6
Cerneja-Ordunte (Bilbao) Cantabrico Oriental 12,5
Alzania-Oria Cantabrico Oriental 1,0
Ciurana-Riudecanas Cuencas Internas de Catalufia 4,0
Carol-Ariege Garona 0,0

TOTAL 283,0

de Ministros

(1) Proyecto Refundido de Abastecimiento de Agua a Cantabria. Objeto de la transferencia aprobada por el Consejo

INFORMACION PUBLICA EpTlI

Pag. 59 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

o01e COMUNITAT DE REGANTS DEL PANTA DE RIUDECANYES

Sintesis:
Primera:

Consideraciones generales y sobre la implantacion de caudales ecoldgicos y la revision de concesiones y
el derecho a indemnizacion contemplado en el articulo 65 del TRLA.

Segunda:

1I.1 La revisién de las concesiones se debe realizar en todo caso con la implantacion de caudales
ecoldgicos, siguiendo el procedimiento previsto en el TRLA. No sélo cuando se produce afeccidon
significativa.

11.2 El caudal ecoldgico a tener en cuenta y a implantar en su caso en la masa de agua 1800 son 20 L/s,
conforme al “Estudio de caudales ecoldgicos en el rio Ciurana en el término municipal de Cornudella de
Monstant (Tarragona), Cimera Estudios Aplicados, S.L., 2019”, que se adjunta, que concluye que “para
garantizar el funcionamiento, composicion y estructura del rio Ciurana, que permita la existencia de un
habitat idoneo que favorezca la conservacion y desarrollo de la madrilla (Parachondrostoma miegii), el
caudal minimo necesario ha de ser de 0,02 m3/s”

Tercera:

Si la implantacién comporta la reduccion del caudal concesional disponible para el aprovechamiento ello
supone siempre una limitacién singular (los caudales ecoldgicos se fijan por masas de agua, son distintos
y afectan de manera distinta a los usuarios) del derecho concesional, y por tanto un dafio indemnizable.

Los caudales ecoldgicos son un instrumento al servicio de la planificacion hidroldgica y al servicio de la
consecucion de objetivos ambientales.

(...). Como el analisis del estado de las masas de agua se debe hacer individualmente para cada una de
ellas, los caudales ecolégicos a liberar en las mismas pueden ser muy distintos, y afectar de manera muy
diferente a los concesionarios.

En todo caso, la afeccidn concreta a cada uno de los usuarios del agua se deberd analizar de forma
singularizada, y en caso de implantacion de caudales que produzcan perjuicios a los concesionarios, éstos
se deberan indemnizar como afeccidn a sus derechos preexistentes

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se agradece el estudio técnico que proporciona el interesado sobre el caudal ecoldgico aguas
abajo de la toma del trasvase de Ciurana-Ruidecaias. No obstante no tenemos mas que
reiterarnos en el estudio de simulacidén del habitat que ha sido utilizado como referencia para
la propuesta de caudal ecoldgico en este punto y cuyos detalles técnicos se recogen en las
paginas 549 a 555 del Apéndice del EpTI
(http://www.chebro.es/che/Documentacion/04 EpTI1%20-%20Apendices.pdf). Este estudio ha
sido elaborado por el MITECO en el afio 2020 en el estudio titulado “Informe final sobre
caudales ecoldgicos de rios y aguas de transicion: analisis, valoracion y propuesta de
definicién”.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 60 de 604


http://www.chebro.es/che/Documentacion/04_EpTI%20-%20Apendices.pdf

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

El andlisis del “Estudio de caudales ecoldgicos en el rio Ciurana en el término municipal de
Cornudella de Monstant (Tarragona), Cimera Estudios Aplicados, S.L., 2019” que aportan tiene
algunas diferencias metodolégicas con la propuesta del EpTI, de las que se sefialan dos:

- se utiliza la curva de preferencia de Pseudochondrostoma polylepis (boga del Tajo),
adaptandolas a la ecologia de la madrilla (principal pez encontrado en los muestreos del
estudio, pero sin curva de preferencia disponible), en vez de Barbus graellsii (barbo de
Graells), que es la utilizada en la propuesta del EpTI.

- no se establece una modulacion mensual de los caudales resultantes.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias metodoldgicas, en realidad los resultados resultan
comparables con la propuesta recogida en el EpTI. En el estudio de Cimera 2019 el intervalo de
caudales minimos para garantizar entre el 30% y el 80% del habitat potencial util se situa entre
20y 370 L/s, siendo por tanto 20 L/s el limite minimo, como sefialan en su estudio, para una
masa muy alterada hidrolégicamente. El caudal ecolégico minimo mensual de la propuesta del
EpTI oscila entre 24 y 49 L/s dependiendo de los meses, para un habitat Gtil del 50%, y que
como puede verse resulta razonable también dentro del rango obtenido por Cimera, 2019.

Por otro lado, como contestdbamos en la consulta publica de los documentos iniciales y que
también recogen en el texto de sus observaciones “el Plan Hidroldgico no puede hacer
interpretaciones de la legislacién al margen de lo que dictamine el Tribunal Supremo, ya sea
sobre el derecho a indemnizacién contemplado en el articulo 65.3 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas o sobre cualquier otro aspecto”.

Sobre los caudales ecoldgicos y la revisién concesional, los supuestos de afeccién a
aprovechamientos cuyo titular no tenga el deber juridico de soportar se evaluardn caso por
caso y segun las afecciones a las explotaciones que realmente se produzcan.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

FEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DE REGANTES DE

017 ESPANA (FENACORE)

Sintesis:
[Es una aportacion general a los EpTI de todas las demarcaciones]

ALEGACION N2 2. EL NECESARIO CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS, CON SUS PROGRAMAS
DE MEDIDAS PARA RECUPERAR LA CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION

El avance de los programas de medidas es inferior al previsto. (...)

Si analizamos cada plan hidrolégico en detalle, resulta llamativo el gran nimero de medidas relacionadas
con los regadios que han sido incumplidas desde los primeros planes hidroldgicos de 1998.

Por todo ello, solicitamos que el conjunto de Administraciones Publicas, y de manera muy especial el
MITECO vy los Organismos de Cuenca que tienen las competencias sobre el agua en Espafia, den un
impulso al cumplimiento de los programas de medidas comprometidas con los regadios para lograr el
objetivo compartido por todos de ahorrar agua y para facilitar el acuerdo del regadio espafiol al nuevo
ciclo de planificacion.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacion general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO), afiadiendo ciertos detalles sobre la
demarcacién del Ebro.

Al respecto de la presente alegacion cabe decir que se comparte el diagndstico de su
organizacion respecto a la baja capacidad de ejecucion de los programas de medidas del plan
hidroldgico vigente.

Asi se reconoce y expone en los informes de seguimiento anuales de los planes hidroldgicos, y
en el informe global elaborado por la Direccion General del Agua del que se extraen los datos,
tablas y figuras que presentan en su alegacion.

Conviene resaltar que esta baja capacidad de ejecucion afecta no sélo a las medidas
relacionadas con la atencidn de las demandas, sino a todos los grupos de medidas existentes.
De hecho, a diciembre de 2018, mitad del sequndo ciclo de planificacion, el porcentaje de
ejecucion de las medidas de atencion de las demandas (19%) estaba ligeramente por encima de
los correspondientes a objetivos ambientales (16%) y a fendmenos extremos (16%), y solo por
debajo de los correspondientes al grupo de gobernanza y mejora del conocimiento (28%).

Esta situacion ha sido puesta en evidencia en todos los EpTl de las demarcaciones hidrogrdficas,
y como es Idgico se quiere solucionar de cara al tercer ciclo de planificacion. Se pretende
confeccionar unos programas de medidas realistas, racionales y asumidos por todas las
administraciones en el dmbito de sus competencias. El programa de medidas debe adecuarse al
esquema DPSIR (Fuerzas motrices-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas), que marca el
proceso a seguir de acuerdo con la Directiva Marco del Agua. Por otra parte, nos encontramos
ante el tercer ciclo de planificacion, con horizonte en el afio 2027, que constituye el limite
(prérrogas incluidas) del cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la Directiva
Marco del Agua, salvo limitadas excepciones que exigen justificaciones muy claras. Las medidas
requeridas para el cumplimiento de los objetivos ambientales deben causar efecto antes de ese
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horizonte de 2027, por lo que debe ajustarse la dimension de estos programas de medidas a lo
necesario para alcanzar dichos objetivos. Los programas de medidas incluirdn también
actuaciones relacionadas con aquellos otros objetivos socioecondmicos propios de la
planificacion hidroldgica espafiola que cumplan con todos los requisitos de viabilidad exigidos y
que racionalmente puedan desarrollarse antes del final de 2027.

Con todo es innegable el extraordinario esfuerzo inversor realizado por todas las
administraciones publicas para la mejora del regadio, conforme lo previsto en los diferentes
planes hidrolégicos.

Pueden citarse por ejemplo todas las obras de regulacidn puestas en servicio en la demarcacion
hidrografica del Ebro desde 1998, en su mayor parte para regadio:

Nombre Rio Capacidad [hm®]| Cap. Acum [hm?]| Afo
Val Val 24,81 6686,13] 1998
Rialb Segre 402,80 7088,93]| 1999
Palma de Ebro, La/ Palma D'ebre, La |Bco de Mont-blanquets ... Ebro 1,33 7090,26] 2001
Malvecino (Acequia Cinco Villas) Bco. Malvecino ... Arba de Riguel 7,30 7097,56| 2003
Yalde Yalde 3,58 7101,14| 2004
Trapa, La 1,00 7102,14] 2005
Valcomuna Vall Comuna... Matarrana 2,42 7104,56] 2005
Itoiz Irati 418,00 7522,56] 2008
Barrancal, El Rojo 1,73 7524,29] 2009
Laverné Bco. de Vitalé/ Laverné... Arba de Lues| 43,90 7568,19] 2010
Loteta, La Arroyo del Carrizal / Central... Ebro 104,85 7673,04] 2010
Montearagon Flumen 43,18 7716,22] 2010
Puente de Santolea (Dique de Cola) |Guadalope 17,67 7733,89] 2010
Artajona Arroyo de las Cabras/Bco. Saragorria 2,02 7735,91] 2011
Villaveta Barranco Innominado... Erro 5,29 7741,20] 2011
Lasesa/Lastanosa Bco. Valdeprado Guatizalema 9,84 7751,04] 2012
Fitas, Las Barranco delas Fitas... Alcanadre 8,09 7759,13] 2013
Lechago/Rio Jiloca (Regulacion) Pancrudo 18,16 7777,29] 2013
Arroyo Regajo Bco. Pefia Higuera /Arroyo Regajo... L 1,64 7778,93] 2014
Molino, El Barranco del Valle 1,01 7779,94] 2015
Parras, Las Martin 5,80 7785,74]| 2016
San Salvador Canal de Zaidin - Cinca 136,00 7921,74] 2017
Valdepatao Canal de Monegros 5,60 7927,34] 2018
Enciso Cidacos 46,00 7973,34] 2019
Albagés 79,80 8053,14] 2020

Por otra parte, desde 2008, se han transformado en la demarcacién del Ebro del orden de
46.000 hectdreas a regadio dentro de los grandes sistemas de riego del Estado.

Igualmente las hectareas con técnicas eficientes de riego (aspersion y goteo) en la demarcacion
hidrografica del Ebro han pasado de representar el 36 % en 2004 al 56% en 2018, en gran parte
de modernizaciones para las que las comunidades de regantes han contado con apoyo publico.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
019 SOCIEDAD DE PESCA DEPORTIVA EL ESGUIN
024 | SOCIEDAD DE CAZADORES Y PESCADORES DE ESTELLA-LIZARRA
026 AYUNTAMIENTO DE ZUNIGA
028 SALVEMOS EL EGA - EGA BIZIRIK
158 AYUNTAMIENTO DE MURIETA
204 AYUNTAMIENTO DE ANCIN-ANTZIN
364 AYUNTAMIENTO DE ETAYO
366 AYUNTAMIENTO DE LEGARIA
368 AYUNTAMIENTO DE OCO
370 AYUNTAMIENTO DE OLEJUA
372 AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE LANA
Sintesis:

Que tal como indica el propio documento EpTI, se realicen estudios de mejora de las metodologias de
determinacién de caudales ecoldgicos y de analisis de la relacion entre el régimen de caudales
ecoldgicos y el estado de las masas de agua y también para ajustar o mejorar en su caso los caudales
ecoldgicos para cumplir los objetivos de conservacion del Plan de Gestion del ZEC [rios Ega-Urederra].
Se asegurard el cumplimiento de un régimen de caudales, de acuerdo con la normativa de aguas y la
concesion, que garantice la conservacion de los habitats y especies.

Que en tanto en cuanto no se realicen estos estudios y antes de la aprobacién del Plan, la propuesta
de régimen de caudales ecoldgicos del EpTIl para estas masas [508, 282, 1742 y 283 del Ega y Urederra
incluidas en la ZEC] sea sustituida, por la propuesta que se adjunta en el informe [Analisis del EpTI del
Ebro en lo referente al establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos en el rio Ega dentro del
EEPP ES2200024 Rios Ega-Urederra y redaccion de alegaciones] en las tablas 16 y 17.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas. Al tal respecto le hacemos los siguientes
comentarios:

- Los caudales que aporta el interesado para el rio Ega en Murieta (Tabla 16 del informe
técnico) y Urrederra (Tabla 17 del informe técnico) son excesivamente elevados. En el
planteamiento que se ha realizado en el Epti se han manejado como datos de referencia
los del rio Ega antes de la desembocadura del Ega ll, el Ega en Estella, y Ega en Andosilla.
El primer punto fue aprobado en el plan hidrolégico de 2016 y los otros dos disponen
de estudios de habitat especificos, uno aprobado en el plan de 2014 y el otro se
presenta en este Epti. Esta extrapolacién de resultados entre puntos de referencia es
un aspecto que se recoge en la metodologia de la Instruccion de Planificacién
Hidroldgica siempre y cuando existan, al menos, un 10 % de masas de agua con estudios
de simulacidon de habitats, algo que en la demarcacion del Ebro se ha cumplido
sobradamente.
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Los caudales ecoldgicos propuestos en el EpTl para el rio Ega son coherentes en nivel
de exigencia al resto de caudales de la demarcacién, asegurandose una homogeneidad
de criterios para toda la cuenca y cumplen los criterios técnicos definidos en la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica.

- El interesado aporta una vision de las condiciones necesarias para la adecuada conservacién
de los habitats y especies del espacio protegido ZEC Rios Ega-Urederra. No obstante,
hay que considerar que estas condiciones de proteccién deben tener su canalizacion a
través de los Planes de Gestion del espacio protegido que aprueba la autoridad
competente, que no es otra que el Gobierno de Navarra. El organismo competente no
ha hecho referencia a la necesidad de disponer de mayores caudales ecoldgicos para
este espacio natural, por lo que se considera que la aportacion del interesado esta falta
del soporte y del procedimiento legal necesario.

- El interesado aporta un estudio que se basa en estimaciones de caudales ecolégicos en el
rio Urederra a partir de la aplicacion de estudios Unicamente hidroldgicos. Este tipo de
estudio da unos valores de caudal que para cauces del tipo de los circulantes en la
cuenca del Ega son sustancialmente mayores que los que se estiman a partir de los
estudios de simulacién del hdbitat, que son los que aportan valores realmente fiables,
tal y como indica la instruccién de Planificacién hidroldgica. Por lo tanto, la propuesta
que se realiza no parece que se ajuste a los criterios técnicos establecidos en esa
Instruccién.

- Por otro lado, el informe que aporta el interesado establece caudales de sequia para las
masas de agua relacionadas con los espacios de la red Natura, algo que no esta
permitido por el Reglamento de Planificacion.

- Tampoco cabe plantear caudales ecolégicos mds elevados para diluir la carga de vertidos,
tal y como propone el interesado en el estudio. El vertido de aguas residuales debe
cumplir con las autorizaciones de vertidos puesto que la contaminacién de las aguas
debe de ser resuelta en origen. No cabe como medida la dilucién.

- El EpTI plantea que durante el horizonte 2021-2027 se realizaran estudios para determinar
los caudales generadores, maximos y tasas de cambio que seran recogidos en el plan
hidrolégico del cuarto ciclo para su cumplimiento. No obstante, en tramos de rios no
regulados, la definicion de estas componentes carece de sentido, ya que no hay
infraestructuras (embalses) a las que condicionar la gestion.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
020 JAIME YOLDI
021 AYUNTAMIENTO DE ETXAURI
Sintesis:

Se solicita subsanar los problemas en el cauce del rio Arakil en el término de lbero, Cendea de Olza,
Navarra (reparacion de mota)

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La actuacién que propone tiene que ver mas con las actuaciones en cauce y la gestiéon de
inundaciones y por tanto con el plan de gestion del riesgo de inundacién que con el EpTl y el
subsecuente plan hidroldgico.

Se ha dado traslado de su solicitud a los departamentos correspondientes de la CHE, pero con
caracter general las actuaciones de proteccidn mediante infraestructuras que realiza la CHE se
reservan para zonas urbanas. Para que una medida de proteccién de este tipo se incluya en el
plan de gestién del riesgo de inundacidon debe venir avalada por estudio coste-beneficio si es
de proteccién y estar comprometida presupuestariamente por una autoridad responsable.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

AYUNTAMIENTO DE NUEZ DE EBRO

(acompaiia firmas de 82 vecinos)

022

Sintesis:

1. Modificar los limites de los espacios naturales protegidos de la ribera incluidos en la Red Natura 2000 con
el fin de poder actuar en la limpieza del cauce y minimizar los efectos de las avenidas que vendran.

2. Autorizar a los pueblos riberefios para que puedan extraer, de manera puntual, y durante el estiaje, gravas,
con el fin de asegurar un cauce que soporte el caudal de las avenidas, cada vez mas frecuentes, que amenazan
sus cascos urbanos y destruyan sus cultivos. En la actualidad, no se permite esa actuacion por razones
medioambientales.

3. Autorizar para poder hacer lefia en las riberas, con el fin de lograr despejarlas de arboles secos o dafiados,
que, en la actualidad, constituye delito.

4. Intervencion sobre los rios como encauzamiento, motas y diques.

5. Autorizar el pastoreo controlado de los sotos de ribera, evitando que determinadas especies vegetales
supongan un obstdaculo al paso del agua.

6. Realizar limpiezas de los bosques de ribera al igual que se hace con los montes en la prevencion de
incendios

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

En el riesgo de inundacién en el tramo medio del Ebro intervienen multitud de factores. Por un
lado, se ha detectado un incremento en la frecuencia de los eventos extraordinarios en los ultimos
afios después de un periodo de varias décadas sin avenidas de gran entidad. Al mismo tiempo se
ha producido una importante pérdida de la anchura del corredor fluvial, en buena medida por
ocupacion antrépica, del 50 % con respecto a 1927. Por otro lado, buena parte del incremento del
riesgo de inundacién se debe a un aumento de la vulnerabilidad. La intensificacidn de la agricultura
y la ganaderia conlleva la construccidon de toda una serie de instalaciones susceptibles de sufrir
mayores dafios en situaciones de avenida. Ademas, mientras que hace décadas las dreas que se
inundaban con mayor frecuencia se aprovechaban mediante cultivos de verano o pastoreo, en la
actualidad predominan los cultivos de invierno, altamente vulnerables.

No se puede afirmar que en el tramo medio del Ebro se haya producido una mayor acumulacion de
gravas en los Ultimos afos. De hecho, el rio Ebro ha perdido entre 1927 y la actualidad un 38% de
la superficie de islas. La presencia de islas no supone un indicador de pérdida de capacidad de
desagtlie, sino mas bien al contrario. La presencia de islas es, de hecho, un indicador de actividad
fluvial. Cuando por distintos motivos se reduce la dindmica fluvial de un cauce de tipo trenzado
(como era el caso del rio Ebro en su tramo medio a mediados del siglo pasado), la superficie de las
islas se reduce y el cauce tiende hacia una tipologia mas meandriforme, tal y como ocurre hoy en
dia.
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Figura 4: Fotografia aérea del Rio Ebro a la altura de Nuez de Ebro en 1956 y en la actualidad. Se observa la
reduccién del espacio de movilidad fluvial debido a la ocupacién por campos de cultivo y de la superficie de
islas y barras de gravas. Asimismo, se observa la proliferacién de edificaciones en la zona inundable.
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La reduccidn de la dindmica fluvial, debido a la regulacidn de caudales mediante embalses, los
cambios en los usos del suelo de la cuenca y la estabilizacion de las margenes favorece el desarrollo
de la vegetacion de ribera. A esto se suma la reduccidn de la cabaiia ganadera en la ribera del Ebro.
Por lo tanto, el actual desarrollo de la vegetacién es un sintoma de la pérdida de dindmica fluvial
del rio y no la causa.

Esta pérdida de dinamica fluvial es la que ha permitido también la ocupacion del cauce, es decir,
del dominio publico hidraulico, por campos de cultivo y otros aprovechamientos que merman su
capacidad de desaglie. Por lo tanto, cualquier actuacion que tenga por objeto recuperar la
capacidad del cauce para evacuar las crecidas ordinarias debe pasar por la recuperacion del
dominio publico hidraulico.

Figura 5: Dominio publico hidraulico cartografico en el entorno de Nuez de Ebro.

En el dominio publico hidraulico pueden llevarse a cabo el aprovechamiento de pastos como la
recogida de lefia, previa autorizacidn por parte de este Organismo de Cuenca. En estos casos se ha
agilizado el procedimiento, requiriéndose Unicamente la presentacidn de una declaracién
responsable. Las extracciones de aridos son aprovechamientos que requieren una autorizacién por
parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro, debiendo cumplir asimismo con la legislacidn
ambiental vigente.

Los Organismos de Cuenca no son competentes en la gestion ni delimitacidn de la Red Natura 2000,
sino las Comunidades Auténomas. Por lo tanto, son también estas ultimas las encargadas de
autorizar las actuaciones susceptibles de producir afecciones en los valores ambientales de estos
espacios.

El tramo medio del Ebro es prioritario desde el punto de vista de la gestidn del riesgo de inundacién
y desde este Organismo de Cuenca se han acometido reparaciones y mejoras de infraestructuras
hidraulicas de defensa por valor de mas de 63,9 millones de euros desde 2004. Asimismo, desde
esta Confederacidn se ha puesto en marcha la Estrategia Ebro-Resilience con el objeto de continuar
reduciendo la peligrosidad mediante la recuperacién del espacio de movilidad fluvial, asi como
mejorando la adaptacién de los elementos vulnerables. Después de haber realizado un detallado
diagnodstico de la situacidn general de este tramo, se estan redactando 15 anteproyectos para
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reducir el riesgo de inundacién. En esta iniciativa participan tanto la CHE y la Direccidon General del
Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, como Gobiernos de La Rioja,
Navarra y Aragodn. Los grupos de trabajo incluyen técnicos de todos los ambitos implicados en la
gestion del riesgo de inundaciones, como pueden ser la ingenieria, la agricultura y la ganaderia o el
medio ambiente. Ebro-Resilience estd abierto a la participacion ciudadana, y las alternativas
estudiadas para cada uno de los tramos de estudio son presentadas al publico, de forma que se
pueda tomar una decisidén lo mas consensuada posible. En este sentido, se anima a todo el mundo
a participar a través de la web: www.ebroresilience.com.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
023 | SOCIEDAD DE CAZADORES Y PESCADORES DE ESTELLA-LIZARRA
025 AYUNTAMIENTO DE ZUNIGA
027 SALVEMOS EL EGA - EGA BIZIRIK
203 AYUNTAMIENTO DE ANCIN-ANTZIN
363 AYUNTAMIENTO DE MURIETA
365 AYUNTAMIENTO DE ETAYO
367 AYUNTAMIENTO DE LEGARIA
369 AYUNTAMIENTO DE OCO
371 AYUNTAMIENTO DE OLEJUA
373 AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE LANA
377 REGANTES IGUZQUIZA
Sintesis:

Que se modifique la cifra de “volumen comprometido tramite” de 11,76 hm3/afio de la masa de agua
subterranea 023 Sierra de Léquiz, y en su lugar se incluya lo aprobado en el Plan Director del ciclo
integral del agua de uso urbano de Navarra 2019-2013, en el que para la zona de Tierra Estella
(Mancomunidad de Montejurra), a partir del 2027 se prevé una extraccion de 2,7 hm3 anuales en Itxako
y 3,81 hm? anuales en Mendaza (6,51 hm3/afio totales) y el resto con otras alternativas existentes
indicadas en el Plan Director.

Que se haga un seguimiento anual del impacto de las extracciones en el caudal circulante del rio Ega,
sobre todo en los meses de estiaje, se respete el caudal ecolégico y las concesiones legales existentes.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Los cdlculos de “volumen comprometido tramite” simplemente computan los volumenes
solicitados en los expedientes concesionales en tramite existentes, pero ni condicionan ni
reflejan los volumenes que finalmente resultaran inscritos una vez resueltos los
correspondientes expedientes. Se trata por tanto de un valor solo a efectos indicativos del
lado de la seguridad.

El Organismo de Cuenca realiza las funciones de policia sobre extracciones y
aprovechamientos.

A solicitud del Gobierno de Navarra, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan
Hidroldgico que se recogen en este tema 12, dedicado al abastecimiento, se afiade la
siguiente, dentro de los proyectos especificos a acometer:

* Dotar un abastecimiento de buena calidad de agua bruta y de fuentes diversificadas para
aumentar la resiliencia frente a eventos relacionados con el cambio climdtico, realizando
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el abastecimiento de la Ribera Estellesa desde el acuifero de Ldquiz, y de la Ribera de
Navarra desde la solucion Itoiz-Canal de Navarra.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
029 Rosa Faus Roig
030 Ernest Bertomeu Garcia
031 M. Dolors Sellés Comellas
032 José Oriol Ponti Fabré
033 Cinta Queralt Ardit
034 Eulalia Bullich Cata de la Torra
035 Francesca Gomis Miquel
036 Julia Ponti Estrems
037 Nuria Estrems Aragonés
038 Violeta Ponti Estrems
039 Nuria Arias Lépez
040 Maria Forns i Roca
041 Jaume Passans
042 Agusti Grau Gascon
043 Alvaro Calvet Castells
044 Albert Girds Yuste
045 Josep Subirats Vila
046 Arturo Lucas Forcadell
047 Gemma Lleixa Jornet
048 Aida Tarrago
049 Manuel Tomas Caubet
050 Laia Trilla Tort
051 M2 Luisa Panisello Chavarria
052 Maria Gallego Rebull
053 Mar Vivas Peransi
054 Maria Teresa Peransi Gallego
055 Rafel Vivas Gombau
057 Arturo Pereira Fernandez
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058 Maria Nieves Pifiol Barreda
059 Alba Oraa Sans
060 Joan Faiges Gargallo
061 Alonso Navarro Alvarez
062 Sergi Arnau Castro
063 Alfred Valles Cabezas
064 Eleuterio Arques Casanova
065 M2 Luisa Moruea Lépez
066 Anna Lafuente Sanchez
067 Rosa Maria Aznar Garcia
Ecologistes en Accié de Catalunya y de Ecologistas en Accidn
069 Confederal
070 Julia Borras Bo
071 Eva Vazquez Bonavila
072 Xavier Villalbi Tomas
073 Silvia Berbis Morell6
074 Jose Vazquez Targa
075 Nuria Monclus Forés
076 Santiago Casanova Papaseit
077 Maria Bernad Espinach
078 Joan Antoni Caballol i Angelats
079 Annelies Broekman
080 Antoni Miralles Bonfill
081 Juan Jose Baset Royo
082 Roser Morata Navarro
083 Josep Franch i Franch
084 Ismael Pifias i Forcadell
085 Matilde Font i Ten
086 Eva Tomas del Real
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087 Josep Maria Franquet Bernis
088 Gemma Domingo Catalan
089 AEMS-Rius amb Vida
091 Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural, DEPANA
092 Josep M2 Bold6 Monserrat
094 Albert Arques Morueta
096 Nerea Marin Mainar
097 Sandra Hernandez Romero
098 Luis Velilla Sancho

099 Roser Arques Morueta
100 Josep Carles Ibafiez Marti
101 Josep V. Font i Ten
102 Teresa Castellé Abad
103 Domeénec Anguera Vidal
104 Enric Sebastia i Royo
105 Ndria Pons Carles

107 Isabel Queralt Artola
113 Carles Lumera Medrano
114 Eduardo Garzon Bravo
115 Pedro Casanova Vicente
117 Laura Gil Alegre

118 Adam Deosdad Arques
119 Diana Martin i Gamisans
120 Ramon Bertran Grau
121 Ester Baiges Miré

122 Enric Arasa Curto

123 Carles Soler Sola

124 Monica Segura Vilanova
125 Agata Folqué Queralt
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126 Alba Arenas

127 David Mauri Estupina
128 Ramon Marro Codorniu
129 Alex Albacar Gilabert

130 Laura Bach Molina

131 Maria Conde Pellisa

132 Laura Matamoros Marti
133 Joel Borja Tomas

134 Montse Ollés Roig

135 Irene Barrdera i Hernandez
136 Ndria Brau Esbri

137 Jesus Cano Sanchez

138 Juan Carlos Cirera Martinez
139 Marta Valls Saez

140 Francisco Rodriguez Gonzalez
141 Roman Gimenez Tomas
143 Joan Alginet Aliau

144 Santi Marti

145 Montserrat Artigas Playa
146 Emma Guasch Artigas
148 Daniela Estefania Gil i Gamboa
149 Erica Bel Queralt

150 Mireia Palos Jovani

151 Guillem Argelich i Cainadé
152 Andreu Carapuig Fora
153 José Francisco Bertomeu Curto
154 Nuria Altadill Zaragoza
161 Alfredo Oraa Landeras
162 Marc Vives Solé
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163 Pili Ollés Roig

164 Antonio Sans Ribera

165 Asuncion Oraa Nozal

166 Francisco Pallarés Roig
167 Juana Pinol Frigola

168 Rosa Nozal Pallares

169 Maria del Rosario Fernandez Jimenez
170 Alfredo Oraa Nozal

171 Ma Inmaculada Pifas Forcadell
172 Alejandro Martin Fernandez
173 Gemma Resé Zapata

174 Ramona Caballe Forcadell
175 Joan Baixas Lluis

176 Oscar Capilla Lopez

177 Carlos Gutierrez Rivas

179 Mariano Cebolla Borrell
180 Jasmina Balagué Escoda
181 Marta M. Josa Lens

182 Maria de la Merce Sans Siscart
184 Montserrat Pinas Forcadell
185 Juan Manuel Solé Idiarte
186 Francesc Gas Ferré

188 Carles M. Castella Espuny
189 M. dels Angels Alasa Franqués
190 Susanna Ferreres Ondozabal
191 Maria Goretti Lajunta Panisello
192 Joaquin Alemany Reverté
194 Angels Prieto Escoda

195 Ivan Garcia Maigi
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196 Nicoleta Autu

197 Laura Fabra Verge
198 Anna Serra Bienvenido
211 Antoni Gilabert Rodriguez
212 Gaspar Masdeu Eixarc
213 Eva Campomar Pons
214 Dolors Vinyoles Cartanya
215 Nuria Cid Puey

219 Cinta Sarroca Arasa
220 Laura Queral Tolds
222 Joaquim Cugat Paulino
223 Marina Rovira Boix
224 | Federacion Productores Moluscos Delta del Ebro (FEPROMODEL)
226 Estefania Blanch Llosa
227 Marcos Victor Estellé
228 Ndria Piilas Font

230 Concepcid Garriga Seté
231 David Torres Lluelles
232 Vanesa Carles Bertomeu
233 Isabel Puey Boix

234 Pere Ferré i Panisello
236 Xavier Torres Lluelles
237 Elisabet Fabuel Quesada
239 Maria Teresa Ventura Moratalla
254 Aitor Pérez i Codorniu
255 Lloreng Prats

256 Joan Antoni Alguerd Jardi
257 Mar Barrilero Alasa
259 Albert Borras Tafalla
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260 Arnau Padroé Olivet

261 Elisenda Paluzie i Hernandez
262 Albert Torelld i Pérez

264 Maria Cinta Farnds Brull

265 Jaume Curto Bonsvida

269 Cristina José Lorente

274 Ana Maria Rodriguez Elias
276 Pere Grau Valls

290 Selene Alberich Bosch

291 Meritxell Espin Sanchez

342 Francisca Fonollosa Fava
343 Eva Doménech Martinez
345 David Giménez Casanova
346 Oriol Blanchar Esteva

347 Ferran Vidal Bort

350 Carmen Nolla Panisello

351 Cinta Aspa Abella

352 David Aspa Abella

353 Cristina Aspa Abella

354 Maria del Mar Abella Codorniu
355 Susanna Abella Codorniu
360 Gabriel Sanz

361 Anna Bermejo Mulet
Sintesis:

[Solicitamos]

Ficha 09.

1. Una revision profunda de la ficha n2 9 que sea COHERENTE con los estudios previos realizados y
citados en la misma ficha.

2. Admitir el problema de subsidencia y hundimiento que sufre el Delta del Ebro por la falta de
aportaciones de sedimentos desde la puesta en marcha de los grandes embalses, como paso previo a
tomar medidas para resolver el grave deterioro que sufre este espacio natural.
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3. Incluir en los EpTly el futuro PHCE un analisis exhaustivo de los sedimentos retenidos en los embalses
y el balance sedimentario a lo largo de la cuenca hasta su desembocadura como paso previo para un
futuro Plan Integral de Gestién de Sedimentos de la Cuenca del Ebro (PIGSCE).

4. Presupuesto y actuaciones concretas para la movilizacion de sedimentos a lo largo de la cuenca del
Ebro hasta su deposicidn en la superficie deltaica.

5. Un programa de medidas que incluya actuaciones a corto, medio y largo plazo en la zona deltaica,
bajo el enfoque de una gestion adaptativa, con una estrategia de restauracién con soluciones basadas
en la naturaleza, tal como aconseja la Unidn Europea y la Directiva Marco del Agua.

Ficha 06.

1. La implementacion de los caudales ecoldgicos en todas las masas de agua como garantia para
alcanzar el buen estado ecoldgico.

2. La revisidn de los caudales ecolégicos del tramo final del Ebro, teniendo en cuenta los criterios
ambientales que garanticen el buen estado ecolégico y los criterios de propuesta de caudales marcados
en la Comissié de Sostenibilitat.

Ficha 07.

1. Se revisen la previsién de las aportaciones en régimen natural teniendo en cuenta la evolucién de
las aportaciones de las Ultimas décadas y los estudios del propio MITECO (2007).

2. Se revisen de manera realista las demandas futuras de hasta 1.400.000 Ht [sic] de regadio en la
cuenca teniendo en cuenta la reduccién de aportaciones en régimen natural y las demandas por el
aumento de la temperatura.

3.Se aplique la orden ARM/1312/2009 para la implantacién de contadores en el sector agrario tal como
se ha realizado en el sector industrial y urbano. La implantacién de estos contadores, como pasa en
otros sectores debe ir a cargo del usuario como condicion primera para tener acceso a ese recurso.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Ficha 09. Hacer mas resiliente el delta del Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de
sus valores sociales y ambientales

En contestacidn a sus aportaciones en referencia al Delta del Ebro, en primer lugar debe
sefialarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto
con la Direccidn General del Agua y la Direcciéon General de la Costa y el Mar del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presenté los avances en el
documento del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia
y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y
adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las
previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de
los problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos
que llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los
sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que
ver con la incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el
vertido de fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica
de las bahias y las presiones que soportan.
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En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro
habria sido de 7,2 hm>/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986
hasta la actualidad a 4,58 hm>/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las
cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la
tasa de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm3/afio, sin contar los aportes de las
cuencas del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds
de 2,5 millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora
del transito sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre
los sedimentos almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar
en breve una nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en
ambos embalses con un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya
la cartografia de alta precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los
embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un
importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la subsidencia
existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una modelizacion
hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de gestion de
los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico
del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que hay en
la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa
espafiola, agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion
del Ebro, la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y
la mayor frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio
climdtico. En este sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio
climdtico que el MITECO estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a
cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre
en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion
de una franja de defensa del territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja
quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el
déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta
del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo
Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya
al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de
una playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de
acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente
para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccidon del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados,
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se revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las
decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

Ficha 06. Avanzar en el proceso de implantacion del régimen de caudales ecoldgicos

En todo momento la definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el
procedimiento normativo establecido por la Instruccién de Planificacién Hidrolégica que lo
regula con la correspondiente justificacién técnica que combina estudios hidroldgicos con la
idoneidad de habitat, dando mayor peso a este ultimo. En este sentido, el tratamiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos en Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo
tiene un caracter muy avanzado y exigente.

El EpTl contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las
masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisién del plan hidroldégico
en el que se incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidrolégico se implantaran en todas las
masas de agua.

En el Plan Hidrolégico de 2014 se definid el régimen de caudales ecoldgicos en la
desembocadura del rio Ebro y en la estaciéon de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a
partir de un exhaustivo estudio en el que se recogié todo el conocimiento existente sobre el
tema (Apéndices 9 y 10 del Anexo 5 de CHE, 2014b) y siguiendo la Instruccién de Planificacion
Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por varias sentencias del Tribunal Supremo en
2015y 2019. Este régimen de caudales que, proporcionalmente a las aportaciones naturales,
excede ampliamente a los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene cumpliendo
escrupulosamente.

Como ya se ha manifestado reiteradamente, la propuesta realizada en el marco del informe
de la Comissio de Sostenibilitat incurre en deficiencias metodoldgicas que conducen a unos
caudales claramente sobrevalorados, inviables y alejados de la realidad del rio.

Ficha 07. Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico

La CHE utiliza la estimacidon de recursos naturales y de efectos en los mismos por el cambio
climatico que suministra el propio Ministerio, que con el concurso del CEDEX elabora estas
estimaciones para las distintas demarcaciones. Seran estas las que se incluyan en la revisidn
del Plan Hidrolégico

El EpTI, en su ficha 13 dedicada a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la demarcacién”
sefiala que la superficie regable de la demarcacién se estima en 2015 a partir de los datos del
catastro de 902.559 ha. La reciente actualizacién realizada dentro de los trabajos para la
elaboracidn de la revisién del Plan Hidrolégico también con informacién catastral sitian esta
cifra en 921.779 ha (2019).

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacién
del Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente
de interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA.
y de la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad,
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estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccidon posible
al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecion de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores. Esta concrecidn, y su priorizacidén, habrad de
realizarse conforme a los compromisos de ejecuciéon y disponibilidades presupuestarias de las
administraciones competentes. Asimismo, las actuaciones deberdn ser preferentemente de
interés general o de regadios sociales, viables y de acuerdo con los escenarios de cambio
climatico, con la menor afeccion posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes
integrados de desarrollo rural.

Se estd avanzando en el control de los volimenes de agua utilizados en el sector agrario. En
el caso del regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicidn del
agua utilizada.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

COMUNIDAD GENERAL DE USUARIOS DEL CANAL IMPERIAL DE

056 ARAGON

Sintesis:
[Reflexiones previas]

1. [El ETI] deberia incorporar un tema que plantease, desde el punto de vista de la Planificacion Hidroldgica,
los efectos de la pandemia y cdmo aportar al conjunto de las estrategias publicas, actuaciones que favorezcan
la recuperacidn econdmica, la resiliencia alimentaria, energética, sanitaria, etc.

2. No se cree que se vaya a invertir en regadio.
TEMA 6: IMPLANTACION CAUDALES ECOLOGICOS.

La implantacién del caudal ecolégico en la masa 449, Rio Ebro desde el Rio Queiles hasta el Rio Huecha, con
un caudal entorno a los 12 m3/sg. (...) es una restriccidn al eje del Ebro que condicionard el futuro del regadio
en esa zona.

TEMA 13: MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO DE LA DEMARCACION.

Solicitan se incorporen 500 ha de nuevos regadios con cargo a la regulacion interna del Canal Imperial, sin
modificacidn concesional.

La incorporacion de La Loteta podria garantizar (...) la transformaciéon en la margen derecha del Canal Imperial
de unas 30.000 ha en este horizonte de planificacion.

TEMA 17: RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

La modificacion del régimen econdmico financiero actual, supondra para el regadio tradicional del Canal
Imperial una carga que hara inviable las explotaciones y seria causa del rechazo por parte de los usuarios a
este documento.

TEMA 18: GESTION DE RIESGO DE INUNDACIONES
I. Apoyan las alegaciones propuestas por ASAFRE

Il. Consideran necesario finalizar la construccién de los actuales embalses [de laminacidon de avenidas] e
iniciar estudios en zona de afluentes del rio Ebro, que aminoren los caudales que generan dichas avenidas.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

1) Los efectos de la pandemia exceden el ambito de la consulta publica del EpTI. Se seguira lo que
disponga el Gobierno de Espafia. En este sentido, cabe decir que se esta trabajando en un Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, donde la gestidon del agua se encuentra incluida.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020 PlanRecuper
acion.pdf
2) El Plan Hidroldgico incorporara en su Programa de Medidas todas las inversiones que consideren

las autoridades competentes y cuenten con compromiso de ejecucién en el horizonte del plan
(2027) en funcidn de las disponibilidades presupuestarias.

TEMA 6. IMPLANTACION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

Se ha revisado el procedimiento de interpolacidn entre las masas de agua 449 (Rio Ebro desde el rio
Queiles hasta el rio Huecha) y la masa de agua 451 (Rio Ebro desde el rio Arba de Luesia hasta el rio
Jalén) ajustandolo a la realidad de los retornos de riego de esas masas de agua. Con ello se ha

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 84 de 604


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

ajustado el caudal ecoldgico minimo que hay que dejar aguas abajo del azud del Canal Imperial de
Aragon reduciendo la propuesta inicial del EpTI. Estos valores se pueden consultar en el documento
consolidado del ETI.

TEMA 13: MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO DE LA DEMARCACION.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones agrarias
durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies regables,
considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en curso o
avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectédreas en toda la demarcacion del Ebro que
prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de la
aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar de
acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la ejecucion de esta
nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados de
Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion, como los dependientes de los
canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de
Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecién de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el Programa
de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su priorizacion
por parte de los promotores. Esta concrecion, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los
compromisos de ejecuciény disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes.
Asimismo, las actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales,
viables y de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccién posible al estado
de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

La modificacién del régimen econdmico y financiero solo podria realizarse mediante una ley, por lo
que se trasladan sus observaciones al MITECO para su consideracién.

TEMA 18. GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Al margen de las infraestructuras en construccion, el EpTl contempla la posibilidad de realizar
estudios de viabilidad econdmica, ambiental y social de aquellas infraestructuras necesarias para la
ejecucion de los regadios prioritarios.

En relacion con las presas de retencion de avenidas, deberan realizarse todos los estudios necesarios
para tener una certeza razonable de que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y
por su elevado coste econdmico y social, solo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando esté
plenamente justificada su necesidad y haya un consenso generalizado entre todos los sectores
implicados, garantizando ademas el cumplimiento de toda la normativa europea, para lo cual se
deberan realizar los oportunos estudios de coste beneficio y compatibilidad con la normativa
ambiental y los objetivos de los Planes Hidroldgicos de cuenca.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
068 MOVEM TORTOSA
218 CATALUNYA EN COMU PODEM
Sintesis:

[Solicitamos]
Tema 1. Contaminacion urbana e industrial
[en cinco afios]

A) Todos los nucleos de poblacién y de actividades industriales, que viertan sus aguas residuales (...)
dispongan de depuradoras y plantas de tratamiento como minimo SECUNDARIO.

B) Que se introduzca progresivamente el TRATAMIENTO TERCIARIO en las nuevas EDARS o en las
sustituciones o ampliaciones de EDARS existentes de los nucleos de poblacion grandes y medianos.

C) Que se prevea la mejora de los tratamientos bioldgicos en la de depuracion y tratamiento de aguas
residuales, con la introduccién de mejores técnicas disponibles.

D) Que se realice un plan de implantacion de Sistemas Naturales de Depuracién para pequefios nucleos
urbanos, urbanizaciones dispersas, pequefias instalaciones industriales no contaminantes, (...)

E) Que se ponga mas énfasis en la aplicacién de procedimientos de inspeccién y sancionadores
contundentes (...).

Tema 2. Contaminacion difusa

A) Apostar claramente por medidas de SUSPENSION DE NUEVAS IMPLANTACIONES Y DE REDUCCION Y
RECONVERSION de las explotaciones intensivas de cria y engorde de ganado porcino.

B) Hay que contemplar también un plan de medidas activas para la introduccién de practicas agricolas
menos intensivas en el uso de fertilizantes y pesticidas, y de fomento de la agricultura ecoldgica o con
practicas de integracion y de riego controlado.

C) También deberd establecerse un Plan de proteccidon, recuperacion y regeneracién de acuiferos
contaminados o vulnerables por infiltraciones de Nitratos y otros contaminantes agro-pecuarios, con
cargo a los responsables de su causacion.

Tema 3. Ordenacion y control del dominio publico hidraulico
Concesiones hidroeléctricas

La reversidon de concesiones mal dadas o en situacién de finalizacion de concesiones o de prérrogas
irregulares y el rescate de muchas de las concesiones hidroeléctricas tanto en la cuenca principal como
en los afluentes del Ebro, y en especial en sus cabeceras, tanto de embalses como de derivaciones para
mini-centrales, poniéndoles bajo gestion publica directa o concertada con entidades sociales,
ambientales y econdmicas vinculadas a los territorios, (...).

Concesiones para usos agricolas y agropecuarios + extracciones de aguas subterraneas

El Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro 2021-2027 debe introducir medidas contundentes para -
regularizar; minimizar y revertir cuando sea necesario, las concesiones consuntivas existentes que
resulten excesivas o ilegales, e impedir de nuevas, asi como contemplar un conjunto de medidas para
optimizar los usos del agua con aplicacion sistematica de medidas de ahorro y eficiencia.

Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Debe establecerse un NUEVO REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS, asociados a una “gestién
adaptativa” a los cambios previsibles en la climatologia, calculando las tasas de cambio, caudales
maximos y caudales generadores, para que los valores obtenidos se trasladen al nuevo Plan Hidroldgico.
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Se requiere un nuevo régimen de caudales ecoldgicos definido con todos sus componentes, para
conseguir que el régimen de caudales ecoldgicos sea una medida de mejora efectiva, que contribuya a
mejorar el estado de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 y la preservacion del ambito
del Delta del Ebro de forma que se limiten las alteraciones y variaciones hidroldgicas, producidas por las
concesiones actuales y futuras, recuperando flujos y aportes tanto de caudales como de los
correspondientes sedimentos. EL NUEVO PH DE CUENCA DEL EBRO DEBE CONTENER MEDIDAS EFICACES
PARA GARANTIZAR EL ESTADO DE CONSERVACION FAVORABLE DEL CONJUNTO DE HABITATS Y DE
ESPECIES EN TODO SU CURSO

Tema 9. Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa

(...) poner en marcha un plan experimental piloto para movilizar sedimentos en Ribarroja d’Ebre, tal y
como se demando y recomendd desde el Congreso de los Diputados, cuando menos en la legislatura XII.
Ello sin perjuicio de nuevos estudios que puedan y deban realizarse, justamente en combinacidn con ese
proyecto piloto. En dicho plan piloto no sélo debe activarse la movilizaciéon de sedimentos sino su gestidon
en el delta con la colaboracidn de las comunidades de regantes, sobre la base de recuperar tradiciones
al respecto que hace tiempo se abandonaron.

¢ No permitir nuevos transvases ni mini-transvases de recursos hidricos del Ebro, tanto en sus cuencas
superior y media, como en la cuenca baja y en el Delta, y reducir progresivamente los recursos que ahora
se transvasan al Camp de Tarragona, mediante el establecimiento de un nuevo “pacto para el Delta del
Ebro” entre las administraciones de Cuenca (CHE), la Generalitat de Catalunya (Agéncia Catalana de
I’Aigua), las administraciones locales de les Terres de I'Ebre y del Camp de Tarragona, junto con las
entidades representativas del territorio, cientificas y ecologistas, en que se fijen objetivos y términos
concretos de recuperacion de caudales, siguiendo el modelo del “Pacte del Ter.”

¢ Desautorizacion de cualquier nuevo desarrollo urbanistico, de edificabilidad o de infraestructuras
“duras” en el frente maritimo del Delta, proteccidén y recuperacion de las “banyes” y los espacios
lagunares del Delta, con métodos naturales y no con construcciones de infraestructuras fijas o invasivas.

e También se encuentra a faltar lo referente al desarrollo de la agricultura ecoldgica, sobre la base del
piloto practico desarrollado por SEO con el cultivo ecolégico del arroz, como forma de hacer compatible
la produccién agraria y la acuicultura.

* Reactivacion de la Comissio per la Sostenibilitat de les Terres de I'Ebre (...)

* Reconocer la problematica de la subsidencia que afecta al Delta del Ebro.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Tema 1. Contaminacién urbana e industrial

Se coincide en la necesidad de poner énfasis en la depuracion de aguas residuales urbanas y
resolver los procedimientos de infraccion respecto a la Directiva 91/271/CEE que pesan sobre
el Reino de Espafia. En este sentido el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico ha impulsado el Plan de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro vy
Reutilizacion, que se encuentra también en consulta publica desde el 22 de octubre y que
ayudarad a priorizar las medidas al respecto del Plan Hidroldgico.

En este sentido el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico contendra aquellas actuaciones
necesarias para avanzar en esta materia de depuracién en el periodo 2021-2027, conforme los
compromisos y disponibilidades presupuestarias de las distintas administraciones
competentes.

Tema 2. Contaminacion difusa

Las decisiones que pueden tomarse en este dmbito son variadas, pero deben ser factibles. En
el caso de la contaminacion difusa es imprescindible una coordinacién entre las
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administraciones, tanto en las medidas de gestion de las explotaciones y sus autorizaciones
como los planes de accién en zonas vulnerables.

En linea con su aportacion el ETI va a recoger, entre las decisiones a impulsar en el plan
hidrolégico, lo que establece el Pacto Verde europeo, en su estrategia de “la granja a la mesa”,
tanto para nutrientes como para pesticidas:

- reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.

- reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030.

- reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.
- reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.

Esta misma estrategia contempla que en 2030 el 25% de todas las tierras agricolas de la Unién
Europea se dedique a la agricultura ecoldgica.

Tema 3. Ordenacion y control del dominio publico hidraulico

La reversion de las centrales hidroeléctricas se trata en el tema 14 “Desarrollar los usos
energéticos en un entorno de sostenibilidad”, donde de forma transparente se listan las
centrales con fecha de reversion en el periodo 2021-2027. Conforme a la legislacion estas
centrales revierten al Estado y puede optarse por su continuidad o su demolicidn.

No se puede decir que existan juridicamente “concesiones mal dadas” niirregulares. Desde que
el sistema concesional de aguas se establecid en la ley de aguas de 1866 se han otorgado
concesiones de fuerza motriz y luego hidroeléctricas en los diferentes momentos histdricos
atendiendo a la legislacién del momento y las actualmente en explotacién cuentan con sus
derechos legales.

En cuanto a las concesiones agricolas, puede decirse algo similar. El nivel de extracciones
ilegales es muy reducido, y cuando se detectan se activa el correspondiente expediente
sancionador.

Se esta avanzando en el control de los volimenes de agua utilizados en el sector agrario. En el
caso del regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicion del agua
utilizada.

Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

En todo momento la definicidn de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el
procedimiento normativo establecido por la Instruccién de Planificacién Hidroldgica que lo
regula con la correspondiente justificacidén técnica que combina estudios hidrolégicos con la
idoneidad de habitat, dando mayor peso a este Ultimo. En este sentido, el tratamiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos en Espafa y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo
tiene un caracter muy avanzado y exigente.

El EpTI contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las
masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisién del plan hidrolégico en
el que se incluiran. Una vez aprobado este Plan Hidrolégico se implantaran en todas las masas
de agua.

El tema 8 se dedica a “Asegurar la coherencia entre la planificacién hidrolédgica y los planes de
gestion de los espacios naturales protegidos (zonas protegidas)”, y de cara al Plan Hidroldgico
se esta recabando informacién de las autoridades competentes en las zonas protegidas para,
en su caso, el establecimiento de objetivos especificos para las necesidades de las zonas
protegidas.
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Tema 9. Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa

En contestaciéon a sus aportaciones en referencia al Delta del Ebro, en primer lugar debe
sefialarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto
con la Direccién General del Agua y la Direccién General de la Costa y el Mar del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento
del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
la inundacidn de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos organicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
actualidad a 4,58 hm3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del trdnsito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
necesario para poder realizar una modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Cataluiia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espafiola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
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para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidrolégico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacidon. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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NQ | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD, BOSQUES Y
090 DESERTIFICACION

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Sintesis:

Tema 05 Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfolégicas de las masas de agua
superficiales.

Dentro del apartado “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro plan”,
entre las medidas comunes a todas las alternativas, se incluye la siguiente: “Analizar y priorizar
actuaciones de mejora de hidromorfologia fluvial en los espacios de la Red Natura 2000 conforme a
sus planes de gestidn, en las reservas naturales fluviales y en las areas de riesgo potencial significativo
de inundacién seleccionadas en los planes de gestion del riesgo de inundacidon.” (...) el texto deberia
referirse también a la necesidad de analizar y priorizar actuaciones de mejora de hidromorfologia
fluvial en otras zonas protegidas identificadas para la proteccién de habitats y especies de fauna y flora
protegida ligadas al agua.

(...) propuestas previsibles (...) [de] eliminacidn de barreras que actualmente sean muy lesivas para el
buen estado ambiental de los ecosistemas fluviales o que se encuentren en desuso.

No se menciona dentro del tema de alteraciones hidromorfoldgicas el problema de la falta de gestion
de sedimentos.

Tema 06 Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Utilizar para su definicidn criterios para el mantenimiento de los habitats no solo ligados con ictiofauna,
sino con el resto de taxones dependientes, especialmente la flora acuatica. Mejorar la caracterizacion
de humedales e incorporar sus requerimientos hidricos.

Tema 08 Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrolégica y los planes de gestion de los
espacios naturales protegidos (zonas protegidas)

Resaltar que esta demarcacion ha evaluado en Temas Importantes especificos aspectos muy
importantes como las zonas protegidas, el humedal del Delta del Ebro y las especies invasoras. Sin
embargo, se echa en falta el estudio en profundidad de algunos de estos aspectos, especialmente
relacionado con los espacios y especies protegidas, y los humedales.

El tema dedicado a zonas protegidas resulta especialmente escaso en cuanto a diagndstico y contenido
de propuestas de actuacidn [el cuerpo del documento sefiala diversos aspectos de mejora]. De manera
genérica se alude a la necesidad de incorporar planes de gestién Natura 2000 y a incrementar la
declaracién de nuevas zonas protegidas, asi como aspectos de seguimiento, planificacion vy
coordinacion, pero se echa en falta propuestas concretas de actuacion para la mejora de estas zonas
protegidas. Dentro de este apartado, se proponen medidas de coordinacidn con otras demarcaciones
para unificar criterios a la hora de evaluar este Tema Importante, asi como incluir informacién
especifica respecto a los humedales.

Se aportan Anexo 1 con los resultados especificos para las masas de agua de la demarcacién dentro del
Proyecto de Identificacién de los requerimientos de conservacién de plantas protegidas ligadas al agua
(CEDEX) y Anexo 2 sobre acciones prioritarias para la conservacion de especies de peces continentales.

Incluir todas las disposiciones nuevas que se hayan generado desde entonces en los Planes de gestion
de los ENPs y tener en cuenta también los planes de conservacion de especies ligadas al agua cuyo
ambito de aplicacion incluya masas de agua pertenecientes a la cuenca del Ebro.

Se ha llevado a cabo una identificacion de los espacios limitandose Unicamente a las especies
dependientes de los ecosistemas acuaticos, sin definir claramente los criterios para su inclusion, y
estableciendo una relacion meramente espacial en el caso de los tipos de habitat de interés
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comunitario. No existe una visién ecosistémica, que dotaria de rigor y calidad a las actuaciones
realizadas vinculadas con los espacios de la Red Natura 2000

Tema 09 Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa

El diagndstico parece correcto, asi como la descripcién de las presiones e impactos, etc. (...) la
construccion de zona de amortiguamiento en la franja costera del delta del Ebro por fases, aunque son
medidas temporales que permitirian ganar tiempo pero que no resolverian el problema de fondo.

Tema 10 Especies aloctonas invasoras

(...) conviene adoptar un planteamiento mas proactivo e incorporar planes de actuacion concretos y
especificos, dotados logistica y econdmicamente viables, para extraer, contener y tratar de erradicar
cuando sea posible a las especies exdticas invasoras mas incidentes de la cuenca del Ebro, con
campanas activas en los distintos ambitos territoriales y masas de agua.

(...) en este apartado del Tema importante (pag. 344), se solicita eliminar el siguiente texto: “Es
necesario diferenciar entre las especies aldctonas invasoras (siluro, perca sol, etc.) introducidas
ilegalmente y con consecuencias negativas para el ecosistema, y las aldctonas no invasoras (carpa,
black-bass, etc.), que ademas son importantes para la actividad piscicola. En todo caso, la
diferenciacién entra ambos comportamientos estd sometida a discusion, tal y como ocurre con el
efecto de las carpas en las lagunas.”

Respuesta:

Se agradece su participacidn en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Tema 05 Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfoldgicas de las masas de agua
superficiales.

Se cambia el texto de la medida conforme lo solicitado, quedando de la siguiente manera
(nuevo texto subrayado)

+ Analizar y priorizar actuaciones de mejora de hidromorfologia fluvial en los espacios de la
red Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, en otras zonas protegidas identificadas
para la proteccion de hdbitats y especies de fauna y flora protegida ligadas al agua, en las
reservas naturales fluviales y en las dreas de riesgo potencial significativo de inundacion
seleccionadas en los planes de gestion del riesgo de inundacion.

En este tema se incluyen entre las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico el “Desarrollo
de un programa general en toda la demarcacidon para la mejora de la continuidad longitudinal
de las masas de agua y seguimiento de sus efectos (...)”. Las medidas concretas de eliminacién
de barreras tendran su reflejo concreto en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en
funcién de los compromisos y las disponibilidades presupuestarias de las diversas autoridades
competentes. Sefalar por ejemplo la prevista retirada de la barrera que constituye la antigua
estacidn de aforos del rio Ara en Torla en las inmediaciones del Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido.

Sobre los sedimentos se trata especificamente en el tema 9 dedicado al delta del Ebro y su
costa.

Tema 06 Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

La definicién de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el procedimiento normativo
establecido por la Instruccion de Planificacidn Hidrolégica que lo regula con la
correspondiente justificacion técnica que combina estudios hidroldgicos con la idoneidad de
habitat, dando mayor peso a este Ultimo. Debe tenerse presente que no existe informacion
solida que cuantifique las necesidades de caudales para diferentes especies taxonémicas, mas
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alla de para algunas especies de peces para la que puede encontrarse bibliografia que aporta
curvas de preferencia que relacionan el habitat potencial con el caudal. Cabe presuponer que
si el caudal es adecuado para ciertas especies de peces de referencia lo podra ser también
para el ecosistema asociado.

En relacidn con las necesidades hidricas de los humedales se modifica el siguiente texto
correspondiente sobre las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico de la siguiente manera
(subrayado el texto afiadido):

+ Realizar estudios para la mejora de la definicion de todos los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos en las masas de agua de la demarcacion, en cumplimiento de las
sentencias del Tribunal Supremo de marzo y abril de 2019. Se propone la realizacion de
estudios para valorar el establecimiento de caudales madximos, generadores y tasas de
cambio en puntos prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales
embalses. Ademds, se propone la realizacion de estudios piloto para caracterizar y valorar
los requerimientos hidricos de una seleccion de humedales o lagunas.

Tema 08 Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrolégica y los planes de gestion de
los espacios naturales protegidos (zonas protegidas)

Para mejorar el diagndstico se realizan los siguientes cambios en la ficha correspondiente a
este tema:

- Se afiade informacién sobre humedales y zonas Ramsar

- Se incluye informacidn sobre especies que se recoge en los Anexos 1y 2 de su aportacion.
- Se afiaden referencias a estrategias y guias

- Se hace referencia a las soluciones basadas en la naturaleza.

Para mejorar las propuestas de actuacién se anaden entre las decisiones que se deben
impulsar en el futuro Plan Hidroldgico:

+ Incorporacion de las estrategias y planes de conservacion y recuperacion de especies
aprobados relativos al dmbito acudtico.

+ Incorporacion de propuesta de nuevas reservas naturales lacustres y subterrdneas.

Tema 10 Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aléctonas invasoras y
disminuir los efectos negativos de las detectadas en la demarcacion

Las medidas concretas para la contencidn o erradicacion de las especies invasoras tendrdn su
reflejo concreto en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico en funcién de los
compromisos y las disponibilidades presupuestarias de las diversas autoridades competentes.

Se elimina el texto solicitado.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

093 ASOCIACION UBAGUA BERPIZTU

Sintesis:

Se aporta el informe ANALISIS DE LAS NECESIDADES HIDRICAS PARA EL MANTENIMIENTO DEL
ECOSISTEMA FLUVIAL DEL RIO UBAGUA (INAROZ), AFECCIONES PRODUCIDAS POR LAS CONCESIONES Y
REDACCION DE ALEGACIONES BASADAS EN EL ANALISIS DEL EpTlI DEL EBRO EN LO REFERENTE AL
ESTABLECIMIENTO DE REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS, Domingo Baeza Sanz, 24 de septiembre
de 2020.

[Se solicita:]

- Que (..) se realicen estudios de mejora de las metodologias de determinacién de caudales
ecoldgicos y de analisis de la relacién entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de las
masas de agua, y también para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas de
alto valor ambiental, especificos para esta masa, y se trasladen a la normativa del Plan.

- Queentanto en cuanto no se realicen estos estudios y antes de la aprobacién del Plan, la propuesta
de régimen de caudales ecoldgicos del Epti para estas masas sea sustituida, por la propuesta que
se adjunta en el informe citado anteriormente en la tabla 17.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas. Al tal respecto le hacemos los siguientes
comentarios:

- La propuesta del Epti para la masa de agua 557 (Rio Inaroz desde su nacimiento hasta la cola
del embalse de Alloz) resultaba adecuada. Los caudales propuestos para esta masa de
agua aportan un caudal ecolégico especifico medio de 1,14 I/s/km?. Este valor es
ligeramente inferior al valor medio de todas las masas de agua de la cuenca del Ebro, con
1,36 I/s/km?, y Gnicamente el 40 % de las masas de agua tienen un caudal ecolégico
especifico mayor. Los caudales ecoldgicos propuestos para la masa de agua 557 son del
orden de magnitud de los que se calcularian si se considerase como referencia los
estimados para la estacion de aforos 84 (Salado en Alloz), en la que se realizé estudio de
habitat y que fue aprobada en el plan hidrolégico de 2014, lo que indica la bondad de los
calculos realizados en la propuesta del Epti para la masa de agua 557.

No obstante y de cara a permitir una mejor explicacién de los calculos realizados para la
determinacién de los caudales ecolégicos del plan hidrolégico, se ha modificado las
féormulas de definicidn de los caudales ecoldgicos para el rio Ubagua desde su cabecera
hasta la cola del embalse de Alloz, de manera que se utiliza como referencia los caudales
ecologicos de la estacion 84 (Rio Salado en Alloz). De esta forma, los célculos para la
estimacion de los caudales ecolégicos para masa de agua 557 quedan justificados por el
estudio de simulacidn del habitat que realizdé el MARM (2010) para la determinacion de
los caudales ecoldgicos en el plan hidrolégico de 2014.

- Las estimaciones realizadas por el informe aportado por el interesado se basan
exclusivamente en calculos hidrolégicos, sin ajustar a la aplicaciéon de los métodos de
simulacidon de habitats, algo que exige la Instruccidn de Planificaciéon Hidroldgica. La
aplicacion de estos métodos suele aportar valores excesivamente elevados en rios de las
caracteristicas del rio Inaroz. Esto es lo que ocurre en la aproximacion realizada por el
informe aportado por el interesado, con calores de caudal ecolégico del orden del 1000
% mayor que el estimado a partir de los caudales ecoldgicos considerando los estudios
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de habitat. Sin duda estos valores parecen claramente inasumibles, por lo que no pueden
ser considerados para la definicion de caudales ecoldgicos a realizar en el plan
hidrolégico del tercer ciclo.

- El interesado aporta una visidn de las condiciones necesarias para la adecuada conservacién
de los habitats y especies de la cabecera del rio Ubagua. Sin embargo, este tramo no ha
sido declarado como espacio protegido por la autoridad competente. Se considera, con
base en esta evidencia, que los planteamientos de proteccion ambiental, deben ser
condicionados a dicha autoridad, para valorar la conveniencia de la realizacion de los
estudios vy la priorizacidn que propone el interesado.

- El EpTl plantea que durante el horizonte 2021-2027 se realizaran estudios para determinar los
caudales generadores, maximos y tasas de cambio que seran recogidos en el plan
hidrolégico del cuarto ciclo para su cumplimiento. No obstante, en tramos de rios no
regulados, la definicién de estas componentes carece de sentido, ya que no hay
infraestructuras (embalses) a las que condiciones la gestion.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

095 FEDERACION CASTELLANO-MANCHEGA DE PIRAGUISMO

106 REAL FEDERACION ESPANOLA DE PIRAGUISMO

108 ASOCIACION EN DEFENSA DEL PIRAGUISMO Y DE LOS USOS
RECREATIVOS DEL AGUA (AEPIRA)

155 FEDERACION ARAGONESA DE PIRAGUISMO

Sintesis:

Tema Importante n2 15 “Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros usos”
(1)- El bafio deberia estar incluido en este tema importante.
(2)- Eliminar los chopos de este tema importante, pues es un cultivo lefioso mas.

(3)- Se carece de valores fiables de un dato tan elemental como el nimero real de usos, incluida su
variacion geografica y estacional. Sin embargo, mejorar esta estimacion no se menciona en ningln
otro lugar de la ficha. Debe realizarse un esfuerzo importante por cuantificar de una forma mas
realista y con mejores indicadores la distribucién de los usos recreativos, profundizando en su
variacion geografica y estacional y olvidando el uso de DR formuladas (o “embarcaciones
declaradas” como indicador del uso real del recurso. También debe hacerse un esfuerzo para valorar
la contribucién de los usuarios particulares al conjunto, y separar de alguna manera la proporcién
de cada actividad: bafio, pesca, navegacion, barranquismo, etc.

(4)- Una fraccion significativa de la navegacion tiene lugar aprovechando el régimen natural del rio y los
periodos de deshielo (Pirineos) y precipitaciones (Pirineos e Ibérico), fuera de la época estival [no
solo usando embalses].

(5)- (...) tanto la Tabla 15.4 como la Figura 15.4 tienen un pie que induce a confusidén. Dado que se refieren
exclusivamente a piscifactorias se sugiere modificarlos respectivamente por los siguientes: “Tabla
15.4. Masas de agua con piscifactorias” y “Fig. 15.4 Situacion de las piscifactorias y masas de agua
asociadas”.

(6)- Con independencia de la posicion que mantenga la CH Ebro al respecto, se debe mencionar
especificamente como un problema serio y sin resolver las trabas a la navegacion en rios trucheros
en la comunidad auténoma de La Rioja.

(7)- Solicitamos, por ello, que el ultimo parrafo de la pagina 455 se vuelva a redactar para que incluya
esta discrepancia entre lo dispuesto por la Ley de Aguas y su reglamento y el estado actual de la
representacion, asi como que se elimine la mencidn a la supuesta “contraprestacidon” por eliminar
el canon de regulacion.

(8)- En la demarcacion del Ebro, como en toda Espafia, lo que faltan son tramos de rio naturales y los que
sobran son tramos embalsados. Se rechazan los embalses de cola para usos recreativos.

(9)- Deben revisarse, a efectos de planificacion, los documentos de gestidn de las Reservas Naturales
Fluviales que no reconocen entre las actividades practicadas actualmente los usos comunes -
incluyendo los especiales- no consuntivos, y particularmente el piragliismo en rios de montafia.

(10)- Para completar el diagndstico se propone mencionar una serie de restricciones o dificultades
administrativas que constituyen un lastre a la practica de los usos recreativos, aunque algunas se
deriven de normativa o decisiones a nivel estatal, (simplificacion, matriculas, autorizacién territorio
nacional...)

(11)-En el andlisis de alternativas los usos recreativos desaparecen en la practica del EpTl: no se
contempla financiacién asignada a su mejora en ninguna de las alternativas, (...)

(12)- Catalogar y priorizar actuaciones de demolicién/permeabilizacion (presas en desuso) o
permeabilizacion (presas en uso) para minimizar los riesgos de su franqueo.
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(13)- Se propone modificar la redaccién del parrafo segundo de la p. 164 del Tema 5 del EPTI afiadiendo
a los efectos de la presencia de dichas presas y azudes “Ademds pueden aumentar el riesgo o
impedir la navegacion recreativa a lo largo de la masa”.

(14)- Inclusion progresiva de algunas sefiales en rios de montafa para aumentar la seguridad, (...) que
sean visibles desde dentro del rio.

(15)- Publicacion anual del contenido de las declaraciones responsables de navegacion en diario oficial.

(16)- Campaiias generales de formacién sobre determinados riesgos existentes en el rio relacionados con
el uso recreativo.

(17)- Las Federaciones y asociaciones de piraglistas representan a usuarios del agua y entendemos que
es responsabilidad directa de la Confederacion Hidrografica del Ebro garantizar que concurren a los
procesos de participacidn publica sin la intervencién previa de Administraciones intermedias, como
las autondmicas.

Tema importante n2 10 “Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aléctonas invasoras y
disminuir los efectos negativos de las detectadas en la demarcacion”

(18)- Las piraguas no son el principal vector. Son las embarcaciones a motor, los trasvases entre cuencas
hidrograficas (ambos de forma pasiva) y las actividades recreativas que se basan en la
presencia/fomento de las propias EEI, como su pesca recreativa. Se deben identificar expresamente
en todo el EpTI estos vectores principales en el andlisis: embarcaciones a motor, pesca recreativa
de EEl, trasvases de agua.

(19)- Se debe identificar la modificacion del habitat originada por los embalses como factor fundamental
para el establecimiento de las EEl en la red fluvial ibérica.

(20)- La responsabilidad de la CHE en este tema no se limita ni se puede limitar a evitar el “deterioro del
DPH por la navegacion”. En primer lugar, ademas de la navegacion, la construcciéon de nuevos
embalses y los modelos de gestidon del agua en los embalses, canales y trasvases contribuyen de
forma importante al asentamiento, dispersion y proliferacion de las EEL Y todo ello entra de pleno
en la competencia exclusiva de las Confederaciones Hidrograficas. En segundo lugar, corresponde
por ley a la CHE mantener y mejorar, en su caso, el estado ecoldgico y ademas establecer programas
de medidas para conseguirlo. Dicho estado se ve alterado sustancialmente por la presencia de EEI.
Entendemos que este y otros parrafos similares a lo largo del EPTI deben recibir una nueva redaccion
incluyendo la totalidad de las responsabilidades, compartidas o no, de la CHE en la gestién de EEL.

(21)- (...) en la p. 344 se indica que “Es necesario diferenciar entre especies aléctonas invasoras y
aléctonas no invasoras”, poniendo como ejemplo de estas Ultimas a la carpa comun y al black-bass.
Se solicita la eliminacién completa de este parrafo en el EPTI, ya que tergiversa la legalidad vigente
e induce a error sobre el impacto real de ciertas especies.

(22)- Se cifra en 100.000 pescadores al afio la afluencia solo al embalse de Mequinenza, se les asigna, en
base a una comunicacion personal del alcalde de Caspe, un gasto medio anual de 7.000 € por
persona. Estd fuera de la seriedad del analisis de costes y beneficios que debe exigirse a un
documento oficial de planificacion hidroldgica incluir datos solo sustentados en opiniones
personales (interesadas).

(23)- Se debe revisar la informacion sobre la presencia de EEI contrastandola con la mejor disponible
para, ya en este EPTI, dar una idea mas real de la magnitud del problema. Los embalses son mas
sensibles a la presencia de especies invasoras.

(24)- Debe aclararse si las actuaciones de seguimiento y coordinacidn sobre especies invasoras a que se
refiere la ficha van a realizarse exclusivamente sobre el listado de especies preocupantes para la
Unidn Europea o se extiende a las del Catalogo Nacional de Especies Exdticas Invasoras, aunque
luego sdlo se reporte a la UE, de acuerdo con el art. 14, el estado de las primeras.

(25)- En cuanto a los bloques de medidas ejecutadas durante el segundo ciclo de planificacién (nueve),
gue se enumeran en las paginas 349-350, nuevamente todas se refieren al mejillon cebra (y de
forma indirecta a la almeja asiatica). Esto no corresponde con la realidad de las EEl en la
demarcacion.
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(26)- Solicitamos que se especifique en la evaluacidn de alternativas (tanto en la 1 como en la 2) cuanto
dinero se prevé dedicar al mejillon cebra/almeja asiatica y cuanto a otras especies

(27)- Se propone aportar al EPTI informacion concreta que permita valorar mejor la eficacia de las
estaciones de desinfeccidn y el sistema de matriculas en relacion a la dispersion del mejillon cebra
en la demarcacidn y su pretendida ralentizacion.

(28)- El movimiento de las EEI en Espafia no puede entenderse si se prescinde de la existencia de otras
cuencas mas alla de la demarcacién para la que se elabora el plan, y de la forma en que cada una de
ellas gestiona estas especies Por ello, entre las autoridades competentes afectadas (p. 357) habria
que incluir las restantes Confederaciones Hidrograficas, o al menos las colindantes con el Ebro.

(29)- Analisis de alternativas limitado
Tema Importante n2 14 “Desarrollar los usos energéticos en un entorno de sostenibilidad”

(30)- [El EPTI afirma] “El régimen de caudales ecoldgicos es aquel que permite mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en las masas de agua dulce
o de transicion”. Por cierto, la sostenibilidad que se introduce en la definicién no figura ni en la DMA
ni en el TRLA.

Hay que reconocer que, como definicion, no es mala, pero la falacia reside en que no hay indicios
que el procedimiento numérico establecido en la IPH produzca per se el “buen estado ecolégico”.

(31)- En el primer parrafo de la p. 427 se indican las principales afecciones en relacion al medio fluvial
que origina la explotacidn hidroeléctrica. Se incide en que no consumen recurso (salvo evaporacion),
pero que sin embargo alteran la hidromorfologia de los rios y afectan a su continuidad. Falta
mencionar, y debe afiadirse, unos impactos muy serios sobre las comunidades bioldgicas fluviales
(especialmente la ictiofauna). También, en lo que respecta a los usos recreativos no consuntivos
genera un impacto grave.

(32)- épor qué no se hace una apuesta decidida para eliminar definitivamente aquellas centrales con
menor potencia instalada y mayor impacto en la red fluvial hasta ese 10% de potencia? Hay 19
centrales cuya concesion finaliza en este ciclo de las cuales algunas retnen sin duda estos requisitos
de gran impacto.

(33)- Tabla 06.1.1 (paginas 212-243) como en la 06.1.2 (p. 244-255), deben expresarse en m3/s, en
concordancia con las unidades empleadas en el resto del EpTl para los caudales en masas
superficiales.

(34)- Solicitamos que la alternativa 1 incluya por un lado el desarrollo de nuevos saltos reversibles en
masas ambientalmente muy deterioradas — como los embalses del bajo Ebro- y por otro el
desmantelamiento de las centrales que han finalizado su concesién.

(35)- (...) entendemos que los ajustes y requerimientos ambientales [para continuidad de la explotacién]
deben especificarse como requisitos concretos en el Plan Hidroldgico de cuenca para justificar
alternativas diferentes a la demolicién del obstaculo y la restitucién al estado original del bien
demanial y no establecerse en cada expediente.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Tema Importante n2 15 “Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros usos”
(1)- En cuanto al bafio, se afiade una referencia (subrayado), de la siguiente manera:

En la demarcacion hidrogrdfica del Ebro, los usos ludicos o recreativos se asocian
principalmente al turismo y ocio y entre ellos se incluyen el golf, la navegacion recreativa,
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los deportes de aventura, la pesca deportiva y los deportes de invierno; y de una forma mds
amplia el bafio y el simple disfrute de la naturaleza.

(2)- El cultivo del chopo tiene otras connotaciones que el resto de cultivos por su localizaciéon
predominante en las riberas de los rios.

(3)- En cuanto a la cuantificacién mediante declaraciones responsables. Se es consciente de la
limitacion del uso de las declaraciones responsables para cuantificar el uso recreativo, pero
el nimero de embarcaciones declaradas se trata de la Unica informacién cuantitativa
realmente disponible y supone un avance respecto al conocimiento previo. No obstante,
se estd obviamente abierto a su mejora con la colaboracién de los usuarios y se afiade
entre las propuestas de actuacion:

+ Realizacién de estudio para mejorar el conocimiento del ndimero de usuarios/usos
recreativos del agua en colaboracion con las asociaciones del sector.

(4)- En cuanto al uso del agua regulada por la navegacion recreativa. El EpTi simplemente indica
que “la navegacién, tanto en embalse como en rio, pueden requerir agua regulada
destinada a otros usos”

(5)- Sobre la tabla y figura 15.4, se afiade el término “piscifactoria” a la tabla. El pie de la figura
ya lo incluye y se considera suficientemente claro.

(6)- Se da traslado al Gobierno de La Rioja de sus consideraciones sobre “trabas a la
navegacion”. En cualquier caso, cabe decir que la Federacidon Riojana de Piraglismo
interpuso en 2019 recurso contencioso administrativo pendiente de resolucién. También
debe sefalarse que los pescadores se han quejado igualmente de las alteraciones de caudal
que implican ciertas pruebas de navegacion deportiva. En este sentido, es conveniente el
didlogo entre usuarios, y las federaciones de ambos ramos pueden ser los interlocutores,
para alcanzar acuerdos que puedan trasladarse a las administraciones.

(7)- Se coincide con la idea de fondo de que es conveniente una mayor participacién de los usos
recreativos en el organismo de cuenca, y en el medio plazo se confia en que cambios
normativos puedan hacerlo efectivo.

Sin embargo, bajo el actual marco normativo, la representacién de las asociaciones
deportivas y empresas cuya actividad estd vinculada a la navegacion en aguas
continentales procede canalizarla en el marco de los drganos colegiados, a través de las
vocalias que permiten representar los intereses econémicos y sociales (articulo 36.1f)
TRLA), pero no, en cambio, a través de las vocalias que la ley y el reglamento asigna a los
usuarios. El concepto de usuario que utiliza la Ley de Aguas y que se refleja en el desarrollo
reglamentario sélo puede aplicarse razonablemente refiriéndolo a un conjunto acotado de
sujetos, personas fisicas o juridicas. Pretender aplicar el concepto de usuario a todo el que
tiene acceso al uso comun (sea general o especial) supondria vaciar el concepto de
contenido, pues lo que caracteriza al uso comun del dominio publico es que todos los
ciudadanos tienen acceso. La representacion de los intereses generales de la ciudadania
en los drganos colegiados corresponde a las Administraciones Publicas en ellos
representadas. La representacién especifica asignada a los usuarios se acota a quienes
tienen reconocido el derecho al uso privativo de las aguas, que son quienes mantienen con
la Administracién hidraulica una relacién especial de sujecion, en virtud del conjunto de
obligaciones que asumen en cuanto titulares de un derecho legalmente reconocido al
aprovechamiento. Si la Ley no lo dice expresamente, aunque puede deducirse de la
imposibilidad de articular una representacion general de toda la ciudadania, es el
Reglamento el que, al regular la composicion de los drganos colegiados y la eleccidn de los
vocales, el que precisa la vinculacidn del concepto de usuario con la titularidad de
derechos. A este respecto debe aclararse que, a diferencia de la concesidon administrativa,
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que supone la titularidad de un derecho real, la autorizacién o la declaracién responsable
no comportan la adquisicion de derechos. A través de la autorizacién y de la declaracion
responsable la Administracion fija las condiciones y requisitos a las que los ciudadanos
deben sujetarse al realizar los usos del dominio publico que estan abiertos al publico pero
que, por su especial intensidad, peligrosidad o incidencia en el bien, se considera necesario
someterlos a un control especifico de la Administracion responsable del control y
proteccion de ese bien demanial.

Puesto que existen organizaciones que desarrollan una actividad vinculada directamente a
la realizacién de determinados tipos de usos comunes especiales, como es el caso de la
navegacion (pero también cabria pensar en otros como el bafio, la populicultura, la pesca
o los pastos) las mismas podrian legitimamente pretender una representacion en el
Consejo del Agua, asi como en el Consejo Nacional del Agua.

Asi, el articulo 19 del TRLA contempla la representacion en el Consejo Nacional del Agua
de las organizaciones profesionales y econdmicas mas representativas de ambito estatal
relacionadas con los distintos usos del agua, las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en el ambito Estatal y las entidades sin fines lucrativos de ambito
estatal cuyo objeto esté constituido por la defensa de intereses ambientales. En su
composicion, regulada por el RD 1383/2009, de 28 de agosto, figuran vocalias por eleccidn,
procedentes de los Consejos del Agua de las demarcaciones y vocalias por designacién, que
incluyen entre otras los representantes de las organizaciones de dmbito estatal mas
representativas que se indican, designados respectivamente por acuerdo entre ellas:

1.2 Tres representantes de las organizaciones profesionales del sector agrario con
implantacion en el mismo.

2.2 Un representante de las organizaciones empresariales.
3.2 Dos representantes de las organizaciones sindicales.

4.2 Dos representantes de las asociaciones de gestidn, proteccion, calidad y defensa de las
aguas superficiales y subterraneas.

A su vez, en el Consejo del Agua (articulo 36.1f) prevé la representacién de asociaciones y
organizaciones de defensa de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados
con el agua, con un maximo de 6 vocales. En el Consejo del Agua de la Demarcacion del
Ebro, el articulo 5f) del RD 1366/2011, de 7 de octubre, establece la siguiente
representacion en desarrollo del articulo 36.1f):

f) En representacion de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses
ambientales, econémicos y sociales relacionadas con el agua, los siguientes vocales:
asociaciones agrarias, dos vocales; asociaciones ecologistas, dos vocales; asociaciones
empresariales, un vocal y organizaciones sindicales, un vocal.

Luego para ver atendida su pretensién de lograr una mayor representacion del sector
pueden pretender la modificaciéon de estas previsiones para dar entrada a una vocalia
especifica relacionada con las actividades deportivas, recreativas en torno a la navegacion
en aguas continentales o bien tratar de canalizar la representacion de sus intereses a través
de las vocalias ya existentes.

El Plan Hidroldgico no puede alterar las citadas previsiones reglamentarias, pero el ETI
puede incorporar, como de hecho hace, la consideracién de la navegaciéon y de las
actividades ludicas, deportivas y econémicas vinculadas a ella, valorando su importancia
en la economia y en la sociedad, ademds de su contribucién a la divulgacién vy
reconocimiento por la sociedad de la importancia la proteccion y mejora del estado de las
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masas de agua, y contribuyendo a hacer compatible este uso emergente con los existentes,
para lo que es preferible el didlogo y la cooperacion.

El texto cuestionado se precisa de la siguiente forma:

“Los usuarios de navegacion no son usuarios privativos del recurso y por tanto la legislacion
no contempla su participacion en las juntas de explotacion o en el resto de drganos
colegiados del organismo de cuenca, que fegatmente reglamentariamente queda reservada
a los usuarios con derechos inscritos o en tramite de inscripcion en el Registro de Agua.
Como—contrapartida; La legislacion tampoco los considera beneficiarios de las obras de
regulacion a los efectos del pago de canon de requlacion. No obstante, en atencion a su
importancia, la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro ha venido invitando a una
representacion de los usos ludicos de navegacion a las sesiones del Consejo del Agua de la
demarcacion del Ebro, con voz, pero sin voto.”

(8)- En cuanto al rechazo a los embalses y en particular a los embalses de cola, cabe decir que
los embalses prestan una serie de funciones de gran importancia en la gestion del agua.
Los embalses de cola se plantean como una compensacion al entorno afectado y no
significan un aumento de la superficie embalsada. Es un hecho que a pesar de los efectos
negativos que puedan tener para el entorno, los embalses en muchos casos se convierten
en un polo de atraccién para las actividades recreativas. Esta atraccién se ve limitada si no
existe continuidad en la lamina del embalse, lo que los diques de cola previenen.

(9)- En cuanto a los planes de gestion de las reservas naturales fluviales, y a falta de citar en su
aportacién algun caso concreto, el articulo 244 quater del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, establece que “no se otorgardn nuevas concesiones ni se autorizaran
actividades o declaraciones responsables sobre el dominio publico hidraulico que pongan
en riesgo el mantenimiento del estado de naturalidad y las caracteristicas
hidromorfoldgicas que motivaron la declaracidn de cada reserva hidroldégica”.

(10)- Sobre las dificultades administrativas se afiade el siguiente texto en el diagnéstico:

Por otra parte, aunque con la férmula de la declaracidn responsable se ha producido una
agilizacidn de los tramites administrativos para autorizar la navegacion, sin embargo los
usuarios todavia demandan procedimientos de coordinacidn y simplificacion para que se
pueda navegar con una Unica autorizacion en varias demarcaciones, asi_como
herramientas mds dgiles para la modificacidon de los tramos de navegacion.

(11)- El analisis de alternativas se ha concentrado en los elementos fundamentales, esto no
quiere decir que en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico no haya actuaciones que
fomenten los usos Iudicos. De hecho asi se recoge en la ficha del EpTl en las decisiones a
impulsar en el Plan Hidroldgico: Fomento de las pequefias actuaciones para la mejora de
las posibilidades recreativas y la gestion de estas actividades.

(12)- Las medidas concretas propuestas seran evaluadas para su consideracién en el Programa
de Medidas del Plan Hidrolégico en funcién de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria.

No obstante, se afiade entre las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico:

- Tener en cuenta las condiciones de paso para la navegacion recreativa en el disefio de las
medidas de mejora hidromorfolégica de la continuidad fluvial longitudinal (tema 5)

(13)- El tema 5 se centra en los efectos de la hidromorfologia sobre el estado, por tanto se
prefiere afiadir una referencia a la importancia de la continuidad longitudinal para la
navegacion recreativa en este mismo tema 15:
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(...) la pesca y la navegacion, dependen de la existencia de escasas presiones y de un estado
ecoldgico adecuado (CHE, 2016a), incluyendo especialmente en el ultimo caso, una
continuidad longitudinal de las masas de agua.

(14)- Las medidas concretas propuestas seran evaluadas para su consideracién en el Programa
de Medidas del Plan Hidrolégico en funciéon de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria.

(15)- El articulo 51.2 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar 1, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas indica que los requisitos del ejercicio de
los usos comunes especiales deberan publicarse cada afio, mantenerse actualizados y estar
a disposicién del publico en la pagina web del organismo de cuenca para que puedan
consultarse en cualquier momento, y en todo caso, con la antelacién suficiente para el
ejercicio de la actividad. No puede por tanto interpretarse de este articulo que toda esta
informacién deba publicarse en boletines oficiales, sino que la pagina Web del Organismo
de cuenca debera recoger y publicar, estando a disposicidn del publico (sin limitaciones de
acceso), los requisitos exigidos para el ejercicio de usos comunes especiales y mantenerse
actualizados. Por tanto, estos requisitos deberdn: publicarse cada afio, mantenerse
actualizados y estar a disposicion del publico, todo ello en la pagina web del organismo de
cuenca. Tampoco obliga la normativa vigente al cambio, cada afio, de los requisitos y
condiciones para el ejercicio de los citados usos. Sefalar que por parte de este organismo
de cuenca se realiza una actualizacién minuciosa y constante de toda la informacion
relativa a la navegacion en la cuenca del Ebro a través de la Web, para que quede abierta
a su consulta por parte de los usuarios en todo momento.

(16)- Las medidas concretas propuestas seran evaluadas para su consideracién en el Programa
de Medidas del Plan Hidroldgico en funciéon de su viabilidad y de la disponibilidad
presupuestaria.

(17)- La Confederacién Hidrografica del Ebro no es la Unica autoridad competente.

Tema importante n2 10 “Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aléctonas
invasoras y disminuir los efectos negativos de las detectadas en la demarcacion”

(18)- El EpTI no sefiala al piragiiismo como un vector, sino de forma general a la navegacién, lo
cual es indiscutible, y no se sefiala como el principal vector de introduccidn.

(19)- Es cierto que algunas especies exoticas pueden prosperar en determinados habitat
modificados de aguas tranquilas, pero la modificacidn no las introduce.

(20)- No cabe duda que las competencias sobre especies de la CHE son muy limitadas, no
obstante se modifica el texto de la siguiente manera:

Las medidas que son responsabilidad de la CHE son aquellas relativas a evitar el deterioro

del Dominio Publico Hidrdulico prevecadeporta-havegacion.
(21)- Se elimina el parrafo solicitado.

(22)- El dato que se aporta es a titulo indicativo, no forma parte de ninguin estudio de coste-
beneficio y se cita correctamente la fuente para que pueda valorarse en su medida. Es
similar a como cuando se cita el nimero de usuarios de actividades de aventura aportado
por las empresas de turismo deportivo.

(23)- La presencia de especies invasoras se estd actualizando continuamente en funcién de su
deteccion.
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(24)- El seguimiento y coordinacién se refiere a todas las especies, aunque no deban reportarse
a la Unidn Europea.

(25)- Se recogen las principales medidas, que no solo se refieren al mejilléon cebra. Por otro lado,
las medidas referidas al delta del Ebro, en particular sobre el caracol manzana, se recogen
en la ficha n2 9, como se indica expresamente. El que no se recojan todas y cada una de las
medidas no quiere decir que no se realicen, como por ejemplo cuando en 2019 gracias al
trabajo conjunto de las diferentes administraciones competentes se erradico el jacinto de
agua detectado en el tramo bajo del Ebro para evitar su expansion. O también las
actuaciones que las administraciones competentes realizan para controlar y erradicar el
visdn americano.

(26)- La cuantificaciéon de las medidas se plasmard en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico segun los compromisos y la disponibilidad presupuestaria de las diversas
autoridades competentes.

(27)- Los protocolos de limpieza y desinfeccidon de embarcaciones y equipos se establecieron
desde el comienzo de la llegada de la especie mejillon cebra a la cuenca por recomendacion
de expertos internacionales que ya tenian experiencia en la gestion de esta plaga en sus
territorios. Esta medida de limpieza es la que puede permitir y ha permitido que la
expansion de la plaga haya sido mucho mas lenta de lo que se estimaba en los inicios, si
bien es necesaria una normativa que aunque exigente, permita disfrutar de los usos ludicos
derivados de las masas de agua de nuestra cuenca, a la vez que se protege la biodiversidad
y riqueza de nuestros ecosistemas acudticos. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la
obtencién del ticket acreditativo de la limpieza que se obtiene en las estaciones oficiales
de limpieza es la Unica via de control por parte de los agentes de la autoridad del
cumplimiento de esta obligaciéon. Debe tenerse en cuenta ademas que el paso por las
estaciones de limpieza no sélo es exigible por este Organismo de cuenca, sino que también
las Comunidades Autdnomas, competentes en la gestion de especies, reflejan esta
obligacidn en sus drdenes de pesca. Cabe sefialar por ultimo que desde la Confederacion,
valorando el interés de varias administraciones del territorio en fomentar la actividad
recreativa en rios y embalses y con mas capacidad de controlar de cerca el uso y
funcionamiento de estos puntos de limpieza, se cedid la gestién de estas estaciones a estas
administraciones locales, siendo ahora éstas las competentes en su gestién y en prestar un
buen funcionamiento de las mismas.

Por otra parte, un adecuado sistema de matriculacion y la diferencia de coloracién de las
matriculas, segln se navegue en un embalse afectado o en el tramo final del rio Ebro
(matricula con fondo rojo), en un embalse en riesgo (matricula con fondo amarillo) y en un
embalse o rio sin restricciones (matricula con fondo blanco), garantiza ser una herramienta
fundamental para las tareas de vigilancia por parte de los agentes.

(28)- Las autoridades competentes son las de la demarcacion del Ebro. La cooperacion entre
organismos de cuenca se produce en funcion de los mecanismos de coordinacién que
ejerce la Direccién General del Agua.

(29)- El analisis de alternativas se ha concentrado en los elementos fundamentales.
Tema Importante n2 14 “Desarrollar los usos energéticos en un entorno de sostenibilidad”

(30)- Se trata de la definicidn literal que recoge el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica (Articulo 18.2). De ninguna
metodologia de calculo de caudales ecoldgicos existe certidumbre completa de sus efectos
sobre el estado ecoldgico, pero el procedimiento establecido en la IPH para el cdlculo e
implantacion de los regimenes de caudales ecoldgicos en Espafia y en la cuenca del Ebro,
tiene un caracter muy avanzado y exigente en el entorno europeo.
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(31)- Al decir que se afecta a la continuidad ya se entiende que afectan a la ictiofauna y a
cualquier actividad para la cual la continuidad sea importante.

(32)- De acuerdo con el articulo 165 bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, al
extinguirse un aprovechamiento debe optarse por su continuidad o su demolicién. El
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico no establece un procedimiento especifico para
la toma de decisidén sobre continuidad o demolicién que ha de realizar el organismo de
cuenca, que siempre lo hace tratando de maximizar el interés publico.

(33)- Para los regimenes de caudales ecoldgicos se han utilizado L/s con el Unico objetivo de
evitar pérdida de precision en aquellos rios con caudales muy bajos.

(34)- Como decimos, la toma de decision sobre el desmantelamiento se ha de realizar caso por
caso, y siempre se hace tratando de maximizar el interés publico.

(35)- Aunque puedan darse criterios generales, que en realidad el Plan Hidroldgico ya recoge:
caudales ecoldgicos, estado de las masas, etc.,, cada expediente debe evaluarse
independientemente.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

FEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DE REGANTES DE

109 ESPANA (FENACORE)

Sintesis:
ALEGACION N 3: APOYO AL REGADIO Y A SU MODERNIZACION PARA AHORRAR AGUA

Se destacan los beneficios sociales, econdmicos y ambientales que el regadio aporta al conjunto de la
sociedad, asi como su consideracién como actividad esencial durante el estado de alarma. Solicitan al
MITECO que apoye al regadio y que los Organismos de Cuenca, ademas de velar por el buen estado de
las masas de agua, sean una verdadera Confederacidn de los usuarios del agua.

Reconocen el apoyo recibido de las administraciones publicas para la modernizacién de los regadios y
desarrollan sus ventajas sobre el ahorro y calidad del agua y sobre el nivel socioeconémico de los
regantes. Solicitan las inversiones necesarias y la ejecucion de los compromisos contraidos por el
Gobierno en la Estrategia de Regadios y en los Planes Hidroldgicos, para completar y actualizar estas
actuaciones.

[Solicitan:]

1. Aprobar un Plan de Regadios por el Ministerio de Agricultura que mantenga la financiacién del
Ministerio con cargo al Capitulo VIl y a través de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias
(SEIASA).

2. Mantener la financiacién de obras de modernizacion de regadios por la Direccién General del Agua
y los Organismos de Cuenca (MITERD).

3. Agilizar la declaracién de innecesariedad en las Evaluaciones de Impacto Ambiental de los
proyectos de modernizacidon de regadios

4. Asegurar que el Plan de Reconstruccion Nacional de la UE, del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, asi como la Politica Agraria Comun (PAC) permitan financiar la modernizacién del
regadio, principalmente con cargo a los fondos destinados a desarrollo rural.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacion general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO), afiadiendo ciertos detalles sobre la
demarcacién del Ebro.

Como se indicaba en la respuesta a la alegacion anterior [017], el objetivo primordial de los
planes del tercer ciclo de planificacion debe ser el cumplimiento de los objetivos ambientales,
que como ya ha sido puesto de manifiesto constituyen una obligacion legal para Espafia como
Estado miembro de la Unidn Europea.

La senda que ha de llevar a este cumplimiento estd ademds enmarcada dentro de las politicas
europeas del Pacto Verde Europeo, con el que nuestro pais se encuentra totalmente alineado y
comprometido.

El Ministerio responsable de las politicas del regadio en Espafia es el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, que también ha de desarrollar estas politicas dentro del marco
anteriormente comentado. Obviamente, es importante una adecuada coordinacion entre
ambos Ministerios, y también con las Comunidades Auténomas, responsables de esta materia
en su dmbito correspondiente. El desarrollo de esta coordinacion es, por ejemplo, muy relevante
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en materias esenciales para el cumplimiento de los objetivos ambientales, como el de la
contaminacion difusa.

Desde el punto de vista de los planes hidroldgicos y sus programas de medidas para el tercer
ciclo, debemos ser especialmente consecuentes con la catalogacion de las medidas como
correspondientes a objetivos ambientales, pues de ello se derivan muchas consecuencias
relacionadas con las politicas y estrategias europeas antes mencionadas y su traslado al plano
nacional. Las medidas de objetivos ambientales son aquellas que contribuyen a alcanzar el buen
estado de las masas de agua reduciendo las presiones a las que estas masas y los ecosistemas
asociados estan sometidas. Como ha defendido Espafia ante la Comision Europea, los planes
hidroldgicos pueden incluir otras medidas, como las de atencion de las demandas, que deben
ser diferenciadas claramente de las actuaciones de objetivos ambientales, y que incluso pueden
suponer presiones nuevas o afiadidas sobre las masas de agua, y asi tiene que ser consideradas.

Para que una medida de modernizacion de regadios pueda ser considerada de objetivos
ambientales debe cumplir esos requisitos, siendo claro que el ahorro de agua debe ser efectivo
desde el punto de vista de los rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta aspectos como
la consideracion de los retornos, o los requisitos de revision concesional establecidos por la
legislacion. Independientemente de los efectos positivos que la modernizacidon de regadios
puede tener sobre la reduccidon de la carga exportada de contaminacidon por nutrientes,
salinidad y en menor medida, pesticidas a las masas de agua.

Cualquier actuacion promovida y asumida por el Ministerio de Agricultura, las Comunidades
Autonomas u otra entidad debe responder a esta I6gica. Una actuacion es posible si reune los
requisitos normativos establecidos, en cuanto a su viabilidad, a su compatibilidad con los
objetivos de la planificacion, su adecuacion a los requisitos de la evaluaciéon ambiental, etc. Su
inclusion o no dentro de los planes hidroldgicos, y en su caso la catalogacion que tenga dentro
del mismo, debe obedecer a los criterios antes descritos, como claramente ha establecido la
Comision Europea en sus valoraciones de los planes hidroldgicos.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

FEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DE REGANTES DE

110 ESPANA (FENACORE)

Sintesis:

ALEGACION Ne¢ 4: ES NECESARIO ENCONTRAR UN EQUILIBRIO ENTRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA
SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

Desde FENACORE trabajamos para encontrar el necesario equilibrio entre la satisfaccién de las demandas
y el respeto al medio ambiente. Pero vemos con preocupacién que puede imponerse en el nuevo ciclo
de planificaciéon hidrolégica un enfoque propio del ecologismo radical que busca exclusivamente
objetivos ambientales y restituir los rios a su régimen natural sin evaluar ni considerar los efectos sobre
las demandas existentes.

La satisfaccion de las demandas, con los criterios de garantia que establece la Instruccién de Planificacidon
Hidroldgica vigente, es un objetivo de la planificacion hidrolégica que los usuarios consideramos
irrenunciable.

Por ello, debemos encontrar un equilibrio razonable que permita armonizar el buen estado de nuestras
masas de agua con la satisfacciéon de las demandas de agua. Necesitamos que las Administraciones con
competencias en el medio ambiente piensen también en el bienestar de las personas y busquen un
desarrollo sostenible que armonice la protecciéon del medio ambiente con el bienestar social.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacion general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO).

Esta alegacion se centra en la supuesta falta de atencion a los objetivos de satisfaccion de las
demandas agrarias. A este respecto quisiéramos trasladar la vision que las administraciones del
agua tienen respecto a la consideracion de esta atencion de las demandas dentro del proceso
de planificacion hidroldgica y de los objetivos del mismo, en la misma forma en que se trasladan
a otros sectores que tienen una vision diametralmente opuesta respecto a esta falta de
consideracion de la satisfaccion de las demandas.

Como saben, los objetivos de la planificacion hidroldgica en Espaiia establecen la consecucion
de los objetivos ambientales (buen estado y adecuada proteccion de las aguas) y la satisfaccion
de las demandas. Los objetivos ambientales, que responden a una Directiva comunitaria, estdn
tasados mediante una serie de valores de indicadores de calidad, normas de calidad ambiental,
cumplimiento de determinados pardmetros bioldgicos, fisico-quimicos, etc. Este cumplimiento
de los objetivos medioambientales en las masas de agua y en los ecosistemas asociados es una
obligacion normativa que debe guiar el trabajo de las Administraciones Publicas del agua en el
dmbito de la planificacion hidroldgica. Tal es asi, que los incumplimientos de estos objetivos
pueden llevar aparejados procedimientos sancionadores contra el Estado miembro, como asi
estd sucediendo en otros dmbitos y Directivas.

Por su parte, el objetivo de la atencion de las demandas forma también parte de las obligaciones
ineludibles de la Administracion del agua. Es evidente que por su propia esencia esta atencion
tiene unos limites cuantitativos y cualitativos que estdn condicionados por el cumplimiento de
los objetivos ambientales, y por otros criterios y principios que rigen la normativa comunitaria
(recuperacion de costes o quien contamina paga, por ejemplo).
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La busqueda de los objetivos ambientales es por tanto una obligacion normativa, no un
“enfoque propio del ecologismo radical”. No es voluntad de las administraciones del agua (muy
al contrario) desatender su obligacion respecto a la atencion de las demandas, pero ese
equilibrio no debe ser visto como atender "parte de los objetivos ambientales” y “parte de las
demandas existentes”, sino como atender todas las demandas que sean coherentes con los
objetivos ambientales normativamente establecidos, con los principios que rigen la politica
comunitaria del agua como el principio de recuperacion de costes o el de “quien contamina
paga”, y teniendo en cuenta los retos a los que nos enfrentamos en un contexto de cambio
climdtico. Todos estos objetivos y principios estdn también sujetos a unas excepciones, que en
todo caso deben ser muy adecuadamente justificadas y responder a esa caracteristica de
“excepcionalidad”, como asi ha sido puesto de manifiesto por la Comision Europea y por los
propios Tribunales de Justicia europeos.

Desde el punto de vista del regadio, una adecuada satisfaccion de las demandas debe pasar por
la consolidacion de un regadio sostenible, dentro del marco general de desarrollo sostenible y
de respeto a los principios y objetivos ambientales establecidos por nuestra legislacion, en el
contexto de la realidad actual de cambio climdtico en la que nos encontramos y de los escenarios
previstos.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

111 SINDICATO DE RIEGOS DEL PANTANO DE LA PENA

Sintesis:
Ficha 6. Implantacion del régimen de caudalesecoldgicos.

1. (..) se establece en la masa ESO91MSPF44, Embalse de La Pefia, un caudal ecolégico para afios
normales de 5.005 |/s durante los meses de octubre a septiembre incluidos y de 2.502,5 I/s de caudal
ecoldgico de sequias prolongadas.

Se propone contemplar un subtramo en el rio Gallego desde la Presa de La Peia hasta la salida de
agua de Carcavilla que sea de aproximadamente 1 m3/s, similar al que se ha venido aplicando hasta
la fecha, debido a varios motivos:

a) setrata de un tramo reducido de rio,

b) en Carcavilla se incorpora el volumen de agua suficiente para el cumplimiento del caudal
ecoldgico que se establezca aguas abajo de la salida de Carcavilla,

c) el tramo de rio desde la salida de la Presa de La Pefia hasta Carcavilla, se encuentra en buen
estado, con un mantenimiento ecoldgico razonable,

d) no perjudicar ala explotacién del Pantano de La Pefia que ha venido realizdndose de una manera
satisfactoria y coordinada entre el Sindicato de Riegos del Pantano de La Pefia, titular de dicho
embalse, y la CHE.

2. Enla masa ES091MSPF955, Rio Gallego desde la Presa de La Pefia hasta la poblacién de Riglos, (...)
se propone que el caudal ecoldgico de sequias prolongadas sea igual que el caudal ecoldgico de afios
normales.

Se solicita se establezca un caudal ecoldgico para sequias prolongadas en ese tramo de rio (sin
perjuicio de encontrarse en un espacio de proteccién ambiental Red Natura) que sea similar o de un
orden de volumen parecido al que se contempla en el tramo existente aguas arriba del Embalse de
La Peiia (...) y en los tramos aguas abajo de la poblacién de Riglos (...), de esta manera:

a) se conseguira una uniformidad de caudales ecoldgicos en época de sequias prolongadas en el
tramo medio del rio Gallego y

b) no afectard negativamente a la explotacién del Embalse de La Pefia ni a sus usuarios.

3. (...)consideramos que los caudales ecoldgicos propuestos (...) en los diferentes tramos del rio Gallego
desde el Embalse de La Pefia hasta la cola del Embalse de Ardisa, son excesivos, (...) si se compara
con los propuestos para otros tramos del rio Gallego y con cualquier tramo de los otros afluentes del
rio Ebro, en la margen izquierda (rio Aragén y rio Cinca); solicitando se estudie por la Oficina de
Planificacion rebajar los caudales ecolégicos que se contemplan en la informacidn publica, tanto
para afios normales como para sequias prolongadas.

El régimen de caudales ecoldgicos y su distribucion temporal no debe suponer desembalses por
encima de las aportaciones naturales del rio, ni comprometer el llenado de los embalses de
regulacion fuera de la campanfia de riego, especialmente en invierno, cuando habitualmente estd
garantizado el caudal minimo.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.
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Ficha 6. Implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos.

- Atendiendo a su primera sugerencia y teniendo en cuenta la pequefia longitud del tramo que
existe entre la presa de la Pefia y el retorno de la central hidroeléctrica de Carcavilla, se
considera que el caudal ecolégico en este tramo serd de 1 m3/s en todos los meses del afio,
tal y como se viene haciendo hasta el momento.

- Conrespecto a la segunda sugerencia, se acepta la propuesta para dar continuidad al esquema
hidroldgico de caudales ecolégicos en condiciones de sequia prolongada.

- La tercera sugerencia no puede ser aceptada puesto que el caudal ecoldgico en que se basan
los valores se basa en los estudios realizados en la estacién de aforos del rio Gallego en Santa
Eulalia que fue aprobada en el Plan Hidrolégico de 2014 a partir de los estudios de simulacidn
del habitat realizados por el MARM (2010).
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

112 ASOCIACION PROFESIONAL DE AGENTES MEDIOAMBIENTALES

Sintesis:
PRIMERA

No se incluye a los Agentes Medioambientales ni su labor en el documento. (..) Es por ello que
solicitamos que se mencionen expresamente las actuaciones que realizan los Agentes Medioambientales
en los siguientes Temas del EPTI:

Ficha 01. Resolver la problematica de la contaminacién urbana e industrial en algunos puntos de la
cuenca.

Ficha 02. Toma de acciones para disminuir la problematica de la contaminacién difusa.

Ficha 03. Mejorar el procedimiento de asignacidon de derechos de agua y avanzar en el control de los
volumenes de agua superficial utilizados (Ordenacién y control del Dominio Publico Hidraulico).

Ficha 06. Avanzar en el proceso de implantaciéon del régimen de caudales ecolégicos.
Ficha 07. Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico.

Ficha 08. Asegurar la coherencia entre la planificacion hidroldgica y los planes de gestion de los espacios
naturales protegidos (Zonas protegidas).

Ficha 10. Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aldctonas invasoras y disminuir

Ficha 11. Resolver la problematica de los vertederos de residuos téxicos y peligrosos y contaminaciones
histéricas los efectos negativos de las detectadas en la demarcacion

Ficha 16. Necesidad de incrementar los esfuerzos en la mejora del conocimiento y gobernanza.
Ficha 18. Gestion del riesgo de inundacién
SEGUNDA

A lo largo del documento se habla de la necesidad de aumentar el conocimiento del DPH o de los
ecosistemas acuaticos, pero la solucién adoptada es siempre encargar esos trabajos a empresas externas.
Creemos que los Agentes Medioambientales dentro de la CHE, gracias a su formacion ambiental y
experiencia, pueden realizar muchas de esas labores, con el consiguiente ahorro econdémico y
administrativo.

TERCERA

(...) Los Agentes Medioambientales tenemos la consideracidn de servicios publicos de intervencion y
asistencia en emergencias de proteccion civil (...). Los Agentes Medioambientales de este Ministerio no
estan integrados en los protocolos de emergencia civil en las inundaciones, incendios, etc.

Se solicita la integracion de los agentes medioambientales del Ministerio en esos dispositivos y
protocolos.

CUARTA

Cambio climético. (...) a pesar de tener un papel activo en el PES anterior del 2007, no se estaban
aplicando protocolos dentro de nuestro Servicio. (...) Es necesaria una reorientacion del trabajo de la
CHE, y en concreto de los Agentes Medioambientales, hacia todo lo relacionado con el Cambio Climatico
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Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERA

Como podran ver, con caracter general en el EpTl no se hace una mencién expresa de cada uno
de los departamentos o personal concreto de la Confederacion Hidrografica del Ebro que
realiza una labor determinada. Como es natural, para llevar a cabo los trabajos que realiza la
Confederacion se requiere la contribucién de los diversos servicios técnicos y funcionarios del
Organismo de cuenca, entre los que se hallan de forma indispensable los agentes
medioambientales.

SEGUNDA

En el EpTIl no se indica en ningln momento qué personal o empresa ha de realizar trabajos
concretos, ni parece el lugar indicado para ello.

TERCERA

Se trata de una materia que excede el marco de la consulta publica del EpTl y del ambito de
decisién de la planificacion hidroldgica.

CUARTA

La necesidad de adaptarse al cambio climatico es uno de los dieciocho temas importantes para
la gestion del agua en la demarcacién recogidos en el EpTI. Esto es revelador de la importancia
gue se concede al problema. Esta adaptacién afecta a todo el Organismo de cuenca, y mas que
a protocolos concretos, se refiere al refuerzo en lineas de actuaciéon convergentes con la
adaptacion.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

116 PISZOLLA S.L.

Sintesis:
1.- DE LA CONSIDERACION DE LA ACUICULTURA COMO GANADERIA: EXPLOTACION GANADERA.

Estd en mano de cada Confederacién Hidrografica poner a la acuicultura, como “actividad ganadera” en
el lugar que le corresponde, junto a la agricultura y ganaderia en el orden de prelacion de
aprovechamientos y a ello instamos teniendo ahora la idonea situacion en la plasmacion del futuro plan
hidroldégico de cuenca.

DEMOSTRACION DE LA CAOTICA CONSIDERACION QUE EN MATERIA DE PRELACION DE USOS SE TIENE
SOBRE LA PISCICULTURA

Se analiza el orden de preferencia de usos en distintos planes hidrolégicos y se insiste en el
reconocimiento de la acuicultura como una actividad ganadera.

2.- DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS
Actuaciones que se proponen:

o Exactoy puntual funcionamiento de las estaciones de aforos para saber el agua que realmente circula
en cada momento.

o Control de caudales para todos los aprovechamientos con contadores volumétricos, esencialmente
para regadios.

o Ajuste de las concesiones de aguas para riego a los caudales maximos concesionales que propone
cada Plan hidroldgico.

o Las concesiones para abastecimiento deben eliminar o limitar al maximo el agua que usan para otros
fines como piscinas, riegos jardines de césped, limpieza de calles con mangueras a presion, desarrollo
de parques y jardines donde nunca los hubo, etc.

o Toda concesion de aguas debe otorgarse con la garantia que primero hay que respetar las que ya
existen, aun cuando sean de orden inferior en la prelacion de aprovechamientos. Y esta garantia
tiene que constar por escrito en la concesion de aguas.

o Planificacidn hidroldgica tiene que tener una mesa de negociacidon para supuestos de riesgos de
sequia y previsién de minoracién de caudales circulantes a corto plazo en la que estén sentados de
forma igualitaria todos los sectores, y NO una junta de explotacién extraordinaria con; por ejemplo,
cuarenta agricultores, un piscicultor, diez Ayuntamientos que luego viene uno como maximo.

o Se debe exigir un listado de dias y jornadas de riego a cada comunidad de regantes, para que la
Comision de Desembalse autorice la suelta de caudales que sirva para atender a las necesidades
ecoldgicas y a las necesidades de aprovechamiento comunicadas, lo que garantizaria mas reservas al
no desembalsar-caudales innecesarios.

3.- DE LA HIDROMORFOLOGIA
Actuaciones que se proponen:

o Que conste que la modificacion del ambiente natural fluvial por un medio Iéntico de aguas
embalsadas, y la consideracion de ser un obstaculo en ocasiones insalvable, corresponde a las presas,
pero que los azudes que permiten el transito del caudal no concesional por encima de su cota de
coronacion y que llevan tantos afios instalados no generan obstaculo sino lugar de corrientes y
oxigenacién a su caida, ya que estan normalmente instaladas en zonas agua de baja velocidad y
ausencia de corrientes.
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4.- DEL SANEAMIENTO Y DEPURACION
Actuaciones que se proponen:

o Control de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas con nitratos y productos
fitosanitarios, esencialmente en la agricultura. Imposicion de tasas por carga contaminante severa y
materializacion de una vez de una limitacion legal de mas de un 25% de reduccion de aporte de
nitrégeno. Que deje de ser un horizonte a conseguir y se plasma en una limitacion legal con
transcendencia sancionatoria severa.

o Vertidos de urbanizaciones, aldeas y pequefias localidades: todos con EDAR. Imposicidn de tasas por
carga contaminante.

o Control severo de la carga contaminante de la ganaderia, especialmente granjas de cerdos y aves.
Imposicion de tasas por carga contaminante severa y prohibicion de vertido directo o indirecto, con
exigencia de balsas de evaporacion impermeabilizadas de hormigon.

o Cumplimiento de estdndares de calidad de agua a todos los demds usuarios, sin limitacién, al igual
que se le realiza a la piscicultura.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

1.- DE LA CONSIDERACION DE LA ACUICULTURA COMO GANADERIA: EXPLOTACION GANADERA.
DE LA CAOTICA CONSIDERACION QUE EN MATERIA DE PRELACION DE USOS SE TIENE SOBRE LA
PISCICULTURA

La prelacién de usos prevista en el articulo 60 del TRLA,- que segun dispone este mismo articulo
puede establecerse en otros términos en el plan hidrolégico de la demarcacién, teniendo en
cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno-, se establece
a efectos del otorgamiento de concesiones y, en caso de incompatibilidad entre
aprovechamientos existentes, a efectos de expropiaciéon forzosa.

Siendo la acuicultura un uso no consuntivo resulta altamente improbable que se dé la
necesidad de expropiar caudales concedidos con este destino en beneficio de un uso prioritario.
Preterirla podria sin embargo suponer una amenaza para otros usos consuntivos, igualmente
necesarios para el crecimiento econdmico y cohesion territorial.

El Plan Hidroldgico de la demarcacidn del Ebro no altera la prevision legal, manteniendo a la
acuicultura en el 52 lugar de esta prelacién. Con cardcter general, no consta que esta
circunstancia haya sido causa de la frustracion de proyectos de acuicultura en esta demarcacion
o sea realmente relevante para su desarrollo.

Al margen de otras consideraciones, es el propio Texto Refundido de la Ley de Aguas el que
considera a la acuicultura como un uso diferenciado del agua, lo cual tiene su reflejo en la
planificacién hidroldgica.

2.- DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

El Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica viene suministrando datos en tiempo real
de las estaciones de aforo y de otro tipo de sefiales hidroldgicas. Lo hace de forma sistematica
y se publica de forma libre en internet. Como cualquier otro sistema siempre puede haber
averias o fallos de comunicacién que interrumpan momentdaneamente la comunicacién. El
aforo de caudales en rios no es una operacion que permita una precision absoluta.

En los ultimos anos se esta realizando un esfuerzo muy importante en la cuenca del Ebro en
monitorizar el uso real del agua, y entre las medidas que se consideran en el EpTl se encuentra
el “Mantenimiento y ampliacidn de los puntos de control de los volimenes de agua de los
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principales usos de la demarcacidn del Ebro”. En el caso del regadio el 67% de la demanda de
agua ya cuenta con dispositivos de medicidn del agua utilizada, y se controla que el suministro
de agua no supera la dotacién bruta tedrica. Este control se realiza ademas en tiempo real
mediante el citado Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica.

Igualmente en el EpTIl se hace hincapié en la importancia de la modernizacidon que permite
riegos mas eficientes, y en lo que todas las administraciones y los propios usuarios vienen
haciendo un gran esfuerzo. En 2018 el 56,2% de la superficie de riego de la demarcacion
contaba con sistema de riego eficiente a presidon, mientras que en 2009 era solo el 45,5%.

Los abastecimientos urbanos han llevado a cabo en las ultimas décadas un esfuerzo muy
considerable en aumentar su eficiencia, y es un hecho contrastado que han logrado que pese
al crecimiento poblacional de las ultimas décadas, el volumen de agua utilizado no solo no haya
aumentado sino que en muchos casos se haya reducido significativamente.

Conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas, el sistema concesional espafiol se basa en el
principio general del Derecho de “primero en el tiempo, primero en derecho” por lo que los
derechos existentes, incluida los de la acuicultura, deben ser respetados por los nuevos
aprovechamientos.

Por otro lado, conforme al articulo 32 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, “las Juntas de
Explotacion tienen por finalidad coordinar, respetando los derechos derivados de las
correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotacion de las obras hidrdulicas y de los
recursos de agua de aquel conjunto de rios, rio, tramo de rio o unidad hidrogeoldgica cuyos
aprovechamientos estén especialmente interrelacionados”. Los representantes de las juntas de
explotacién vienen tasados en el Reglamento de la Administracidn Publica del Agua. Asimismo,
en el articulo 33, “corresponde a la Comision de Desembalse deliberar y formular propuestas al
Presidente del organismo sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y
acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de los distintos usuarios”. El riego
puede variar en funcidn de las circunstancias climatolégicas.

Por otro lado, la practica habitual en la explotacion es que siempre se trata de garantizar un
caudal suficiente para el funcionamiento de las piscifactorias, ya que se sabe que el caudal es
un elemento critico, y la acuicultura cuenta con representaciéon tanto en las juntas de
explotacién como en la comisién de desembalse para la defensa de sus intereses.

3.- DE LA HIDROMORFOLOGIA

Sin duda las presas constituyen obstdculos transversales insalvables para la fauna piscicola,
pero los azudes, dependiendo de sus dimensiones, también pueden resultar insalvables para
algunas o todas las especies piscicolas. Como obstaculo constituyen una presién sobre las
masas de agua, lo que no es ébice de que cumplan una funcidn de vital importancia para el
aprovechamiento del agua, como también hacen las presas.

4.- DEL SANEAMIENTO Y DEPURACION

El vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales susceptibles de contaminar las
aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico esta prohibido
(articulo 100 TRLA) salvo que se cuente con la previa autorizacién administrativa, que fijara las
condiciones para su tratamiento y la sujecidn al correspondiente canon, pero en la agricultura
el retorno o devolucidon de los caudales sobrantes tras el riego de fincas agricolas no se
considera un vertido de aguas residuales, por lo que no se sujeta a autorizacién ni al
correspondiente canon. Las instalaciones ganaderas pueden estar sujetas al tratamiento de las
aguas residuales.
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En todo caso, se coincide en la importancia de avanzar en el control de la contaminacién
puntual y difusa. Los dos primeros temas del EpTl se dedican a ello y a proponer medidas para
reducir la contaminacién proveniente de los dos tipos.

El establecimiento de tasas excede el dmbito de la planificacidn hidrolégica, pues los cambios
tributarios requieren normas de rango legal.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

142 FEDERACION RIOJANA DE PESCA

Sintesis:
TEMA IMPORTANTE 1. IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Se propone reconsiderar los métodos actuales en las obras realizadas en los rios. En lineas generales se
realizan con dragados que transforman el rio y que en la actualidad son demasiado afectivas en perjuicio
de un ecosistema cada vez mas débil.

TEMA IMPORTANTE 2. CAUDALES ECOLOGICOS

[Se propone] ampliar la Red de Estaciones de aforos, en concreto en La Rioja se considera necesaria en
al menos tres nuevas estaciones en La Rioja: Rio Iregua en Villamediana, Rio Leza en Murillo-Agoncillo,
Rio Cidacos en Calahorra.

Deben garantizarse los caudales ecoldgicos en los puntos de toma de agua de todos los
aprovechamientos, esté o no incluida, la restriccidon de caudal ecoldgico en su concesion.

Se destacan los rios Najerilla, por la gran diferencia en el caudal segun su recorrido, e Iregua, por las
sueltas de agua en verano que trastorna el ciclo natural de su fauna acuatica.

Se propone la realizacién de estudios para valorar el establecimiento de caudales maximos, generadores
y tasas de cambio en puntos prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales embalses.

(...) evitar prolongados desembalses en el rio Iregua, estimando un caudal maximo aproximado de 3 m3
por encima del caudal solicitado por el Sindicato de Riegos de Gonzalez Lacasa (...). El caudal medio del
rio Iregua durante el verano oscilaria entre los 4 m®y 8 m3 maximo.

(...) plantear la adecuacion de los sistemas de evacuacion de agua en embalses mediante sistemas que
reduzcan o eliminen el choque térmico en periodos de desembalse estival (sistemas de salidas multiples
o salidas superficiales) caso de Gonzalez Lacasa y posiblemente de Enciso.

TEMA IMPORTANTE 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
[Se propone:]

- Ampliacién de los puntos de control de los volimenes de agua de los principales usos de la demarcacion.
Estaciones aforos.

- Establecer la obligacidon de realizar la instalacion y mantenimiento adecuado de caudalimetros en los
canales de derivacion con el fin de controlar los volimenes realmente extraidos y controlar el
cumplimiento de los caudales de concesion.

- Garantizar los caudales ecolégicos en los puntos de toma de agua de los aprovechamientos. En todos
ellos independiente si tienen o no restriccién de caudal ecoldgico en su concesion.

TEMA IMPORTANTE 6. CONTAMINACION DIFUSA
(...) se proponen las siguientes medidas que figuran en el documento EPTI:
- Incremento de la eficiencia de los regadios.

- Fomento de buenas practicas agricolas, planes de gestidon de purines y estiércoles, control del uso de
plaguicidas.

- Promover la reutilizacion de aguas de retorno de riego, filtros verdes, gestion de purines y de
estiércoles, la agricultura ecoldgica y la gestidn de la actividad agraria en el contexto de la ordenacién
del territorio.
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- Promover la reduccion de contaminantes en las aguas de retorno de riego, filtros verdes, gestién de
purines y estiércoles. (Decreto Estiércoles y su gestidn).

TEMA IMPORTANTE 9. USOS RECREATIVOS Y OTROS

Los usos ludicos se deben incorporar como un usuario, previo cambio legislativo, para su participacion
en los drganos de planificacion y consulta de la demarcacién.

Otras medidas incluidas en el EPTI son los siguientes::
- Puesta en valor del papel del agua para el uso ludico-recreativo.

- Implementar medidas encaminadas a mejorar la coordinacion entre los usos lidicos y recreativos y las
comunidades de usuarios, empresas privadas o administraciones que gestionan las infraestructuras de
regulacion.

- Instalar estaciones de desinfeccion de embarcaciones donde sea preciso.
Respecto de las Piscifactorias, se apoyan las siguientes medidas:

- Reforzar la vigilancia y el control sobre las instalaciones de acuicultura actuales, aumentando los
requerimientos ambientales en la medida necesaria en que puedan contribuir a alcanzar el buen
estado aguas abajo.

- Aplicar el control y vigilancia requerida sobre las masas de agua afectadas, particularmente aguas abajo
de las piscifactorias.

TEMA IMPORTANTE 12. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS

- Se propone la eliminacién o transformacién de refugios los azudes y obstaculos transversales en desuso
con la concesiéon caducada.

- Seguimiento de la efectividad de las escalas de peces y mejora de las existentes.

- Incrementar el esfuerzo para mejorar la permeabilidad de los azudes existentes de la demarcacion
hidrografica.

TEMA IMPORTANTE 13. ESPECIES ALOCTONAS INVASORAS

Se propone una mayor divulgacion del problema ocasionado por las especies aléctonas invasoras. (...)
solicitar un programa de divulgacion entre los colectivos que rodean nuestros rios.

TEMA IMPORTANTE 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Se plantea la inclusién de los Gobiernos de las CCAA en las juntas de explotacién como Organo Ambiental
autondémico coordinado con la CHE para el control de los caudales ecoldégicos, asi como de las Federacion
Riojana de Pesca en las mismas como usuarios del aprovechamiento de pesca (otros usos).

Se propone también la mejora del control del dominio publico hidraulico y caudales ecolégicos mediante
la realizacidn de convenios con el cuerpo de Agentes Forestales de las CCAA asi como con el Servicio de
Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

TEMA IMPORTANTE 1. IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Actualmente la tendencia de actuacién en los cauces viene marcada por el ejemplo de la
estrategia Ebro Resilience para el Ebro medio que contempla un nuevo modelo de aliarse con
la morfologia natural del rio para lograr mejores resultados también en la gestién de
inundaciones, en la linea de las soluciones basadas en la naturaleza.
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TEMA IMPORTANTE 2. CAUDALES ECOLOGICOS

La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el procedimiento normativo
establecido por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica que lo regula con la correspondiente
justificacion técnica que combina estudios hidrolégicos con la idoneidad de habitat, dando
mayor peso a este Ultimo. En este sentido, el tratamiento de los regimenes de caudales
ecoldgicos en Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo tiene un caracter muy
avanzado y exigente.

El EpTI contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos a todas las
masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisidn del plan hidroldgico en
el que se incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidroldgico se implantaran en todas las masas
de agua.

El régimen de caudales ecoldgicos, en su componente de minimos, se modula mensualmente
con una adaptaciéon amortiguada al hidrograma natural.

El EpTI recoge especificamente que “Se propone la realizacidon de estudios para valorar el
establecimiento de caudales maximos, generadores y tasas de cambio en puntos prioritarios
de la cuenca situados aguas abajo de los principales embalses”, uno de los cuales podria
dedicarse a los embalses del Iregua.

En cuanto a las estaciones de aforo que se proponen, como el resto de medidas concretas
propuestas seran evaluadas para su consideracion en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico en funcidn de su viabilidad y de la disponibilidad presupuestaria

- Rio Iregua en Villamediana

- Rio Leza en Murillo-Agoncillo

- Rio Cidacos en Calahorra

Debe tenerse en cuenta, que no es posible disponer de estaciones de aforo en todos los lugares.
TEMA IMPORTANTE 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Se coincide con caracter general en las medidas apuntadas en cuanto al control efectivo de los
volumenes de agua derivados, siendo una obligacién legal a cargo del concesionario. Este
control es cada vez mayor, incluso en tiempo real a través del Sistema Automatico de
Informacién Hidrolégica, pero puede sin duda mejorarse, como el propio EpTl recoge.

Por otro lado, no es factible disponer de una estacidn de aforos en cada masa de agua, pero
entre las decisiones que contempla el EpTl para el tema 6, caudales ecoldgicos, se encuentra la
realizacion de campafias de campo cuando no hay estacién de aforos. La implantacién de los
caudales ecoldgicos afectara a todos los concesionarios.

TEMA IMPORTANTE 6. CONTAMINACION DIFUSA

Se toma nota del acuerdo con las citadas medidas. El EpTl incluird también entre las decisiones
a impulsar la siguiente:

- Contribuir a los objetivos establecidos por la estrategia “de la granja a la mesa” del Pacto
Verde Europeo

+ reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.
+ reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030.
+ reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.

+ reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.
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asi como a la nueva “arquitectura verde” de la Politica Agraria Comun y los ecoesquemas, y
de su Plan Estratégico para Espafia.

TEMA IMPORTANTE 9. USOS RECREATIVOS Y OTROS
Se toma nota del acuerdo con las citadas medidas.

Se es consciente de algunas situaciones conflictivas que se producen entre actividades
recreativas y en este sentido cabe decir que los navegantes se han quejado también de las
dificultades para la navegacién por razones piscicolas. En este sentido, es conveniente el
didlogo entre usuarios, y las federaciones de ambos ramos pueden ser los interlocutores, para
alcanzar acuerdos que puedan trasladarse a las administraciones.

Dentro de las decisiones a impulsar en el plan hidroldgico, dentro de este tema se afiade:

- Aplicar y, en su caso reforzar, el control y vigilancia requerida sobre las masas de agua
afectadas aguas abajo de las piscifactorias.

En cuanto a puntos de desinfeccién que se proponen, como el resto de medidas concretas
propuestas seran evaluadas para su consideracidn en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico en funcidn de su viabilidad y de la disponibilidad presupuestaria

- Ebro en Logrofio

- Embalse de Mansilla

TEMA IMPORTANTE 12. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS
Se toma nota del acuerdo con las citadas medidas.

Coincidiendo con su aportacién, en esta ficha del EpTl se hace referencia “la agilizacién de los
procedimientos administrativos asociados a la retirada de estructuras morfolégicas obsoletas”.

TEMA IMPORTANTE 13. ESPECIES ALOCTONAS INVASORAS

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico que se recogen en este tema, se
modifica la siguiente (afiadido subrayado):

+ Campafas de difusion para la ciudadania, y en particular los colectivos de usuarios, mediante
aplicaciones, anuncios televisivos, catdlogos o folletos, para fomentar el conocimiento entre la
poblacion y su colaboracion, con el fin de minimizar el riesgo de expansion de las especies
exdticas invasoras en la demarcacion. Fomento de Jornadas y grupos de trabajo sobre especies
invasoras en la demarcacion.

TEMA 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

En la practica las CC.AA. son ya invitadas a participar en los citados 6rganos de gestion (las
juntas de explotacion), asimilados a usuarios, por lo que no habria ningln inconveniente en que
esta participacion estuviera legalmente prevista con las formulas y para las materias que se
determinaran. En cualquier caso, el tema, excede el ambito del Plan Hidroldgico.

Por otro lado, se coincide con la idea de fondo de que es conveniente una mayor participacion
de los usos recreativos en el organismo de cuenca. Sin embargo, bajo el actual marco
normativo, la representacion de las asociaciones deportivas y empresas cuya actividad estd
vinculada a la navegacién en aguas continentales procede canalizarla en el marco de los
organos colegiados, a través de las vocalias que permiten representar los intereses econémicos
y sociales (articulo 36.1f) TRLA) pero no, en cambio, a través de las vocalias que la ley y el
reglamento asigha a los usuarios. El concepto de usuario que utiliza la Ley de Aguas y que se
refleja en el desarrollo reglamentario sélo puede aplicarse razonablemente refiriéndolo a un
conjunto acotado de sujetos, personas fisicas o juridicas. Pretender aplicar el concepto de
usuario a todo el que tiene acceso al uso comun (sea general o especial) supondria vaciar el
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concepto de contenido, pues lo que caracteriza al uso comun del dominio publico es que todos
los ciudadanos tienen acceso. La representacion de los intereses generales de la ciudadania en
los drganos colegiados corresponde a las Administraciones Publicas en ellos representadas. La
representacién especifica asignada a los usuarios se acota a quienes tienen reconocido el
derecho al uso privativo de las aguas, que son quienes mantienen con la Administracion
hidraulica una relacion especial de sujecidn, en virtud del conjunto de obligaciones que asumen
en cuanto titulares de un derecho legalmente reconocido al aprovechamiento. Si la Ley no lo
dice expresamente, aunque puede deducirse de la imposibilidad de articular una
representacion general de toda la ciudadania, es el Reglamento el que al regular la composicion
de los 6rganos colegiados y la eleccion de los vocales el que precisa la vinculacién del concepto
de usuario con la titularidad de derechos. A este respecto debe aclararse que, a diferencia de
la concesién administrativa, que supone la titularidad de un derecho real, la autorizacién o la
declaracion responsable no comportan la adquisicion de derechos. A través de la autorizacion
y de la declaraciéon responsable la Administracién fija las condiciones y requisitos a las que los
ciudadanos deben sujetarse al realizar los usos del dominio publico que estan abiertos al
publico pero que, por su especial intensidad, peligrosidad o incidencia en el bien, se considera
necesario someterlos a un control especifico de la Administracién responsable del control y
proteccion de ese bien demanial.

Puesto que existen organizaciones que desarrollan una actividad vinculada directamente a la
realizacion de determinados tipos de usos comunes especiales, como es el caso de la
navegacion (pero también cabria pensar en otros como el bafo, la populicultura, la pesca o los
pastos) las mismas podrian legitimamente pretender una representacién en el Consejo del
Agua, asi como en el Consejo Nacional del Agua.

Asi, el articulo 19 del TRLA de la Ley de Aguas contempla la representacion en el Consejo
Nacional del Agua de las organizaciones profesionales y econdmicas mas representativas de
ambito estatal relacionadas con los distintos usos del agua, las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en el ambito Estatal y las entidades sin fines lucrativos de
ambito estatal cuyo objeto esté constituido por la defensa de intereses ambientales. En su
composicion, regulada por el RD 1383/2009, de 28 de agosto, figuran vocalias por eleccidn,
procedentes de los Consejos del Agua de las demarcaciones y vocalias por desighacidn, que
incluyen entre otras los representantes de las organizaciones de ambito estatal mas
representativas que se indican, designados respectivamente por acuerdo entre ellas:

1.2 Tres representantes de las organizaciones profesionales del sector agrario con implantacion
en el mismo.

2.2 Un representante de las organizaciones empresariales.
3.2 Dos representantes de las organizaciones sindicales.

4.2 Dos representantes de las asociaciones de gestion, proteccién, calidad y defensa de las
aguas superficiales y subterraneas.

A su vez, en el Consejo del Agua (articulo 36.1f) se prevé la representacidn de asociaciones y
organizaciones de defensa de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados con el
agua, con un maximo de 6 vocales. En el Consejo del Agua de la Demarcacion del Ebro, el
articulo 5f) del RD 1366/2011, de 7 de octubre, establece la siguiente representacion en
desarrollo del articulo 36.1f):

f) En representacion de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses ambientales,
econdémicos y sociales relacionadas con el agua, los siguientes vocales: asociaciones agrarias,
dos vocales; asociaciones ecologistas, dos vocales; asociaciones empresariales, un vocal y
organizaciones sindicales, un vocal.
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En el EpTI se contempla la posibilidad de realizar convenios como medida a impulsar: “Mejora
del control del dominio publico hidraulico mediante la realizacién de convenios con el Servicio
de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil”. Por otro lado, el Organismo de
cuenca cuenta con sus propios agentes medioambientales y personal para el control del
dominio publico hidraulico.
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Ne | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

147 Commission Locale de I’Eau del SAGE Vallée de la Garonne

Sintesis:

Se analizan los temas importantes mds destacados en la cuenca desde el enfoque dado en el EpTl de la
DH del Ebro y desde la perspectiva francesa. Se aportan para cada uno de ellos las siguientes pistas de
coorperacion:

FICHA 5. NECESIDAD DE DISMINUIR LAS ALTERACIONES HIDRO MORFOLOGICAS DE LAS MASAS DE AGUA
SUPERFICIALES

(...) la actualizacion del inventario de los obstaculos es de gran importancia para el SAGE, trabajar en
conjunto para la identificacion de estos obstaculos en la subcuenca de la Garona, es un primer espacio
de trabajo colaborativo.

Asi mismo favorecer los intercambios entorno a las tematicas de la dindamica fluvial, transporte de
sélidos, modalidades de seguimiento de la erosidn y evaluacién de politicas.

FICHA 7. NECESIDAD DE ADAPTARSE A LAS PREVISIONES DEL CAMBIO CLIMATICO

(...) como primera medida seria de gran beneficio compartir las informaciones de las investigaciones
[sobre las previsiones y el impacto del cambio climatico].

La segunda medida de trabajo colaborativo que se puede implementar es elaborar proyectos comunes
qgue permitan proteger, valorizar e informar sobre el agua, su escasez y su valor. Los proyectos pueden
ser sobre la comunicacion, las infraestructuras y sobre la gobernanza del rio Garona.

FICHA 8. ASEGURAR LA COHERENCIA ENTRE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA Y LOS PLANES DE GESTION
DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Luego de poner en evidencia la vulnerabilidad de la biodiversidad de la Garona rio arriba se vislumbra
como una primera medida de colaboracion, alrededor del intercambio de conocimientos de especies, la
identificacion de perimetros de alto interés, comprendidos en la cuenca de la Garona.

Esta colaboracién también puede estar apoyada en la comunicacién y divulgacion de resultados
relacionados a la biodiversidad y la necesidad de tener en cuenta los servicios prestados por los
ecosistemas.

FICHA 15. MEJORAR EL TRATAMIENTO DE LOS USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS

1.- Compartir datos y experiencias sobre el tratamiento de los usos recreativos beneficiaria la gestion del
agua, la proteccion y valoracion de la Garona.

2.- (...) creacién de una identidad “Garona” transfronteriza y un plan de sensibilizaciéon y comunicacion
sobre el rio, su historia, su dindmica en asociacién con el Valle de Aran.

FICHA 16. NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS ESFUERZOS EN LA MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y
GOBERNANZA

(...) crear las condiciones para favorecer el intercambio de informacién técnica entre actores espafioles
y franceses permitiria mejorar el conocimiento del agua y trabajar de manera mas eficiente.

(...) poner en marcha proyectos en comin como la realizacion de estudios I+D+i sobre la calidad del agua.
Y sensibilizacién a través de una campafia de comunicacion.
FICHA 18. GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

(...) fortalecer en conjunto el sistema de alerta de inundaciones (...). Intercambios de datos e informacion
relacionada con esta tematica, con el fin de fortalecer la capacidad de prediccidon ante situaciones de
avenida e inundaciones.
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(...) intercambio de experiencias alrededor alrededor de la gestion del riesgo de inundaciones, asi como
las estrategias de comunicacidn y sensibilizacion puestas en marcha.

CONCLUSION

(...) necesidad de reactivar y fortalecer un dialogo técnico entre el SAGE Vallée de la Garonne, la CHE y
los actores del agua del Valle de Aran.

Favorecer el intercambio de ideas, de conocimientos y experiencias para mejorar la gestion del agua, de
las dreas humedas y los medios acudticos es una voluntad fuerte (...). El equipo de animacién del SAGE
estd a disposicion de la CHE y los actores del agua del Valle de Aran para trabajar en colaboracion.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se agradece en particular la participaciéon del SAGE del Garonne. Para la Confederacion
Hidrografica del Ebro sin duda representa un simbolo de la buena cooperacién y colaboracién
en las cuencas que se comparten entre Francia y Espafia, ya sean principalmente el Garona o el
Segre.

La cuenca del Garona en Espaiia reviste gran importancia para la Confederacion Hidrografica
del Ebro, y también se es consciente de la importancia que tiene para el resto de la cuenca en
Francia, y por tanto de la colaboracidn y el intercambio de informacién. En este sentido, cabe
sefialar el convenio de intercambio de informacidon existente con la DREAL Languedoc-
Rousillon-Midi-Pyrénées o la puesta a disposicién de informacién de aforos y pluvidmetros en
tiempo real de las estaciones de la cuenca del Garona a través de nuestro Sistema Automatico
de Informacidon Hidroldgica y que también estdn disponibles a través de internet
(http://www.chebro.es):
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Esta colaboracién es de gran interés, especialmente en el contexto de cambio climatico, donde
ambos paises ponemos en marcha estrategias de adaptacion que tienen en el agua y su gestidn
uno de sus elementos clave.

El intercambio de ideas, conocimientos, metodologias de actuacién, experiencias, buenas
practicas, es relevante en el aprendizaje conjunto y la puesta en practica de las mejores
medidas para esta adaptacion, de tal forma que la toma de decisiones, que siempre deben
tener lugar en el marco de los tratados internacionales entre el Reino de Espafia y la Republica
Francesa y sus comisiones de trabajo, sea la mas positiva.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
APROMAR
156 . . 7 . . ~
(Asociacion empresarial de acuicultura de Espaiia)

Sintesis:
TEMA - 1 CONTAMINACION URBANA E INDUTRIAL

Desde APROMAR queremos hacer constar la importancia que tiene para nuestro sector, y tanto la acuicultura
como la pesca, mantener la buena calidad de las aguas (...), enormemente susceptible no solo a las consabidas
contaminaciones urbana, industrial y difusa, sino a problemas operativos derivados de desembalses decididos
en el momento.

TEMA -2 CONTAMINACION DIFUSA

(...) no existe ningun control sobre los efluentes de la mayoria de esas instalaciones y actividades agricolas y
ganaderas.

(...) necesidad de implementar y aplicar seriamente controles reales y continuos en las fuentes difusas de
contaminacidn. (...) que se aplique a los demas sectores el mismo baremo que se nos aplica a nosotros
[Acuicultural.

TEMA -3 ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

La acuicultura se considera como una demanda rigida que obliga al mantenimiento de un elevado caudal en
los cauces para satisfacer las concesiones, pero esto en todo caso seria una ventaja ya que supone asegurar
el caudal ecoldgico en los tramos donde se ubican.

(...) recolocacién del uso acuicola al mismo nivel que la otra ganaderia es perfectamente compatible con la
prelacion legal subsidiaria (art. 60.3 TRLA en relacion con el 49 bis RDPH).

TEMA - 5 ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS

(...) a la hora de solicitar las correspondientes autorizaciones para dichas actividades [mantenimiento de
cauces, modificaciones, reparaciones y permeabilizacion de obstaculos, recuperacion de riberas...] por parte
de los concesionarios, la tramitacién es larga y el resultado habitual es la denegacion de la solicitud.

También se propone la aplicacion de las modificaciones del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RD
638/2016) en lo que afecta a la gestion de las zonas inundables, lo cual es preciso, pero no se tiene en cuenta
gue la acuicultura es por necesidad una actividad que se ubica en la cercania de los rios y por tanto en su zona
inundable. La aplicacidn e interpretacion estricta de dicho Reglamento supone en muchas ocasiones un
obstdculo insalvable para la ampliacién o remodelacién de las instalaciones de acuicultura.

(...) dificultad para que los ingenieros proyectistas de las obras en autorizacidén accedan a consultar al personal
de la Confederacién.

TEMA -6 IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS.

(...). Lo que no se dice es como se van a cumplir esos caudales [ecoldgicos minimos] si en muchas ocasiones
el caudal circulante es inferior al ecoldgico y no digamos ya al concesional, incluso en instalaciones ubicadas
a pie de embalse.

Existen instalaciones de acuicultura continental que se encuentran ubicadas en la cabecera de pequefios
afluentes, manantiales o surgencias superficiales que no se encuentran estudiados. ¢{Cémo se van a aplicar
los caudales ecolégicos en estos casos...?

Se propone revisar los caudales concesionales y ajustar los caudales ecoldgicos en funcién de nuevos estudios
donde sea necesario, mejorando la metodologia de determinacion de dichos caudales.
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Desde APROMAR queremos aprovechar la oportunidad para proponer que se abra un canal de comunicacion
directa con la Confederacion para considerar las caracteristicas especificas de cada concesionario y que se
contemple la posibilidad de admitir y validar estudios detallados realizados por empresas especializadas.

TEMA- 7 CAMBIO CLIMATICO

En el caso de la acuicultura (...) si aumenta la temperatura del agua, disminuye la concentracion de oxigeno
disuelto y por tanto es necesario un mayor caudal para mantener la vida piscicola en el rio.

Ese efecto de la temperatura del agua no es tenido en cuenta en los desembalses. Por ello, se quiere (...)
solicitar que en estas circunstancias se realicen los desembalses mezclando agua de superficie (caliente) con
agua de fondo (fria) para mantener la temperatura del agua dentro de un rango aceptable para la vida
piscicola, no sélo en las instalaciones sino en todo el cauce natural del rio.

Se hace necesaria una mejor gestion de las infraestructuras hidraulicas para satisfacer las demandas de los
concesionarios y una mayor presién sobre los principales consumidores (agricultura e hidroeléctricas) para
mejorar su eficiencia y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

(...) es deseo explicito de la Comisién Europea que los procesos regulatorios al respecto se lleven a cabo con
el consenso de la poblacién y los sectores afectados, lo que su vez no hace sino recoger el enfoque
participativo (...) de instrumentos precedentes como la WFD o las Recomendaciones de la CE en el Blue
Growth.

La participacidon activa de los usuarios legitimos y sostenibles del rio en los procesos decisorios (...) es una
premisa inexcusable para hacer efectivos esos principios rectores de la gestion hidraulica.

TEMA - 8 ZONAS PROTEGIDAS

Se expresa la preocupacion porque la mayoria de las instalaciones [de acuicultura] estan en la ribera de rios,
en zonas clasificadas como LIC y si la escalada ambientalista transversal continta, pueden restringir aiun mas
las medidas de proteccién, caudales ecoldgicos...

TEMA -12 ABASTECIMIENTO Y PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA PARA USO URBANO

Se comenta en el tema n2 15 que la acuicultura es un factor de contaminacidn para las fuentes de uso urbano,
pero sin embargo en la tabla 12.2 donde se recogen las localidades con problemas de contaminacion no existe
ninguna referencia a esta causa.

TEMA -13 SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO

Preocupa especialmente la construccidon de nuevos regadios en un escenario de cambio climdtico con
disminucion del recurso que puede afectar significativamente a las instalaciones de acuicultura con mayor
antigliedad dada la inexplicable prevalencia de uso de la agricultura.

Desde APROMAR debemos Ilamar la atencion sobre que el Ebro sufre ya una densidad de riegos proximo a
rebasar el limite de lo soportable. En ese contexto, implantar nuevas zonas regables como se intenta seria un
golpe irresistible para la cuenca, por lo que como asociacidon nos vemos obligados a mostrar nuestra total
discrepancia y requerir de las autoridades que se trate de preservar la sostenibilidad del recurso y la equidad
en el reparto de usos.

TEMA - 14 USOS ENERGETICOS

Existen multitud de eventos de cauces secos bajo embalses de regulacidon, mientras que el caudal de las
hidroeléctricas se garantiza, debido a su prioridad de uso.

TEMA - 15 USOS RECREATIVOS

La acuicultura es una actividad agropecuaria, de caracter no consuntivo y mucho menos contaminante que la
industrial y sin embargo se encuentra en el penultimo lugar de prioridad incluso por detras de los usos
recreativos y la navegacion. (...) deberia estar al menos a la par de la agricultura y ganaderia.

En palabras de la propia Confederacién: “...generan rigidez sobre el sistema al necesitar caudales continuos y
sus vertidos causan problemas de calidad...”.

No se dice nada de garantizar el recurso de una actividad pecuaria mas (...). Nos consta que a nivel europeo,
nacional e incluso autondmico se aplica este criterio de promover y favorecer las actividades productivas e
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inversiones, pero a la hora de la verdad, los érganos intermedios de gestion, como las CCHH, tuteladores de
estos sectores y por tanto competentes para autorizar estas actividades, no comparten dicho criterio y la
tramitacion de los expedientes es compleja y larga (...).

TEMA — 16 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Una vez mas nos gustaria reiterar la necesidad de elaborar un canal de comunicacion con las Administraciones
hidraulicas para cumplir con este objetivo participativo y que se tenga en cuenta el punto de vista del sector
de la acuicultura.

TEMA - 18 GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

(...) por su actividad las instalaciones de acuicultura se ubican en zonas cercanas a los rios y por tanto
inundables, muchas veces dentro de la zona de flujo preferente. (...) algunas de las medidas requeridas para
las instalaciones (permeabilidad de cerramientos...) son totalmente incompatibles con las necesidades de la
propia actividad.

Teniendo en cuenta que, en la mayoria de casos, las instalaciones de acuicultura se ubican en zonas rurales,
alejadas de nucleos de poblacidn, industrias... se solicita una mayor permisividad en los casos demostrables
de que aun estando en zonas inundables, la ejecucion de los proyectos u obras necesarios para la produccion
no supone un aumento del riesgo de inundacioén a terceros.

La mejora de los sistemas de aviso y comunicacion a la poblacion y concesionarios en caso de avenidas deberia
fomentarse de verdad (...).

(...) muchos de los episodios de inundacidn y crecidas se ven agravados por el mal estado general de los
cauces, riberas e infraestructura, habitualmente ocupados por densa vegetacion que impide la circulacion del
aguay que al ser arrastrada tapona las infraestructuras transversales (puentes, azudes, aliviaderos...) y eleva
la ldmina de agua. Las administraciones hidraulicas no mantienen en buen estado estas vias de desagiie y
habitualmente no permiten que los usuarios que lo solicitan lo hagan (...).

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

Tema 1. Contaminacién urbana e industrial

Como se puede ver a lo largo de la ficha que el EpTl dedica a este tema, la depuracién de aguas para
reducir la contaminacién puntual es uno de las facetas claves de la gestidn del agua en la
demarcacién. En las ultimas décadas se ha hecho un gran esfuerzo inversor de tal modo que por
encima del 90% de los habitantes de la demarcacién cuentan con depuracién de aguas residuales,
al tiempo que se han incrementado las exigencias de depuracién para las industrias y otras
actividades. Todo ello ha redundado en una mejora de la calidad quimica de las aguas que
indirectamente también ha de beneficiar a la acuicultura. En este sentido cabe decir que la
acuicultura también es una actividad que genera vertidos y que al igual que las demds, debe seguir
en la linea de su minimizacion.

La gestion concreta del agua embalsada debe tratarse en las juntas de explotacién o comisiones de
desembalse, a través de la participacion de los usuarios, entre los que se encuentra la acuicultura.

Tema 2. Contaminacion difusa

Se coincide en la importancia de avanzar en el control de la contaminacion difusa. Los dos primeros
temas del EpTl se dedican a ello y a proponer medidas para reducir la contaminacién de este tipo,
asi como todo lo que se refiere a las redes de control para el monitoreo de esta contaminacion.

El vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales susceptibles de contaminar las
aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico esta prohibido
(articulo 100 TRLA) salvo que se cuente con la previa autorizacién administrativa, que fijara las
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condiciones para su tratamiento y la sujecidn al correspondiente canon, pero en la agricultura el
retorno o devolucién de los caudales sobrantes tras el riego de fincas agricolas no se considera un
vertido de aguas residuales, por lo que no se sujeta a autorizacién ni al correspondiente canon. Las
instalaciones ganaderas pueden estar sujetas al tratamiento de las aguas residuales.

Tema 3. Ordenacion y control del Dominio Publico Hidraulico

La prelacion de usos prevista en el articulo 60 del TRLA,- que segun dispone este mismo articulo
puede establecerse en otros términos en el plan hidrolégico de la demarcacidn, teniendo en cuenta
las exigencias para la proteccidén y conservacion del recurso y su entorno-, se establece a efectos
del otorgamiento de concesiones y, en caso de incompatibilidad entre aprovechamientos
existentes, a efectos de expropiacién forzosa.

Siendo la acuicultura un uso no consuntivo resulta altamente improbable que se dé la necesidad de
expropiar caudales concedidos con este destino en beneficio de un uso prioritario. Preterirla podria
sin embargo suponer una amenaza para otros usos consuntivos, igualmente necesarios para el
crecimiento econdmico y cohesioén territorial.

El Plan Hidrolégico de la demarcacion del Ebro no altera la previsiéon legal, manteniendo a la
acuicultura en el 52 lugar de esta prelacién. Con cardcter general, no consta que esta circunstancia
haya sido causa de la frustracion de proyectos de acuicultura en esta demarcacién o sea realmente
relevante para su desarrollo.

Al margen de otras consideraciones, es el propio Texto Refundido de la Ley de Aguas el que
considera a la acuicultura como un uso diferenciado del agua, lo cual tiene su reflejo en la
planificacion hidroldgica.

Por otro lado, no cabe duda de que cuando se situa aguas abajo de embalses genera rigidez en la
explotacién, porque a diferencia de otros tipos de instalaciones no consuntivas, no admiten una
parada. La practica habitual en la explotacién es que siempre se trata de garantizar un caudal
suficiente para el funcionamiento de las piscifactorias, ya que se sabe que el caudal es un elemento
critico. Ademas, la acuicultura cuenta con representacion en las juntas de explotacién y la comision
de desembalse para la defensa de sus intereses.

Tema 5. Alteraciones hidromorfolégicas

Desde este Organismo de cuenca siempre se han autorizado, e incluso promovido, actuaciones
encaminadas a la permeabilizacién de obstaculos o a la recuperacién de riberas, asi como de todas
aquellas que se encuentren en linea con los objetivos de la proteccién de las aguas y del dominio
publico hidraulico recogidos en el articulo 92 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. De ello existen
multiples ejemplos a lo largo de toda la cuenca, pero podrian destacarse los diversos retranqueos y
eliminacion de defensas longitudinales en el tramo medio del Ebro o en el Cinca a su paso por el
municipio de Fraga.

Y es que cualquier actuacién encaminada a recuperar espacio fluvial redunda en una mejora del
comportamiento del flujo en situaciones de avenida y, por consiguiente, en paliar los efectos de las
avenidas.

En relacién a las modificaciones al Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, el documento es
especialmente estricto frente a actuaciones que supongan un obstaculo en la Zona de Flujo
Preferente, ya que esta engloba la Via de Intenso Desagtie. Por definicidn, cualquier elemento no
permeable al flujo que se ubique en la Via de Intenso Desaglie provocara sobrelevaciones de la cota
de lamina de agua significativas para avenidas de 100 afios de periodo de retorno.

Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

La definiciéon de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el procedimiento normativo
establecido por la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica que lo regula con la correspondiente
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justificacion técnica que combina estudios hidroldgicos con la idoneidad de habitat, dando mayor
peso a este ultimo. En este sentido, el tratamiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en
Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo tiene un caracter muy avanzado y exigente.

El EpTl contiene una propuesta de extensidn del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas
de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisidn del plan hidrolégico en el que se
incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidroldgico se implantaran en todas las masas de agua y
afectaran a todos los usuarios, pues tal y como lo establece la legislacion se trata de una restriccion
al uso.

De acuerdo con el articulo 49.quater.3., del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, “en cauces
de rios no regulados, la exigencia de los caudales ecolégicos quedard limitada a aquellos periodos
en que la disponibilidad natural lo permita”.

Como no puede ser de otra manera, se estd abierto a mantener una reunién con los representantes
de la acuicultura para que nos transmitan aquello que consideren oportuno en relacién a la
implantacion de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Tema 7. Cambio climatico

Al margen de las dificultades técnicas que en la practica pueden darse para gestionar los
desembalses en un rango de temperatura del agua determinado, se trata de un tema a tratar en las
juntas de explotacion y las comisiones de desembalse, donde la acuicultura cuenta con
representacion.

Como se dice mds arriba, se estd se esta abierto a mantener una reunién con los representantes de
la acuicultura para que nos transmitan aquello que consideren oportuno en relacién a la
implantacion de los regimenes de caudales ecolégicos, y se considera a la acuicultura una parte
activa en este proceso y asi en particular se ha ido informando a APROMAR de sus diferentes fases.

Tema 12. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano

La tabla 12.2 recopila aquellas localidades donde se han dado problemas de suministro tanto por
sequias como también por algun problema de contaminacidn. En el texto en esta ficha, y en otros,
se cita también los problemas puntuales que estad teniendo el abastecimiento de Logrofio, que
también afectan al sistema de abastecimiento supramunicipal del bajo Iregua, y el Gobierno de La
Rioja informa deberse al funcionamiento de la piscifactoria de Riverfresh Iregua.

Tema 13. Sostenibilidad del regadio

Conforme al Texto Refundido de la Ley de Aguas, el sistema concesional espafiol se basa en el
principio general del Derecho de “primero en el tiempo, primero en derecho”, por lo que los
derechos existentes, incluida los de la acuicultura, deben ser respetados por los nuevos
aprovechamientos. Sobre los efectos de la prelacion de usos, se ha tratado mas arriba.

El EpTI, en su ficha 13 dedicada a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la demarcacion” sefiala
que la superficie regable de la demarcacidn se estima en 2015 a partir de los datos del catastro de
902.559 ha. La reciente actualizacidn realizada dentro de los trabajos para la elaboracién de la
revision del Plan Hidrolégico también con informacién catastral sitian esta cifra en 921.779 ha
(2019). El EpTI prevé para el periodo 2021-2027 una transformacién a regadio en una estimacién
de 30.000 nuevas hectareas preferentemente de interés general o de regadios sociales, variables
en funcién de las previsiones de las CC.AA. y de la aplicacién de criterios de sostenibilidad.

Se estd avanzando en el control de los volimenes de agua utilizados en el sector agrario. En el caso
del regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicién del agua utilizada.

Como establece el articulo 40.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, “La politica del agua estd
al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser
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aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, o por las Administraciones hidrdulicas competentes,
que condicionard toda autorizacion, concesion o infraestructura futura que se solicite”.

Tema 14. Usos energéticos

Sobre los efectos de la prelacién o prioridad de uso, y el resto de usos, vale lo referido mas arriba.
Tema 15. Usos recreativos y otros usos

Sobre los efectos de la prelaciéon o prioridad de uso, se ha tratado mas arriba.

Sobre la rigidez de la demanda de la acuicultura frente a otras demandas no puede negarse. En su
misma aportacion, punto 2.6 se hace referencia a la misma:

“La normativa no tiene en cuenta que las instalaciones de acuicultura estdn dimensionadas en base
a su caudal concesional, y en casos de escasez tienen que recurrir a grandes gastos de recirculacion
y oxigenacion para mantener la biomasa presente. Se trata de una demanda rigida, ya que no existe
la posibilidad de parar la produccion como en el caso de las hidroeléctricas, ni siquiera durante unos
pocos minutos.”

Es un hecho que hay que tener presente en la gestion, como es natural, y es una practica habitual
en la explotacion que siempre se trata de garantizar un caudal suficiente para el funcionamiento de
las piscifactorias, ya que se sabe que el caudal es un elemento critico.

Se es consciente de la importancia de la acuicultura, al igual que de las otras actividades
socioecondmicas que usan el agua en la demarcacién del Ebro, que deben desarrollarse en un
marco de sostenibilidad.

Tema 16. Conocimiento y gobernanza

Como se dice mas arriba, se estd abierto a mantener una reunién con los representantes de la
acuicultura para que nos transmitan aquello que consideren oportuno.

Tema 18. Gestion del riesgo de inundacion

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico ya contempla en su articulo 9 un tratamiento
diferenciado para delimitar la Via de Intenso desagiie en zonas rurales o cuando el incremento de
la inundacién produzca dafios reducidos.

La piscifactoria Vivero de los Pirineos se encuentra ubicada en el antiguo cauce del rio Cinca, sobre
unas gravas que indican la intensa actividad fluvial de esta zona. Su exposicién a las inundaciones
es, por lo tanto, especialmente alta. Asi lo reflejan los mapas de peligrosidad y riesgo, con una alta
probabilidad de inundacién (menos de 10 afios de periodo de retorno).
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Figura 6: Ubicacion de la piscifactoria Vivero de los Pirineos sobre la fotografia aérea del vuelo americano
de 1956.

Al margen de lo reflejado en la Cartografia de Zonas Inundables, debe tenerse en cuenta que las
instalaciones se asientan sobre sedimentos fluviales de baja consistencia que facilmente podrian
volver a movilizarse en episodios extraordinarios de crecida.

Dentro de la Zona de Flujo Preferente cualquier solucidén técnica que no aumente el riesgo de
inundacién existente debe consistir en el aumento de la capacidad de desagiie mediante la
eliminacion de obstaculos al flujo. En cualquier caso, en instalaciones que se encuentran tan
expuestas es inevitable que se produzcan afecciones por inundacion. A pesar de que la construccion
del Embalse de El Grado ha reducido sensiblemente la frecuencia e intensidad de las crecidas del
rio Cinca, se trata del cauce mds importante de la Provincia de Huesca, drenando una parte
importante del Pirineo Central.

En relacién a los sistemas de aviso, es competencia de los servicios de Proteccion Civil comunicar a
la poblacién los niveles de emergencia que correspondan. En cualquier caso, desde el portal del
SAIH (www.saihebro.com) se informa en tiempo real (datos actualizados cada 15 minutos) de los
caudales que se registran a la salida del Embalse de El Grado, de los datos pluviométricos y de
previsiones de caudal actualizadas diariamente para todas las estaciones de aforo, lo que permite
adoptar medidas de preparacidon. Medidas preventivas son en cualquier caso aquellas que se
adoptan en ausencia de riesgo, como pueden ser la ordenacidn de los usos en las zonas inundables,
son medidas para reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables y
promover la adaptacion al riesgo de inundacidn, estas medidas tienen el objetivo de incrementar la
percepcion del riesgo entre la poblacién y mejorar sus estrategias de autoproteccién.

Por ultimo, mencionar que la vegetacidn de ribera forma parte consustancial de los cauces fluviales,
siendo los titulares de las infraestructuras que los cruzan los responsables de mantener la capacidad
de desagiie de las obras de drenaje transversal. El actual desarrollo que se observa en la vegetacion
de ribera se debe en su mayor parte a la pérdida de dindmica fluvial debida a los embalses. Los
embalses de Mediano y El Grado han reducido sensiblemente la frecuencia y la intensidad de las
crecidas. Lo que por un lado ha permitido instalar determinados usos en el antiguo cauce (véase
fotografia aérea del afio 1956), por el otro supone que las comunidades vegetales riberefias pueden
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desarrollarse en mayor medida ante la reduccién de las perturbaciones que en otros tiempos las
arrasaban.

Con el objeto de tratar de minimizar estos efectos, desde este Organismo de Cuenca se estan
llevando a cabo crecidas controladas, mediante sueltas de los embalses de Mediano y El Grado, que
pretenden recuperar una parte de la dindmica fluvial perdida por la regulacion de caudales. Estos
“caudales generadores” deben movilizar parte de los sedimentos y arrastrar parte de la vegetacion,
de forma que condicione su desarrollo y permita la regeneracion de comunidades vegetales
pioneras mas adaptadas a la corriente.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 133 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

157 AGRUPACION DE PROPIETARIOS FORESTALES DE URZAINKI

Sintesis:
TEMA - 16 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA, Y RECUPERACION DE COSTES
Se reclama la consideracidn del agua como recurso natural y la implementacidn del coste del recurso.

Se hace referencia al estudio VANE, Valorizacién de los activos Naturales en Espafia, del Ministerio de
Medio Ambiente, que reconoce este valor del agua y lo cifra en unos 131 €/ha y afio (en 2008). Se
considera una buena base de partida para integrar el agua en el conjunto de la Cuenca Hidrografica
porque de la gestion del conjunto del territorio, especialmente de los montes, (..) depende la
disponibilidad de agua futura.

Se solicita la activacion del VANE vy la revision del valor del agua a la cuenca receptora, especialmente a
los bosques de los Pirineos y en nuestro caso a esta Agrupacién de Propietarios Forestales, propietarios
de parcelas forestales, en Urzainki, Valle de Roncal, cuenca del rio Ezka, que aporta segun el aforo del
embalse de Yesa el 23% del caudal que se administra desde el citado embalse, por el que participamos
en la creacion de riqueza a través de esa agua, que debiera integrarse también en la cuenca receptora.

Se adjunta documentacion de la revista digital ambient@ sobre el proyecto VANE, publicado en 2009 por
el MARM.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Como bien sabe, el proyecto Valoracion de los Activos Naturales en Espafia (VANE), fue llevado
a cabo por la Universidad de Alcala junto con el Ministerio de Medio Ambiente, con el objetivo
principal de facilitar la identificacién y la valoracién econémica de las funciones y servicios
ambientales en el territorio espafiol.

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-
biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-
biodiversidad/cb_vae_valoracion_activos_naturales.aspx

Se trata de una primera aproximacién para el conocimiento y la valoracién de los bienes y
servicios proporcionados por los recursos naturales en el territorio espafiol.

Se trata de un valor tedrico que en el momento presente no permite una aplicacion practica a
la hora de ser integrado en el coste del agua. No obstante, el Plan Hidroldgico incorporard un
analisis econdmico del uso del agua y de la recuperacidon de costes que tendra en cuenta
también los costes ambientales.

La cuestidn de los servicios ecosistémicos, en el agua y en otros campos, que prestan las dreas
naturales al conjunto de la sociedad y, en su caso, el pago por dichos servicios ecosistémicos,
se encuentra en debate, pero en el momento presente excede el ambito de decisién de la
planificacion hidroldgica, puesto que requeriria de cambios de indole legal.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
159 AYUNTAMIENTO DE L’ALDEA
183 AYUNTAMIENTO DE GARCIA
187 AYUNTAMIENTO DE TORTOSA
200 AYUNTAMIENTO DE PAULS
202 AYUNTAMIENTO DE AMPOSTA
206 AYUNTAMIENTO DE ALFARA DE CARLES
208 AYUNTAMIENTO DE L’AMPOLLA
241 AYUNTAMIENTO DE L'AMETLLA DE MAR
242 AJUNTAMENT DE ROQUETES
251 AYUNTAMIENTO DE MORA LA NOVA
266 AYUNTAMIENTO DE CAMARLES
271 AYUNTAMIENTO DE ALDOVER
272 AYUNTAMIENTO DE XERTA
279 AYUNTAMIENTO DE SANTA BARBARA
280 AYUNTAMIENTO DEL PERELLO
281 CONSELL COMARCAL DEL MONTSIA
283 AYUNTAMIENTO DE BENIFALLET
304 AYUNTAMIENTO DE LA TORRE DE L'ESPANYOL
306 AYUNTAMIENTO DE VINEBRE
319 AYUNTAMIENTO DE GODALL
320 AYUNTAMIENTO DE MIRAVET
333 CONSELL COMARCAL DEL BAIX EBRE
344 ENTIDAD MUNICIPAL DESCENTRALIZADA DE JESUS
378 AYUNTAMIENTO DE FLIX
379 COPATE
383 AYUNTAMIENTO DE ALCANAR
Sintesis:
Se solicita respuesta fundamentada a las siguientes alegaciones:
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Primera. La situacion actual del Delta del Ebro, asi como los impactos previstos en relacion con la
elevacidn del nivel del mar y los cambios en las dindmicas sedimentarias contenidos en la ficha EpTI 09
deben ser revisados y actualizados, necesidad que el temporal Gloria y sus gravisimas consecuencias
han mostrado en toda su crudeza. (...) garantizar la estabilidad y la persistencia (es decir, la resiliencia)
del delta del Ebro como sistema socioecoldgico Unico protegido por la legislacion ambiental (...) pasa
por la movilizacidon de sedimentos hacia el delta.

Segunda. Las consideraciones, observaciones, interpretaciones y medidas previstas en beneficio de la
resiliencia de este espacio protegido contenidas en la EpTIO9, incumplen toda exigencia prevista en la
vigente normativa [Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad y texto refundido de la Ley de Aguas],
fragmentando la transversalidad, la armonizacién y la confluencia de normas sectoriales en materia
ambiental.

Tercera. (...) urge la toma de decisiones rapidas, valientes y acertadas para el restablecimiento del
transito sedimentario hacia el delta para evitar que situaciones catastroéficas, como la provocada por el
temporal Gloria, y otros anteriormente, devengan tan frecuentes que acaben provocando la
desaparicion efectiva del delta a una velocidad impensable hace tan solo unas pocas décadas.

Cuarta. (...) cabe requerir a esta Confederacién que, de oficio, practique todas aquellas actuaciones
necesarias que permitan corroborar y contrastar nuestras afirmaciones [referidas al proceso de
adaptacion del delta y los cambios en las dinamicas sedimentarias] (...).

(...) consideramos las conclusiones citadas, contenidas en la ficha del EpTI 09 sobre el delta del Ebro,
contrarias al espiritu de las politicas de adaptacion al cambio climatico y contradictorias con la
necesidad urgente de actuar en un territorio en situaciéon de emergencia ecoldgica y climatica, con
riesgo evidente para su propia supervivencia. El retraso en la adopcién de la politica de movilizacién de
los sedimentos de los embalses hacia el delta puede significar la pronta desaparicion de una buena
parte del mismo.

Quinta. (...) “Taula de Consens del Delta”, en cuyo marco deberian adoptarse acuerdos sobre el tema
que lleven a la definicion y ejecucion de medidas urgentes para la aportacion de sedimentos al delta.
Estas propuestas deberan integrarse en la “Estrategia para la proteccion del Delta del Ebro”, a elaborar
por la Direccién General de Costas del MITECO, en la cual deberia participar también la Direccidon
General del Agua.

Sexta. Respecto las alternativas consideradas en la ficha EpTIO9 (...) en ninguna de ellas se contempla
la movilizacidon de sedimentos hacia el tramo final del Ebro desde el sistema de explotacién de
Mequinenza/Riba-roja/Flix, entendido por nuestra parte, que esta medida supondria un primer paso
hacia la creacién de un Plan Integral de Gestion de Sedimentos de la Cuenca del Ebro (PIGSCE) que
permeabilice en un nimero creciente de embalses el flujo de sedimentos.

Séptima. Para la implementacion de soluciones, consideramos que hay que diseiar e implementar
actuaciones a corto, medio y largo plazo, bajo el enfoque de una gestion adaptativa. La estrategia de
restauracion se debe fundamentar en las soluciones basadas en la naturaleza. (...) la clave estd en
aprovechar los flujos de agua, sedimentos y nutrientes para mantener unos ecosistemas y una
economia abiertos y dinamicos, partiendo del principio obvio que el delta no puede subsistir sin el rio,
y el rio no puede subsistir sin agua, sedimentos ni nutrientes. Por tanto, el reto principal es la gestion
integrada de la cuenca (...) una gestion conjunta de cuencas fluviales y de los tramos costeros que cada
cuenca alimenta (...).

Consideramos imprescindible incorporar al Programa de Medidas del préximo PHCE la realizacion de
una prueba piloto de trasvase de sedimentos desde el embalse de Riba-roja, considerando la propuesta
elaborada en este sentido por la Agencia Catalana del Agua.

Octava. Con el cambio climatico y la presidon antrépica, (...). Seria deseable y saludable que el EpTI
reconociese esta situacion y propusiese nuevos escenarios de futuro (...), con el objetivo de mantener
unos caudales ambientales suficientes y conservar o restaurar los ecosistemas del rio Ebro y de su delta.
La otra alternativa es asumir la liquidacion funcional del curso inferior del rio Ebro y la desaparicion
progresiva de su delta.
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Ademas, se solicita sean incluidas en el proyecto del PHCE las siguientes medidas y actuaciones:

1.- Restaurar una anchura de playa suficiente en los lugares donde sea necesario para minimizar los
dafios de los temporales (renaturalizar la franja costera) (habra que estudiar cual es la mejor soluciéon
técnica para conseguirlo y para su mantenimiento en el tiempo).

2.- Restaurar el flujo de agua y sedimento en el rio Ebro siguiendo directrices cientificas y técnicas
avaladas por estudios existentes y por nuevos estudios, y también de acuerdo con las conclusiones de
la “Taula de Consens del Delta”, previa ejecucion de una o mas pruebas piloto en Riba-roja para evaluar
el mejor sistema de trasvase de sedimentos (mas adelante habra que pensar en hacer permeables al
transporte de sedimentos rio abajo a otros embalses situados aguas arriba para disponer de suficiente
material de calidad a largo plazo).

3.- Aumentar los caudales ecoldgicos para garantizar la supervivencia del Delta del Ebro y el buen
estado ecoldgico del rio y de los ambientes de transicion, considerando la propuesta de la Agencia
Catalana del Agua. La propuesta de “caudales ambientales” contemplada en el EpTl 09 ya ha sido
descalificada por diversos informes y estudios (ver Ibafiez et al., 2020) y por la propia UE en octubre de
2003. Los estudios técnicos para los Planes de Cuenca del Ebro han sido poco transparentes y no se
basan en estudios cientificos avalados por su publicacion en revistas cientificas.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En contestacién a sus aportaciones en primer lugar debe sefialarse que el 18 de noviembre
de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccion General del Agua
y la Direccidn General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccion del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia
y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y
adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las
previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de
los problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos
que llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los
sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que
ver con la incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el
vertido de fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica
de las bahias y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro
habria sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986
hasta la actualidad a 4,58 hm3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las
cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la
tasa de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm?>/afio, sin contar los aportes de las
cuencas del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds
de 2,5 millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora
del trdnsito sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre
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los sedimentos almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar
en breve una nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en
ambos embalses con un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya
la cartografia de alta precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los
embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un
importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la subsidencia
existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una modelizacion
hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de gestion de
los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico
del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que hay en
la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa
espafiola, agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion
del Ebro, la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afo-, la subida del nivel del mary
la mayor frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio
climdtico. En este sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio
climdtico que el MITECO estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a
cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre
en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion
de una franja de defensa del territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja
quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el
déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta
del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo
Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya
al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de
una playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de
acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente
para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento esta abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados,
se revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las
decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

FEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DE REGANTES DE

160 ESPANA (FENACORE)

Sintesis:

ALEGACION N2 5: LA NECESIDAD DEL REGAD{O PARA RESOLVER EL PROBLEMA DEL RETO DEMOGRAFICO
EN ESPANA

El Ministerio de Transicidn Ecolégica y Reto Demografico tiene entre otras funciones y objetivos (...) la
elaboracién y desarrollo de la estrategia y la politica del Gobierno frente al reto demografico, asi como
la propuesta y ejecucion de la politica de lucha contra la despoblacion.

El regadio modernizado y sostenible es uno de los pilares basicos del desarrollo rural, del desarrollo
regional y de la ordenacidn del territorio. El regadio dinamiza un territorio (...), la mejora socioeconémica
gue supone es muy importante y favorece igualmente el desarrollo de todo un conjunto de sectores
econdémicos relacionados con el mismo.

El regadio modernizado es el principal soporte de un mundo rural que retiene a los jovenes y a las
mujeres en los pueblos evitando una huida de talento hacia las ciudades.

Los futuros planes hidrolégicos de cuenca deberian tener en cuenta todos estos aspectos
socioecondmicos, al igual que se consideran los ambientales, en relacion al uso del agua y priorizar la
modernizacién de regadios.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacion general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO), aifiadiendo ciertos detalles sobre la
demarcacién del Ebro.

Aunque la cuestion trasciende a los elementos de debate del Esquema de Temas Importantes,
se reconoce y valora la importancia del regadio en el mantenimiento de la poblacion rural. Esta
importancia es analizada y tenida en cuenta en los trabajos de caracterizacion socieconémica
de los usos del agua. También debe ser un elemento a considerar dentro de los trabajos de
planificacion que pueden conducir a priorizacion de medidas, excepciones a principios de
recuperacion de costes y otros aspectos, aunque siempre desde una perspectiva amplia que
valore todos los elementos en cuestion. Por lo tanto, se estd de acuerdo con que los planes
hidrolégicos deben tener en cuenta los aspectos socioecondmicos, aunque no como
contraposicion a los aspectos ambientales, sino analizados en el dmbito normativo que lleva al
cumplimiento de dichos objetivos.

Los principios y estrategias europeas, y las andlogas de dmbito estatal no son ajenas a la
importancia de los aspectos socioeconémicos y a la necesidad de afrontar el reto demogrdfico.
La planificacion hidrolégica debe incardinarse con otras politicas sectoriales y contribuir
sinérgicamente ante esos retos, pero no debe tampoco ser considerada como el elemento unico,
ni siquiera el principal, para afrontar unos retos que deben ser analizados desde Jdpticas
completas de planificaciones territoriales y sectoriales.

A este respecto, se insiste en que los aspectos normativamente establecidos para el
cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidroldgica y de otras directivas comunitarias
relacionadas con el agua no deben considerarse contrarios a los objetivos del reto demogrdfico.
Bien al contrario, tener un buen estado del agua de nuestros rios, acuiferos, lagos, embalses,
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que permitan una conservacion adecuada de nuestra biodiversidad y patrimonio natural, es
claramente un beneficio para el mundo rural despoblado, y con toda probabilidad fuente de
numerosas oportunidades. Y también ha de ser beneficioso para consolidar un regadio
sostenible en términos sociales, econdmicos y ambientales.

El EpTI del Ebro, ademds contiene un apéndice con la Clasificacion socioecondmica de las
unidades de demanda, en la que se presta especial atencion a la delimitacién y calificacion de
las zonas rurales (a revitalizar, intermedias, periurbanas), y a los indicadores demograficos.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
178 GENERALITAT DE CATALUNYA
Sintesis:

Tema 2 Contaminacion difusa

No se considera adecuadamente la reduccidon de las elevadas concentraciones de sulfatos y algunos
plaguicidas que se detectan en el tramo bajo del rio Ebro, y que ponen en riesgo los usos del agua y el medio
ambiente. Se propone incorporar este tema como tema importante a resolver en el plan de cuenca de 3¢
ciclo.

Tema 3 Ordenacion y control del DPH

Se incorpore las previsiones a futuro de nuevas detracciones de agua programadas o propuestas en el
desarrollo de nuevos regadios o reservas de agua para nuevos usos

Tema 4 Gestion sostenible de las aguas subterraneas

Se apunta que la masa de agua de “Mesozoico de la Galera” presenta un indice de Explotacién muy elevado
(1.834). Interpretamos a partir de los valores de la tabla 04.1 del EPTI, que se debe a que las extracciones
subterrdneas que se han valorado en esta masa de agua (26.41 hm3/a) corresponden a la suma de esta y de
la masa superior de la “Plana de la Galera”. Esta, a su vez se le atribuye una explotacién de 0 hm3/ay en
consecuencia un indice de explotacion de 0. Se propone intentar clarificar o modificar estos valores a fin que
no haya confusiones.

Se propone realizar un estudio de detalle del acuifero maastrichtiense de las areniscas de Arén de la cuenca
de Tremp —Isona, con el objetivo de declararlo protegido por exceso de explotacion y la consecuente afeccion
ambiental de las lagunas de Basturs de alto valor ecoldgico.

Tema 5. Alteraciones hidromorfoldgicas

Confusidn conceptual entre mantenimiento de cauces, regeneracion del dominio publico hidrdulico y
restauracion, conceptos que abarcan objetivos diferentes, sobretodo en la consecucion de objetivos de
mejora de la calidad hidromorfoldgica.

Promover la custodia fluvial con entidades de custodia para una co-gestion mas efectiva y sinérgica para la
conservacion y restauracion del dominio publico hidraulico tal y cémo aparece la Ley 42/2007 que se publica
en 2011 el Real Decreto 1274/2011 por el que se aprueba el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Se deberia explicar cémo se ha determinado la propuesta de régimen de caudales ecoldgicos en los otros
puntos. Y se deberia ampliar la propuesta a mas puntos con derivaciones o regulaciones importantes de
caudal.

El plan hidrolégico deberia contener toda la informacion técnica relativa al establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos, asi como las medidas previstas para realizar tanto el seguimiento de su cumplimiento en
cada captacion, como el seguimiento de la evolucidn de las masas de agua en relacién con la liberacion del
régimen de caudales.

En el documento “Informe final sobre caudales ecoldgicos de rios y aguas de transicion: analisis, valoracion y
propuesta de definicidén. Version 1.0” del Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico,
respecto al Siurana se aplica un modelo de simulacidn del habitat fluvial para 4 especies (Chondrostoma
miegii; Barbus haasi, Barbus graellsii, Gobio lozanoi), pero se acaba escogiendo el barbo como especie a partir
de la cual se define el régimen de caudales ecoldgicos sin justificar el porqué. La propuesta de régimen de
caudales ecolégicos corresponde al caudal que proporciona el 50% del habitat potencial Gtil para esta especie,
sin que se justifique el porqué de este porcentaje. La forma de las curvas que relacionan caudal con habitat
no es la habitual en este tipo de estudios. No se detecta un maximo en el rango de caudales simulados, que
va hasta los 500 I/s. Se ha determinado que el 100% del habitat potencial util (HPU) corresponde a un caudal
0,080 m3/s, que es igual para todas las especies y estadios, lo cual no tiene sentido. Para otros porcentajes
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de HPU, los caudales son diferentes en funcion del estadio y la especie. En este caso para el 50% del HPU, la
especie con mas requerimientos es la madrilla alevin, y por lo tanto deberia ser la que se escoja como especie
para determinar el caudal minimo. Incluso seria necesario considerar otros habitats o especies teniendo en
cuenta que se trata de un tramo de rio de la red Natura 2000.

Comparando los resultados para el barbo alevin, los caudales del EPTI son inferiores a los obtenidos en los
trabajos técnicos del ACA del afio 2008. Por lo tanto, el régimen de caudales ecoldgicos propuesto en el EPTI
es inferior en magnitud al propuesto por el ACA.

El EPTI no realiza ninguna propuesta de caudales ecoldgicos en situacion de sequia para el tramo de rio aguas
abajo del embalse de Siurana debido a que es un tramo con protecciones por red Natura 2000. Pero en
cambio, en la confluencia entre el Siurana y el Ebro realiza una propuesta de caudales ecoldgicos en situacion
ordinaria que es de 0 I/s. Esta propuesta es técnicamente muy cuestionable, debido a que los caudales
ecoldgicos son una restriccién a los usos, no un caudal a asegurar. Nunca se ha establecido un régimen de
caudales ecoldgicos igual a 0. Por otro lado, no esta justificado el cambio de criterio de una masa de agua
respecto a la otra. Por todo ello solicitamos que se revise el régimen de caudales establecido en la cuenca del
Siurana.

En los puntos en los que ya se habian definido unos caudales ecoldgicos de obligado cumplimiento, no se
menciona la revisidn de dichos valores. Se deberia plantear la posibilidad de revisar estos valores en funcién
de los resultados de la evolucidn de las masas de agua.

La Agencia considera que los caudales ecoldgicos minimos para afios normales y para afios de sequia
planteados en este tercer ciclo de planificacién para el tramo de la desembocadura del Ebro no se
corresponden con las propuestas histdricas planteadas por la Agencia Catalana del Agua y la Comision de
sostenibilidad de las Terres de I'Ebre (afio 2015) (aprobada por el Parlament de Catalunya) para solucionar la
falta de aportaciones de agua y sedimentos para el mantenimiento del Delta y sus actividades
socioecondémicas y salvaguardar la biodiversidad y el buen estado de las masas de agua.

Es esencial garantizar un caudal ecoldgico que permita la funcionalidad de los ecosistemas e impida la
regresion del Delta y su subsidencia; priorizando dicha funcién a otros usos de la cuenca.

Tema 7. Cambio climatico

Se considera que la restauracion de rios desarrollada durante este ciclo en la parte catalana del Ebro han sido
actuaciones de mantenimiento de cauces, con una finalidad tan solo de mejora hidraulica. Para el préximo
ciclo de planificacidon se propone tener en cuenta criterios de priorizacion de actuaciones de restauracion
segun conclusiones de los diferentes informes y estudios desarrollados con una finalidad de mejora de la
resiliencia de las comunidades riparias y la mejora de los objetivos de calidad hidromorfoldgica, estableciendo
sinergias basicas con otras actuaciones basicas para enfrentar el cambio climatico como la implantacion de
caudales ecoldgicos, actuaciones de restauracién en masas de aguas protegidas y en reservas naturales
fluviales.

Se propone realizar un andlisis de viabilidad de las reservas y nuevos usos en base a las proyecciones de
cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5, y a las repercusiones sobre los caudales ecoldgicos y la consecucion del
buen estado de las masas de agua, en especial en las masas de agua del tramo final del rio Ebro en Cataluiia.

Tema 8. Zonas protegidas

Propuesta realizada [de nuevas reservas fluviales] en las alegaciones de los anteriores ciclos de planificacién
y sobre el que nos reiteramos.

Se propone analizar detenidamente, y con especial atencion, la incorporacion como reserva natural fluvial el
tramo de rio que constituye la aliseda del Segre después de Puigerda “planes al-luvials de I’Alta Cerdanya”
entre Bellvei y Prullans (Coordenadas de inicio: 411877; 4695242, coordenadas final: 393401; 4690933). Esta
es una zona bien conservada de aliseda mediterranea meridional, que debido al deterioro progresivo de otras
alisedas, prevalece como valor esencial y singular a preservar.

Con el objetivo de incrementar la proteccion de las aguas subterraneas, se propone incrementar el registro
de zonas protegidas en dos ambitos. Primero, en la masa de agua subterranea Tremp-lsona (038) proteger la
zona de la Conca de Tremp, en concreto la formacién acuifera de las Areniscas de Areny y formaciones
travertinicas cuaternarias asociadas a los estanques, la explotacién de las cuales puede llegar a desequilibrar
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el ecosistema de los estanques de Basturs; y segundo, en la masa de agua subterranea de las Calizas de
Tarrega (064) proteger su zona de recarga.

Tema 9. Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa

La descripcion de la situacidn actual del Delta del Ebro, asi como los impactos previstos sobre la elevacion del
nivel del mar y los cambios en las dindmicas sedimentarias contenidos en este apartado deben ser revisados
y actualizados después de las gravisimas consecuencias del temporal Gloria, que ha afectado especialmente
este territorio, y del pronunciamiento undnime del colectivo cientifico que apuesta por una solucién
estructural como es la movilizacién de sedimentos.

Una de las principales vulnerabilidades del Delta del Ebro se origina por la falta de aportes de sedimentos en
las ultimas décadas, provocado, en gran medida, por la construccién de diversos embalses en la cuenca, y en
especial del embalse de Mequinenza en 1966, con 1.534 hm? de capacidad, a lo que se le afiade la posterior
construccion del embalse de Ribarroja en 1969 con 210 hm?3. Este es un hecho que se propone quede bien
reflejado en el documento ETI final. También la subsidencia de la plana deltaica se considera que no queda
suficientemente reflejada en el EPTI, ni los comentarios realizados son ajustados a la realidad cientifica.
Aunque el EPTI cita el proyecto LIFE Ebro-ADMICLIM en el estudio de la subsidencia del Delta del Ebro y la
necesidad de aportar sedimentos, no detalla ni se cita el trabajo especifico realizado por el Institut Cartografic
i Geoloogic de Catalunya (ICGC) titulado “Subsidence susceptibility of the Ebro delta plain” elaborado por
Xavier Rodriguez, Miquel Vila, Roser Pi, Oscar Mora, Fernado Pérez y Jordi Marturia. Los resultados de dichos
estudios constatan una clara subsidencia, con cierto grado de incertidumbre (como todos los estudios
cientificos rigurosos) pero clara subsidencia, que no se ajusta a la expresion y principal conclusién que expone
el EPTI en la pagina 318: “Con respecto a la subsidencia no hay consenso en la comunidad cientifica sobre
este proceso”. Consideramos deberia cambiarse esta expresidon y aportar adecuadamente los resultados
obtenidos en los recientes trabajos elaborados por el Institut Cartografic i Geoloogic de Catalunya (ICGC).

El plan hidroldgico del tercer ciclo deberia incorporar una prueba piloto para la movilizacidn de sedimentos
en el embalse de Riba-roja (para valorar posibilidades de ejecutar esta medida a futuro), y un estudio riguroso
y plan de ejecucién de medidas y estudios para afrontar y paliar la constatada subsidencia, regresion y
deterioro del Delta del Ebro

Todas las propuestas que se planteen deberan atender a las propuestas y consideraciones formuladas por la
“Taula de consens del Delta”, la comunidad cientifica y los movimientos sociales del territorio, con
colaboraciéon e implicacion de todas las administraciones, estudiar todas las opciones técnicamente viables
para frenar la regresién y subsidencia Deltaica, atendiendo a criterios de menor impacto ambiental, y actuar
de forma inmediata para preservar el territorio de Catalunya mas vulnerable a los impactos del cambio
climatico. Estas propuestas deberan integrarse en la “Estrategia para la proteccién del Delta del Ebro”, a
elaborar por la Direccidon General de Costas del MITECO.

Finalmente, se considera necesario que el plan hidroldgico del tercer ciclo reconsidere el régimen de caudales
ecoldgicos para el tramo final del Ebro aprobado por la Comissié de Sostenibilitat de les Terres de I’Ebre (CSTE)
en junio de 2015.

Tema 10. Especies aléctonas invasoras

No aparece sefialada Eichornia crassipes, detectada en el tramo bajo del Ebro en el 2019, y aunque
considerada como erradicada gracias al trabajo conjunto de las administraciones competentes, el riesgo de
invasion, y sobretodo los posibles dafios en caso de invasion, deberian hacer considerar su inclusion para
establecer medidas de caracter preventivo.

Tema 11. Residuos téxicos y peligrosos

Se propone poder incorporar un andlisis de verificacion y valoracidn de las concentraciones de compuestos
toxicos presentes en el meandro de Flix (aguas abajo del embalse de Flix), y una propuesta de retirada y
saneamiento ajustado a las necesidades de conservacion y mejora de este espacio protegido.

También se propone tener en consideracion repetir el analisis de compuestos biocumulados que se realizd
en 2007, conjuntamente con la Agencia Catalana del Aigua, una vez finalizados los trabajos de saneamiento
de los vertidos en el embalse de Flix y retirada de las planchas protectoras y de aislamiento. Este andlisis
permitia valorar la mejora de las actuaciones realizadas en este ambito.
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Tema 12. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano

Es importante poder reducir las concentraciones de algunos compuestos plaguicidas, y especialmente de
sulfato, en el tramo bajo del rio Ebro para no poner en riesgo la potabilizacion del agua para consumo
humano, y otros usos.

Incluir en el Plan Hidroldgico las actuaciones pendientes en el embalse de Flix correspondientes al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Tema 13. Sostenibilidad del regadio

Se considera muy importante el analisis de viabilidad de las previsiones de regadios, y en especial los posibles
impactos y riesgos sobre la consecucion y/o preservacion del buen estado de las masas de agua.

Tema 14. Usos energéticos

Se propone se tenga en consideracion las posibles modificaciones en los criterios de explotacion de algunas
explotaciones hidroeléctricas, como es el caso de Mequinenza i Riba-roja para permitir un adecuado régimen
de caudales ecoldgicos en el tramo bajo del rio Ebro, y en especial, la proteccién de la zona protegida de
Sebes (Flix) debido a las fluctuaciones en el caudal

Tema 15. Usos recreativos y otros usos
No se aportan propuestas o alegaciones.
Tema 16. Conocimiento y gobernanza

Mejor aplicacion del principio de subsidiariedad, dando una mayor intervencion en la gestién de la cuenca a
las CCAA que dispongan de administraciones hidraulicas propias.

Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion

Sobre la creacidén de una figura impositiva de alcance general, se sefiala que en Catalufia ya se aplica una
figura sobre el mismo hecho imponible, lo que requeriria implementar mecanismos de compensacién o de
coordinacién en caso de que fueran compatibles.

Habria que plantear la eliminacidn de la figura del Canon de Derivacidn, pues su aplicacidon no responde a la
idea de recuperacion de costes, pues excede los costes que le corresponderian, hasta el punto de que no
existe una figura comparable o similar en el resto del Estado e impacta en el principio de equidad en restar
como una figura puramente recaudatoria.

Tema 18. Gestion del riesgo de inundacion

Se propone se tengan en consideracion estudios hidrolégicos e hidraulicos de las cuencas laterales de la
margen izquierda del rio Segre aguas abajo del embalse de Rialb con el objetivo de su recuperacion fluvial
(redefinicién del DPH por ocupaciones progresivas mediante campos de cultivo, viales rurales, vados,
entubaciones de rio, redefiniciéon de cauces en zonas da abanicos aluviales y su relacion con las aguas
subterraneas, recuperacidén de bosques de ribera, etc.), incluyendo también estudios de inundabilidad y de
emplazamiento de estaciones de aforo y estudios hidrogeoldgicos de acuiferos asociados como el de las
calizas de Tarraga y los abanicos aluviales del Corb i del Ondar. Las principales cuencas a considerar serian las
de los rios Llobregds, Sié, Ondara, les Canals, Femosa y Set, que recientemente han sido afectados por graves
inundaciones.

Se propone se tenga en consideraciéon la definicidon de proyectos y ejecucion de infraestructuras para la
proteccidn de zonas urbanas ante avenidas afectadas por inundabilidad segun el SitEbro (en especial por la
zona de flujo preferente), como pueden ser la margen izquierda de la ciudad de Lleida, Balaguer, Agramunt,
Tarrega, I’Albi, etc.

Se considera la necesidad de estudiar y contemplar en el EPTI los siguientes aspectos:

- Estudio de inundablidad de la red hidrografica principal situada fuera de los ARPS, en términos similares a
los compromisos que se adquirieron en el marco de los procesos de consulta publica de los MAPRES 2019:

o Impulsar estudios para valorar la peligrosidad de los tramos de la red hidrografica principal situados
fuera de los ARPS identificados en el APRI 2018, y la mejor alternativa para dar respuesta a la
problematica existente, basada en un analisis coste-beneficio.
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o Sidel estudio anterior se confirma la peligrosidad del tramo de estudio, prever la inclusion de medidas
especificas en el PGRI 22 ciclo de la Directiva.

- Incorporar medidas dirigidas a consolidar el desarrollo de los Servicios de Aviso Temprano de Inundaciones
(SAPI) y los Sistemas de Alerta y Gestidn del Riesgo de Inundacién (SAGRI) por parte de terceros;

- Valorar ajustes en la normativa para aceptar determinadas singularidades que merecen un tratamiento
especifico (campings p.ej).

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

Tema 2 Contaminacion difusa

Los informes de seguimiento del Plan Hidroldgico muestran la evolucion en la concentracién de
sulfatos en el eje del Ebro. Puede apreciarse que los valores en Tortosa se encuentran dentro de lo
razonable, teniendo en cuenta las caracteristicas geoldgicas de la cuenca del Ebro, e inferiores a
otros lugares como el Ebro en Zaragoza. Otros tipos de contaminacion difusa tienen mayor entidad
para ser tratada como tema importante para la demarcacién del Ebro.
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Algo similar cabe decir de los plaguicidas que se tratan en el tema importante, en el sentido de que
no se trata de una situacion diferencial o mas negativa en el bajo Ebro que en otros puntos de la
demarcacion.

Tema 3 Ordenacion y control del DPH

Estas previsiones quedardn determinadas a partir también de las actuaciones previstas por las
CC.AA. en el periodo 2021-2027, y se incluiran en el Plan Hidrolégico.

Tema 4 Gestion sostenible de las aguas subterraneas

En efecto, el indice de explotacidn de la masa de agua “Mesozoico de la Galera” es el agregado con
la masa superior de “Plana de la Galera”. En el Plan Hidroldgico se discriminaran ambos indices. Se
afiade en la tabla una nota clarificatoria (2) del siguiente tenor:

En el caso de masas de agua correspondientes a dos horizontes: Mesozoico de la Galera-Plana de la
Galera, y Mioceno de Alfamén-Pliocuaternario de Alfamén, los indices de explotacion de la primera
incluyen a la sequnda respectivamente.

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico referidas al tema 5 dedicado a los
regimenes de caudales ecolégicos, se va a incluir la realizacion de estudios piloto para caracterizar
y valorar los requerimientos hidricos de una seleccion de humedales o lagunas.

Las lagunas de Basturs podrian ser seleccionadas para la realizacidon de uno de estos estudios, donde
se aborden las cuestiones planteadas.

Tema 5. Alteraciones hidromorfolégicas

Desde este Organismo de cuenca se han llevado a cabo multitud de actuaciones encaminadas a la
mejora de las condiciones ambientales de las masas de agua y que van mas alld del mero
mantenimiento con un objetivo de las condiciones hidraulicas. Al margen de las limitaciones
presupuestarias, este tipo de actuaciones se enfrentan al problema de la disponibilidad de terrenos,
por lo que han sido acometidos alli donde se ha podido llegar a acuerdos con titulares,
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

Debe tenerse en cuenta, que dentro del PGRI se contempla efectivamente la medida “13.04.02.
Programa de mantenimiento y conservacién de cauces”, pero también la “14.01.02. Medidas en
cauce y llanura de inundacién: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural del
agua y reforestacidn de riberas”. En el marco de esta ultima, y a pesar de las limitaciones, se han
eliminado al menos 7,03 km de defensas longitudinales, se han retranqueado 3,76 km de motas o
se ha recuperado el trazado de cauces antiguos en 1,87 km por parte de las distintas
administraciones competentes.
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Figura: Actuaciones de mejora hidromorfoldgica llevadas a cabo en Alfaro (La Rioja)

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se recogen en este tema, se afiade
la siguiente:

- Promover la _custodia del territorio fluvial con entidades de custodia para la conservacion y
restauracion del dominio publico hidrdulico, asi como las iniciativas sociales para la
investigacion, el cuidado y la mejora de los rios.

Tema 6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Con respecto al caudal ecolégico para la cuenca del Ciurana hay que destacar que el caudal aguas
abajo de la derivacidn para el trasvase del Ciurana ha sido realizado en el marco de la asistencia
técnica realizada dirigida por la Subdireccién de Planificacién Hidrolégica del MITERD finalizada en
el 2020 y publicado en el “Informe final sobre caudales ecoldgicos de rios y aguas de transicion:
analisis, valoracién y propuesta de definiciéon”. En este trabajo se han realizado los estudios
correspondientes en base a la aplicacidn de la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica y, por tanto,
se considera que los valores a los que se han llegado tienen una elevada fiabilidad.

No obstante, dado el caracter estimativo que tienen los estudios de determinacion de caudales
ecoldgicos, no sorprende que otros autores realicen aproximaciones con valores diferentes. De
hecho, en este mismo proceso de consulta publica del EpTI, se han recibido aportaciones técnicas
de distintas organizaciones (p.ej. Comunitat de Regants del Panta de Riudecanyes) con valores
diferentes a los propuestos en los estudios del MITERD. En todo caso, el estudio liderado por el
Ministerio cumple con los requerimientos establecidos en la Instruccidn de Planificacidon Hidroldgica
y con los criterios homogéneos que se han establecido para la definicion de caudales ecoldgicos en
la demarcacion hidrografica del Ebro, por lo que se considera que no deben modificarse.

Con respecto a los caudales ecoldgicos con valor 0 en el tramo bajo del rio Ciurana, este hecho se
justifica por ser tramos en los que dadas sus caracteristicas hidroldgicas, el agua circula de forma
subterrdnea por el aluvial, dada sus condiciones hidrogeoldgicas y geométricas. Es por ello que en
estos tramos bajos no tiene sentido la definicion de caudales ecoldgicos, por lo que se ha puesto el
valor de 0.

Al respecto del caudal ecoldgico en la desembocadura del Ebro, se destaca que en el Plan
Hidroldgico de 2014 se definidé el régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura y en la
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estacion de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a partir de un exhaustivo estudio en el que se
recogié todo el conocimiento existente sobre el tema (Apéndices 9y 10 del Anexo 5 de CHE, 2014b)
y siguiendo la Instruccion de Planificacidon Hidrolégica. Estos caudales han sido validados por varias
sentencias del Tribunal Supremo en 2015y 2019. Este régimen de caudales que, proporcionalmente
a las aportaciones naturales, excede ampliamente a los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene
cumpliendo escrupulosamente.

Como ya se ha manifestado en otras ocasiones, la propuesta realizada en el marco del informe de
la Comissié de Sostenibilitat incurre en deficiencias metodoldgicas que conducen a unos caudales
claramente sobrevalorados, inviables y alejados de la realidad del rio.

Tema 7. Cambio climatico
Sobre la restauracion de rios se ha contestado mas arriba (tema 5)

Por otro lado, el Plan Hidroldgico incorporara en sus balances los escenarios en base a las
proyecciones de cambio climatico. En cualquier caso, no tendran efecto sobre los caudales
ecoldgicos puesto que estos son una restriccion a los usos presentes y futuros.

Tema 8. Zonas protegidas

La figura de reserva natural fluvial se circunscribe estrictamente a los bienes de dominio publico
hidraulico. Se destina a masas de agua que se encuentran en buen estado y elevadas condiciones
de naturalidad y el régimen de proteccion ligado a su declaracion conlleva importantes limitaciones
para el territorio tales como que (articulo 244 ter del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico):

a) No se otorgardn nuevas concesiones ni se autorizardn actividades o declaraciones responsables
sobre el dominio publico hidrdulico que pongan en riesgo el mantenimiento del estado de
naturalidad y las caracteristicas hidromorfolégicas que motivaron la declaracion de cada reserva
hidroldégica. Queda exceptuada de esta limitacion el aprovechamiento de las aguas para
abastecimiento urbano cuando no existan otras alternativas viables de suministro; en cuyo caso, se
atenderd para cada situacion especifica, a su debida justificacion y al resultado del andlisis de la
repercusion ambiental que pudieren ocasionar.

b) No se autorizaran modificaciones de las concesiones o autorizaciones existentes que pongan en
riesgo el mantenimiento del estado de naturalidad y las caracteristicas hidromorfoldgicas que
motivaron la declaracion de cada reserva hidroldgica.

c) Podrdn ser objeto de revision, de oficio, por el organismo de cuenca, las concesiones,
autorizaciones o declaraciones responsables existentes cuando la actividad o uso sobre el recurso
hidrico o sobre la morfologia de las reservas hidroldgicas pudiere producir efectos negativos o de
alto riesgo ecoldgico, cuando asi lo indique un andlisis previo de impactos y presiones.

d) Las reservas declaradas deberdn ser respetadas por los instrumentos de ordenacion urbanistica;
a tal fin, debera solicitarse informe al organismo de cuenca de conformidad con el articulo 25 del
TRLA.

2. En aquellos casos en que, por una intervencion humana, se produzca el deterioro del estado o de
las caracteristicas hidromorfoldgicas de las reservas hidroldgicas declaradas, el organismo de
cuenca, sin perjuicio de la iniciacion del procedimiento sancionador que corresponda, adoptard las
medidas precisas para impedir un mayor deterioro y posibilitar la recuperacion de esas
caracteristicas y del estado inicial.

Las primeras reservas naturales fluviales en la demarcacidn hidrografica del Ebro se declararon en
2015, siendo el numero de las actualmente declaradas 25. La revision del Plan Hidroldgico
incorporard en su Programa de Medidas las primeras medidas de gestion para estas reservas
hidrolégicas tal y como contempla el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En este sentido,
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se considera conveniente evaluar con un mayor intervalo temporal el desempefio de esta figura de
proteccion antes de incorporar nuevas reservas naturales fluviales.

Para este nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se propone que las nuevas reservas hidroldgicas
qgue puedan declararse se centren en otro tipo de figuras mas alla de las fluviales, existiendo una
propuesta preliminar de cuatro reservas naturales lacustres y dos subterraneas en la demarcacion
hidrografica del Ebro.

El tramo de rio de la aliseda del Segre después de Puigcerda entre Bellvei y Prullans (Coordenadas
de inicio: 411877; 4695242, coordenadas final: 393401; 4690933) se encuentra en su mayor parte
integrado en el LIC ES5130007 Riberes de I’Alt Segre, contando por tanto con la elevada proteccion
de su caracter Red Natura 2000, entendiendo que, en su caso, la autoridad competente podria
plantearse ampliar para incorporar el pequefio tramo inicial no incluido, entendiendo que es esta
la herramienta mas adecuada para proteger el valioso habitat de aliseda que se cita. Cabe decir que
el tramo inicial pertenece a la masa de agua 578 “Rio Segre en Llivia y desde la localidad de
Puigcerdd hasta el rio Arabo (incluye rio La Vanera desde su entrada en Espafia)” que no se
encuentra en buen estado por el indice IPS-Diatomeas.

Esta misma propuesta de reserva natural para la Aliseda del Segre es realizada también por la
Fundacion Catalunya-La Pedrera en este mismo sentido, pero de su propuesta se desprende que en
realidad lo que se pretende es desarrollar una serie de medidas para mejorar este espacio fluvial,
las cuales sin duda pueden contar con el respaldo del Organismo de cuenca.

En este sentido, como se ha dicho mds arriba, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan
Hidroldgico que se recogen en el tema 5 dedicado a las alteraciones hidromorfoldgica, se afiade la
siguiente:

- Promover la custodia del territorio fluvial con entidades de custodia para la conservacion y
restauracion del dominio publico hidrdulico, asi como las iniciativas sociales para la
investigacion, el cuidado y la mejora del espacio fluvial.

Tema 9. Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa

En contestacion a sus aportaciones en referencia al Delta del Ebro, en primer lugar debe sefialarse
gue el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccién
General del Agua y la Direccidon General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presento los avances en el documento del “Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones para
hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que llevan
a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y la
inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de fangos
orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias y las
presiones que soportan.

En cuanto al transito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las principales
conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de Mequinenza y
Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria sido de 7,2 hm3/afio

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 149 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la actualidad a 4,58
hm?3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa de
transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas del tramo
bajo del Ebro. En total, en los préximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5 millones de euros
en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del transito sedimentario. En
este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos almacenados en los
embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una nueva batimetria de
Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con un importe de 900.000
euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta precision del rio Ebro desde
Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los
sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion
por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la
subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una
modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de
gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio
Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que
hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT), se
trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espafiola, agravados
en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro, la subsidencia
(hundimiento) -valor medio 3 mmy/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor frecuencia e
intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este sentido, y en linea
con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO estd redactando para
distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion
del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su
gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del territorio, que permita el libre
movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre.
Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases
de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta
del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta
de la Banya al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para
la Proteccidn del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una
playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion
necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se
adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccidn del Delta del Ebro” y de las
aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se revisa
la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones a impulsar
en el Plan Hidroldgico.

Respecto al régimen de caudales ecoldgicos para el tramo final del Ebro, cabe decir que en el Plan
Hidroldgico de 2014 se definid el régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro
y en la estacion de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a partir de un exhaustivo estudio en el
que se recogiod todo el conocimiento existente sobre el tema (Apéndices 9y 10 del Anexo 5 de CHE,
2014b) y siguiendo la Instruccidn de Planificacidn Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por
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varias sentencias del Tribunal Supremo en 2015 y 2019. Este régimen de caudales que,
proporcionalmente a las aportaciones naturales, excede ampliamente a los del resto de la cuenca
y de Espafia, se viene cumpliendo escrupulosamente.

Como ya se ha manifestado reiteradamente, la propuesta realizada en el marco del informe de la
Comissid de Sostenibilitat incurre en deficiencias metodolégicas que conducen a unos caudales
claramente sobrevalorados, inviables y alejados de la realidad del rio.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en esta
contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

Tema 10. Especies aldctonas invasoras
Se modifica el siguiente texto del EpTI

Mads recientemente se han detectado especies invasoras que no se han integrado todavia en el
catdlogo espafol de especies exdticas invasoras y entre las que destaca el cangrejo azul de mar
(Callinectes sapidus). Existen algunas especies que, etnrgue-no-se-ha-detectado-su-presencia-enta
demareacion, presentan amenaza futura por su existencia en cuencas proximas. Este es el caso, por
ejemplo, del jacinto de agua o camalote (Eichhornia crassipes), detectado en 2019 en el tramo bajo
del Ebro y erradicada gracias al trabajo conjunto de las administraciones competentes, o del
mapache (Procyon lotor), no detectada, pero que requieren una vigilancia preventiva ante el riesqo
de invasion.

Tema 11. Residuos téxicos y peligrosos

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico que se recogen en este tema, se afade
la siguiente:

- Realizar un andlisis de verificacion y valoracion de las concentraciones de compuestos toxicos
presentes en el meandro de Flix (aguas abajo del embalse de Flix)

Y se modifica la siguiente (subrayado el texto afiadido):

- Control especifico de la calidad de las aguas en las zonas afectadas por los vertederos de residuos
con sustancias prioritarias en Flix, Sabifidnigo y Vitoria, evaluacion de la efectividad de las
medidas aplicadas y planteamiento de nuevas actuaciones en su caso. Realizacion de andlisis
una vez finalizados los trabajos de saneamiento de los vertidos en el embalse de Flix y retirada
de las planchas protectoras y de aislamiento.

Tema 12. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano

Sobre las concentraciones de contaminantes vale lo dicho en el apartado 2 y se recuerda en
particular que conforme a las condiciones concesionales para el trasvase de agua a Tarragona “el
grado de tratamiento para la potabilizacién debe estar en concordancia con la calidad del agua
bruta”.

Las actuaciones o medidas en este ambito seran consideradas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico en funcién del compromiso y la disponibilidad presupuestaria de la autoridad
competente correspondiente.

Tema 13. Sostenibilidad del regadio

Se coincide en la importancia del andlisis de viabilidad, y tal y como se sefala en el propio EpTl estos
proyectos de nuevos regadios “deben garantizar su viabilidad, estar de acuerdo con los nuevos
escenarios de cambio climatico, con la menor afeccidn posible al estado de las aguas y en el
contexto de los planes integrados de desarrollo rural”. Cabe decir no obstante, que algunos de estos
proyectos que incrementaran la superficie de regadio se encuentran ya en curso, como es el Canal
Segarra-Garrigues.
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Tema 14. Usos energéticos

El EpTI contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas
de agua, incluyendo la masa de agua 459 “Rio Ebro desde la presa de Flix al desagtie de la central
hidroeléctrica de Flix”, y especificamente recoge que “Se propone la realizacién de estudios para
valorar el establecimiento de caudales maximos, generadores y tasas de cambio en puntos
prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales embalses”, uno de los cuales podria
ser Flix.

Tema 15. Usos recreativos y otros usos
No se aportan propuestas o alegaciones.
Tema 16. Conocimiento y gobernanza

En el ambito de la planificaciéon y gestion de los recursos hidraulicos concurren diversas
competencias que corresponden a las Comunidades Autdnomas, tengan o no cuencas internas que
gestionar (articulo 25 TRLA). Sin perjuicio de la necesaria unidad en la planificacion y gestion de la
demarcacién del Ebro (articulo 14 TRLA) y la atribucién de competencias al Estado que ello supone
por tratarse de una cuenca intercomunitaria (articulo 149.1229 CE), las Comunidades Auténomas
de la Demarcacion del Ebro desempefian de ordinario amplias competencias ejecutivas que inciden
en la planificacidn y gestion de los recursos hidrdulicos. Asi esta legalmente prevista su intervencién
en el propio proceso de planificacidn, con instrumentos de participacién orgdnica y funcional,
ademas de la integracion de las decisiones derivadas de su planificacion sectorial en la planificaciéon
hidrolégica que compete al Estado (articulo 40.2 TRLA). A su vez, en el ambito de la gestién (o
actividad de cardcter ejecutivo) la Administracién dependiente de la Generalidad ha agotado todas
las posibilidades que ofrece la vigente legislacién de aguas en cuanto a la participacién, desde las
competencias estatutariamente asumidas, en la administracidon y control del dominio publico
hidraulico. En el otorgamiento de los titulos administrativos ordenados al control y administracion
del dominio publico hidraulico tan sdlo se exceptua el otorgamiento de concesiones que la Ley
reserva expresamente a la Administracion General del Estado. Tratdndose de una demarcacion
intercomunitaria se hace necesario reservar al Estado no sélo la asignaciéon de recursos sino la
monitorizacion e informacién centralizada sobre el desempefio de las funciones ejecutivas
asumidas por las CCAA en materias de su competencia, con impacto en la planificacién y gestién de
los recursos hidricos. Entre otras razones, por la responsabilidad de la Administracion General del
Estado de reportar el seguimiento de los planes a la Comisidn Europea y la irrenunciabilidad de las
competencias propias que la Constitucion reserva al Estado como exclusivas (149.1. 192, 229,242y
otros titulos conexos).

Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion

El canon de control de vertidos es idéntico en toda la demarcacion hidrografica, existiendo otras
figuras autondmicas también vinculadas al tratamiento de las aguas residuales.

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Ley Orgéanica de Financiacién de las Comunidades Auténomas,
cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos sobre
hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que supongan a éstas una
disminucién de ingresos, instrumentara las medidas de compensacién o coordinacidon adecuadas
en favor de los mismos.

No queda claro a qué se refieren especificamente con la figura de “canon de derivacidon”. En
cualquier caso, la eliminacidon de figuras tributarias existentes requeriria cambios de indole legal.

Tema 18. Gestion del riesgo de inundacién

La elaboracion de nuevos Mapas de Peligrosidad y Riesgo, una vez que se han estudiado todos
aquellos que presentan un nivel de riesgo Al. Alto Significativo, se lleva a cabo priorizando aquellos
gue presentan mayores niveles de riesgo y tratando de dar continuidad a los tramos, empezando
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por los de mayor entidad. Hasta el momento se ha elaborado la cartografia de zonas inundables en
5100 km de cauces, pero la intencién es ir completando estos mapas en los sucesivos ciclos de
revision que prevé la Directiva de Inundaciones. En cualquier caso, la Cartografia de Zonas
Inundables de esta Demarcacién permite la incorporacion de todos aquellos Mapas de Peligrosidad
y Riesgo que se elaboren por otros organismos, siempre que cumplan con los criterios establecidos
en la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables”.

La redaccidn de proyectos y la construccion de infraestructuras de defensa estan contempladas en
la medida “14.03.02. Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones” del PGRI. El
Articulo 124 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas establece que la ejecucion, gestion y explotacion de las obras
hidraulicas publicas, son competencia de la Administracion General del Estado Unicamente en el
caso de las obras hidraulicas de interés general. El resto de las obras hidraulicas publicas son de
competencia de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que
dispongan sus respectivos Estatutos de Autonomia y sus leyes de desarrollo, y la legislacién de
régimen local. Ademas, la Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas,
las Comunidades Auténomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la realizacion
y financiacién conjunta de las obras hidrdulicas de su competencia.

En estos momentos se esta llevando a cabo la revisidn del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion,
por lo que se estdn recabando todas aquellas medidas que las distintas administraciones
competentes tengan previsto llevar a cabo. Por lo tanto, aprovechamos este escrito para emplazar
a los organismos firmantes a incorporar medidas al PGRI. En cualquier caso, de acuerdo con el Real
Decreto 903/2010, de evaluacion y gestidn del riesgo de inundacion, las medidas estructurales que
implican intervenciones fisicas, tales como encauzamientos, diques o motas, deben tener un
estudio coste-beneficio que las justifique. Asimismo, deberian contar con los compromisos
presupuestarios necesarios para que sean realizadas a lo largo del presente ciclo de 6 afos.

Por otro lado, las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de
medida y alerta hidrolégica se encuadran dentro del Programa de Medidas de Prediccidn de
Avenidas e Inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de
riesgos de inundacién. De hecho, este Organismo ya ha dispuesto los medios de intercambio
necesarios para que datos procedentes de otros sistemas, principalmente pertenecientes a
Comunidades Auténomas, se integren en el SAIH. Dicho intercambio de datos es reciproco. Por lo
tanto, los datos de cualquier sistema de alerta que cumpla con unos requisitos minimos pueden ser
incorporados al SAIH.

Por ultimo, no le corresponde a este Organismo de Cuenca plantear cambios en la normativa
estatal. Las limitaciones a los usos que establece el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico son
de aplicacién a nivel nacional, por lo que no se pueden implementar limitaciones mas laxas en
ninguna demarcacién hidrografica. De hecho, el Reglamento es especialmente explicito con usos
como los campings, al considerarlos usos especialmente vulnerables, tal y como ha quedado de
manifiesto en distintos episodios.

En conclusidn, la elaboracién de nuevos Mapas de Peligrosidad y Riesgo se lleva a cabo priorizando
aquellos que presentan mayores niveles de riesgo y tratando de dar continuidad a los tramos,
empezando por los de mayor entidad. No obstante, la Cartografia de Zonas Inundables de esta
Demarcacion permite la incorporacién de todos aquellos Mapas de Peligrosidad y Riesgo que se
elaboren por otros organismos, siempre que cumplan con los criterios minimos.

En estos momentos se esta llevando a cabo la revisidn del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn,
por lo que se estdn recabando todas aquellas medidas que las distintas administraciones
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competentes tengan previsto llevar a cabo. Por lo tanto, aprovechamos este escrito para emplazar
a los organismos firmantes a incorporar medidas al PGRI.

En este Organismo de Cuenca ya se integran en el SAIH los datos provenientes de otros sistemas.
Por lo tanto, se dispondran los medios de intercambio de datos procedentes de los Servicios de
Aviso Temprano de Inundaciones (SAPI) y los Sistemas de Alerta y Gestion del Riesgo de Inundacion
(SAGRI) por parte de terceros si fuera necesario.

No le corresponde a este Organismo de Cuenca plantear cambios en la normativa estatal, y mientras
estos no se produzcan no se pueden aplicar limitaciones mas laxas en ninguna demarcacion
hidrografica.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

193 | INSTITUT DE RECERCA | TECNOLOGIA AGROALIMENTARIES (IRTA)

Sintesis:
FICHA N2 6. DEFINICION DE UN REGIMEN DE CAUDALES PARA EL DELTA DEL EBRO.

Resulta necesario mejorar la redaccién del EpTl en lo referente a los siguientes aspectos fundamentales.
Primero, concretando cémo articular la provision de caudales de los diferentes origenes que se
mencionan. Segundo, evitando basar esta provision en el Plan de Hidroldgico de 1998. Tercero,
explicitando la necesidad de continuar investigando para mejorar el conocimiento de las relaciones
ecohidroldgicas existentes en el Delta del Ebro.

Respecto a este ultimo punto se recomienda llevar a cabo una investigacion mas profunday abordar esta
cuestion desde una perspectiva holistica, integrando no solamente diferentes grupos bioldgicos sino
diferentes factores. Se indica, en este sentido, que puede ser util consultar la revision publicada por
Ibafiez et al. (2020). Elaborada en el marco de un convenio de colaboracién entre esta institucion (IRTA)
y la Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA), realiza un diagnéstico del estado del arte en lo que se refiere a
definicion de caudales ecoldgicos en el Delta del Ebro.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Lo primero que cabe decir es que el EpTI no realiza ninglin cambio en el régimen de caudales
ecoldgicos en la desembocadura del Ebro respecto el actualmente vigente en el Plan
Hidrolégico aprobado mediante Real Decreto 1/2016 de 8 de enero y al que fuera también
aprobado mediante Real Decreto 129/2014 de 28 de febrero.

ESTACION DE AFOROS aguas transicién en condiciones CAUDAL (m*/s) VOLUMEN
ordinarias ANUAL TOTAL
cODIGO NOMBRE ocT | Nov ‘ DIC | ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO ‘ SEP (hm’)
27 Ebro en Tortosa" 80 | 80 ‘ 91 | 9 150 | 150 91 | @ 81 | 80 | 8 ‘ 80 3.009,9

Los caudales ecolégicos del conjunto del delta estdn formados por los caudales minimos que se fijan para la estacion de aforos de
Tortosa, los caudales generadores de crecidas, con el fin de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales circulantes

Caudal ecoldgico del Delta aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro con caracter ambiental, sin perjuicio de la
preeminencia de los derechos concesionales que asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua subterrénea. En el Ebro en
desembocadura (como se define en el Plan Hidrolégico de 1998) se estiman los siguientes valores:

Ebro en zona de desembocadura® 80 | 100 ‘ 100 | 120 150 | 155 100 | 100 100 | 100 | 100 ‘ 80 ‘ 3.370,0

Como es légico, la medicién de los caudales para verificar el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos con certidumbre solo es posible en la estacidn de aforos de Tortosa. Para la zona de
desembocadura solo cabe una estimacion a partir de los volimenes que se estiman retornan al
rio a través del riego de los canales del Delta y la infiltracidon subterranea.

La referencia que se hace al Plan Hidrolégico de 1998 simplemente es al efecto de sefialar que
la “zona de desembocadura” de la que hablaba dicho Plan, mantiene correspondencia con la
“zona de desembocadura” que cita el nuevo Plan y que no puede ser un punto geografico
concreto, dada la interaccién marina. El Plan Hidrolégico de 1998 decia: “Para la zona de la
desembocadura se adopta orientativamente un caudal ecolégico minimo de 100 m?/s”.

En el Plan Hidroldgico 2009-2015 (Real Decreto 129/2014) se realizé un andlisis especifico para
el tramo bajo del Ebro que incluye un riguroso analisis del Delta del Ebro. La metodologia
aplicada se enmarca dentro de una aproximacion holistica, considerando todos aquellos
criterios establecidos en la normativa. Para ello se comienza realizando una sintesis de todos
aquellos estudios realizados con la determinacién de los caudales ecoldgicos en el Delta del
Ebro. Para cada estudio se analiza con todo rigor la metodologia que utilizan y se realiza una
discusién sobre su validez teniendo en cuenta los criterios propuestos por la Instruccién de
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Planificacién de 2008. Este detallado andlisis permite ver el elevado grado de dispersion de
valores de caudal ecoldgico en funcidn de las distintas metodologias aplicadas.

Con toda la informacion disponible, se establecié un régimen de caudales ecoldgicos basado en
la aplicacion de métodos de simulacidn de hdabitat, métodos hidrolégicos, métodos de
hidrologia comparada y datos histéricos de caudales minimos circulantes. En la aplicacion de
todos estos métodos se tiene en cuenta la realidad del tramo bajo del rio Ebro en su
comportamiento como estuario. Asi, en la aplicacion de modelos de simulacion del habitat,
ademas de la simulacidn de especies de agua dulce como el barbo o una curva combinada de
ciprinidos, se simula el habitat de la saboga (Alosa fallax), que es una especie marina que migra
en época de freza (mayo a junio) remontando el rio Ebro. Para esta especie, se realizaron
estudios especificos financiados por el MITECO para la rigurosa determinacién de su curva de
preferencia.

Como se ha dicho, en el Plan Hidroldgico (Real Decreto 129/2014) se definio el régimen de
caudales ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro y en la estacién de aforos nimero 27 (rio
Ebro en Tortosa) a partir de un exhaustivo estudio en el que se recogié todo el conocimiento
existente sobre el tema (Apéndices 9y 10 del Anexo 5 de CHE, 2014b) y siguiendo la Instruccion
de Planificacion Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por varias sentencias del
Tribunal Supremo en 2015 y 2019. Este régimen de caudales que, proporcionalmente a las
aportaciones naturales, excede ampliamente a los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene
cumpliendo escrupulosamente. La propuesta realizada en el marco del informe de la Comisidn
para la Sostenibilidad de las Tierras del Ebro incurre en deficiencias metodoldgicas que
conducen a unos caudales claramente sobrevalorados, inviables y alejados de la realidad del
rio.

A efectos ilustrativos se muestra el hidrograma de caudales correspondiente al afio 2018-2019.
Siendo la propuesta Catalan (CSTE) Government (lbafiez et.al. 2020) para los meses de abril y
mayo de 410 m3/s y de 310 m3/s en junio. Puede apreciarse, que incluso de restituir dicho
hidrograma al régimen natural, la propuesta que se aduce se encontraria en esos meses
radicalmente alejada del propio régimen natural y por tanto de la realidad hidroldgica del rio.
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Se le recomienda consultar el Plan Hidroldgico del 2014 en lo que hace referencia a los
apéndices 9 y 10 del anejo de caudales ecoldgicos y las sentencias judiciales que han dado la
razon a los estudios realizados en la planificacién hidrolégica para el calculo de caudales
ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
199 AJUNTAMENT D’ALGUAIRE
305 AJUNTAMENT DE TORREFARRERA
318 AJUNTAMENT DE ALMENAR
Sintesis:

Se solicita la inclusion del “Pla del Sas” de Alguaire como zona regable en el nuevo Plan Hidroldgico de
la Demarcacion del Ebro (2021-2027).

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectdreas en toda la demarcacidn
del Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente
de interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA.
y de la aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad,
estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible
al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecion de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecién, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de
ejecucion y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes.
Asimismo, las actuaciones deberdn ser preferentemente de interés general o de regadios
sociales, viables y de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afecciéon
posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

201 ACCIONA ENERGIA

Sintesis:

CONSIDERACION PREVIA. SOBRE EL REGIMEN LEGAL DE LA IMPLANTACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS

Se propone: Contemplar los costes derivados de la implantacién de caudales ecolégicos teniendo en
cuenta los graves perjuicios derivados para los titulares de concesiones para uso industrial para
produccién de energia eléctrica (en el caso de ACCIONA ENERGIA en torno a 4,5 M€/afio), vy, en
consecuencia, de las indemnizaciones que debera soportar la Administracién General del Estado.

Asi como valorar métodos de compensaciéon a los concesionarios perjudicados alternativos a la
indemnizacion conforme a lo dispuesto en la legislacidon de expropiacion forzosa segun establece el art.
65, 4. TRLA.

PRIMERA. TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS.

1.- Excepciones al cumplimiento de los caudales ecoldgicos

1.1 Caudales ecolégicos menores a 5 I/seg
Se propone incluir en el PHE 2021-2027 el siguiente parrafo, que ya aparecia en el PHE 2015-2021:

“Cuando los caudales ecoldgicos extrapolados en funcién de la cuenca vertiente son menores que 5 L/s,
se considera que no es posible establecer el régimen de caudales ecoldgicos debido a que el régimen
hidrolégico natural no garantiza una estructura de cauce suficiente para la vida piscicola. Este criterio es
general y estd sometido a consideraciones puntuales a partir de las caracteristicas especificas de cada
cuenca en funcion del criterio experto.”

1.2 Caudales ecoldgicos ibones.

Se propone: excluir del cumplimiento de los caudales ecoldgicos a embalses cuyo origen sea un ibon o
lago recrecido por ser ibones o lagos naturales en su origen y no embalses creados mediante la retencion
de una corriente de agua.

2. Periodo de adaptacion para el cumplimiento de Qeco.

Se propone que se establezca un periodo de adaptacidn para la obligatoriedad del cumplimiento de los
caudales fijados en los casos en los que sea necesario implementar sistemas o equipos para la liberaciéon
y control de los mismos.

3. Estudio de habitat.

Se propone: que se realice estudio de habitat en los siguientes tramos de rio que no tienen realizado
dicho estudio:

o Cinca en Escalona
o Gallego en Anzanigo
o lrati en Aribe

4.- Errores y/o incoherencias detectados en el célculo y fijacién de caudales ecoldgicos.

4.1 Caudal ecoldgico cuenca del Alto Aragon.

Se propone trasladar el caudal propuesto en el estudio de habitat a la estacion de referencia 271, en
funcién de la superficie de cuenca donde se haya realizado el estudio de habitat y la estacién de
referencia y en consecuencia a los cdlculos de caudales para los tramos

o TRO1ARAGO. Masa de agua 689 Rio Aragdn desde su nacimiento hasta el Canalroya y la toma
para las centrales de Canfranc (incluye rio Seta).
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o TRO2ARAGO. Masa de agua 690 Rio Aragdn desde el CanalRoya y la toma para las centrales de
Canfranc, hasta el rio lzas.

o TRO3ARAGO. Masa de agua 692 Rio Aragdn desde el rio Izas hasta el rio ljuez
4.2. Caudal ecoldgico cuenca del Alto Gdllego.
Se propone:

o Emplear la estacion de referencia 250 [Gallego en Bubal] para el calculo del caudal ecoldgico de
los tramos TRO1GALLE [Gallego desde su nacimiento hasta el embalse de Lanuza y TRO2GALLE
[Gallego desde su nacimiento hasta el embalse de Lanuza].

o Emplear la estacién de referencia 250 para el calculo del caudal ecolégico de salida de la presa
de Bubal al estar esta estacion de aforo a pie de presa de Bubal.

o Usar para el caudal ecoldgico de la estacidon de referencia 840 Lanuza (PRESA) la estacion de
referencia 250 en su proporcion de area de cuenca

Dichos cambios deberian reflejarse, a su vez, en los caudales ecoldgicos establecidos en las
siguientes masas de agua: 700, 701, 847, 848, 964.

4.3. Caudal ecoldgico cuenca del Gdllego Medio.

Se propone emplear en el punto 2 del tramo TRO3GALLE [Gallego desde el embalse de Bubal hasta el
embalse de la Peiia], para el calculo de pendiente del tramo, la estacion de referencia 59 Gallego en
Santa Eulalia para el calculo del caudal ecoldgico.

Dicho cambio deberia reflejarse, a su vez, en los caudales ecolégicos establecidos en las siguientes masas
de agua: 332, 425, 565, 567, 569, 571, 573, 575, 577, 706, 807, 955.

4.4 Caudales afios normales y afios secos.

Se propone: incluir en la tabla de afios de sequia las masas de agua 678, 700 y 706 con la mitad de caudal
del afio normal para que haya consistencia en los datos.

4.5. Caudales de aforo de Estaciones de referencia PH 2014.

Se propone: aplicar el caudal del estudio de habitat del PH2014 al punto final de la masa de agua o al
punto donde se haya realizado el estudio, extrapolando el caudal de ese punto a la estacién de referencia
de ese tramo, en funcidn de la superficie de cuenca y la correccidn de todos los caudales derivados de
esta actualizacién en el PHE 2021-2027.

4.6 Metodologia aplicada en el estudio de caudales ecoldgicos minimos de las fichas del PH 2014
Se propone:

I Que se aclaren los siguientes puntos, tanto en las fichas del PHE 2014 cdmo en los estudios de
habitat del Apéndice 1.62 del DOCUMENTO COMPLETO (APENDICES) del Esquema de temas
importantes.

a. Paralas masas de agua 425, 426, 509, 706, 750y 768, aclarar a qué estaciones de aforo
corresponden los patrones de distribucién diaria empleados y el origen de la
discrepancia entre los datos mensuales “Q natural” y los caudales mensuales
resultantes de la aplicacidon de SIMPA V2.

| “ |Il

b. Aclarar si el “Q natural” se ha calculado en el mismo punto en el que se localiza la
estacion de aforo, donde se obtiene el “Q aforado”,

I Se aclare el motivo por el que no se utilizan directamente los caudales reales obtenidos en los
aforos en los casos de masas no alteradas, y se especifique qué método ha sido empleado para
cada masa de agua y el criterio para seleccionar uno u otro.

II. Se solicita incluir el significado y forma de cdlculo de los valores de la tabla “probabilidad de
cumplimiento mensual de los caudales hidroldgicos.
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5.- Solicitud de ampliacidn de la informacién y aclaracion de criterios para establecimiento de caudales
ecoldgicos

1.5.1. Criterios para establecimiento de caudales en estaciones de referencia

Se propone:

. Que se expliquen los criterios y el método del proceso de extrapolacién de los caudales de
estaciones de referencia con estudio de habitat a estaciones de referencia para las que no se
han realizado estudios de habitat especificos.

Il.  Quese aclaren en relacion a las estaciones de referencia 4, 51, 65, 66, 73, 76, 78, 86, 90, 149, 197,
230, 255 y 265 si para la simulacién de habitat se han empleado curvas combinadas o se ha
considerado el mayor caudal que se obtiene de los distintos estadios de la especie seleccionada.

5.2. Aclaraciones estudios de hdbitat.

Se solicita informacion sobre los modelos de simulacién hidraulica empleados [para la simulacidon del
habitat] en cada caso (unidimensionales o bidimensionales) y criterio para su eleccion.

Se solicita explicacidn de implantacién de este caudales ecolégico [masa 768] si no es apto para la especie
seleccionada en su especie alevin.

5.3. Criterios de ajuste de los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos a los resultados de la
modelacion de hadbitat

Se propone que se incluya explicacion sobre los criterios empleados para la combinacidn y ajuste de los
métodos hidroldgicos y de modelacidon de habitat para las estaciones de referencia 258, 1027, 1026, 271,
18,87, 278, 261, 102, 101, 69, 71, 266 y 252, incluyendo los datos de partida y resultados de los métodos
hidrolégicos y el grado de alteracién hidroldgica de cada masa de agua.

5.4. Informacion cartogrdfica de los elementos que intervienen en la determinacion de caudales
ecoldgicos minimos

Se propone incluir informacidn cartografica georreferenciada de estaciones de aforo, estaciones de
referencia, puntos de muestreo de habitats, tramos de rio, masas de agua, etc. para poder realizar un
mejor analisis de los caudales ecoldgicos propuestos.

6.- Coste estimado adaptacién tomas Q eco

En la pagina 207 de la ficha 06 dentro de la Solucidn alternativa 2 se hace una estimacién de 20.000 euros
por masa de agua para cada una de las 600 masas de la cuenca para el proceso de adecuacién de los usos
de agua a los nuevos caudales ecoldgicos. La estimacién de Acciona para adecuacion de las 39 tomas que
lo requieren es de 1.000.000€.

SEGUNDA. TEMA 14. USOS ENERGETICOS

Respecto a la reversidn de centrales hidroeléctricas por finalizacion del plazo concesional para las que se
decida su continuidad, se insta a la Confederacion a agilizar no Unicamente el procedimiento
administrativo para la reversion de la concesion al Estado, como se indica en el documento, sino también
el proceso de nueva licitacién de la concesidon de dichas instalaciones como medida preferente de
explotacion futura. Dicho esquema de colaboracién publico privada basado en concesiones garantiza el
mas adecuado equilibro entre los ingresos obtenidos por el Estado para los recursos disponibles por el
mismo para la gestidn de estas instalaciones.

TERCERA. TEMA 15. USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS

Respecto a la invitacién a los usos lidicos y recreativos de navegacién a las sesiones del Consejo del Agua
de la demarcacién con voz, pero sin voto cabria recordar que dichos usuarios ya estan representados en
los distintos érganos colegiados a través de los vocales de “Otros usos”.
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CUARTA. TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE MEDIDAS POR EL ORGANISMO DE
CUENCA

Algunas de las cargas soportadas por el sector hidroeléctrico no se recogen en el documento, son:

- Canon de aprovechamiento de aguas continentales para la produccion de energia
hidroeléctrica, que equivale al nuevo tributo planteado en la alternativa 1 que “se focalizase en
la utilizacién de las aguas continentales para uso privativo”.

- Impuesto medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de agua embalsada
de Aragon.

- Canon del agua de la Agencia Catalana del Agua

El sector hidroeléctrico ya aporta recursos propios al organismo de cuenca a través de diferentes figuras
como energia reservada y cdnones de aprovechamiento. Ademds, de manera general, todo el sector
hidroeléctrico es en sentido amplio un concesionario de la Administracién ya que las centrales
hidroeléctricas no dejan de ser una inversion del Estado adelantada mediante capital privado que
revierte a final de su vida concesional. Su realidad, por tanto, es diferente de la de otros usuarios privados
cuyo uso es “realmente” privado.

Por ultimo, también cabria sefialar la diferencia entre usos privativos cuya utilizacion del recurso es
finalista, es decir, no se puede volver a utilizar, de aquellos usos que retornan el agua utilizada y ésta
puede ser utilizada por el resto de usuarios. (...) Se podria considerar que el primer tipo de uso es “mas
privativo” que el segundo ya que su uso excluye totalmente el uso del resto de usuarios.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

PREVIA. SOBRE EL REGIMEN LEGAL DE LA IMPLANTACION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

En cuanto a laimplantacidn de los regimenes de caudales ecolégicos, los supuestos de afeccion
a aprovechamientos cuyo titular no tenga el deber juridico de soportar, se evaluaran caso por
caso y segun las afecciones a las explotaciones que realmente se produzcan.

PRIMERA. EN CUANTO AL TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

1.1.- Caudales ecoldgicos menores a 5 |/s. Se considerard mantener esta casuistica en la
memoria del Plan Hidrolégico 2021-2027 en coherencia con lo establecido en el Plan
Hidroldgico 2015-2021.

1.2.- Los ibones o lagos, en tanto que forman parte de la red fluvial pueden tener que mantener
un caudal ecoldgico, por lo que con cardcter general no se puede aceptar la propuesta
realizada. No obstante, se estd a disposicién de analizar casos concretos que pueda
aportarse durante el proceso de elaboracion del plan hidrolégico con el objeto de realizar
una valoracién individualizada de la conveniencia o no de definir caudales ecolégicos en
algunas masas de agua de este tipo.

2.- La obligacién del cumplimiento de los caudales ecolégicos surgird de la misma publicacion
de los caudales en el plan hidrolégico. No obstante, parece razonable la sugerencia
realizada. Se valorard incorporar alguna referencia a este aspecto en el Plan Hidroldgico.

3.-Conrespecto a la propuesta de realizar nuevos estudios de habitat, cabe decir que el nimero
de estudios de simulacion de habitat realizado para la demarcacién hidrografica del Ebro
excede sobradamente el correspondiente al 10 % de las masas de agua que indica la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica, lo que garantiza un numero suficiente de
estudios de habitat realizado para proponer caudales ecolégicos en todas las masas de
agua.
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Ademas, con respecto a la propuesta concreta, cabe destacar lo siguiente:

- Estacién 51 del rio Cinca en Escalona. Esta estacidon recoge aguas de una cuenca
vertiente de 829 km? y el caudal ecolégico especifico medio es de 5,56 I/s/km?. Si
se compara con la estacién de aforos 172, que si que tiene estudios de habitat que
fueron validados en el plan hidrolégico de 2014, se ve que para una cuenca
vertiente de 448 km?, tiene un caudal ecolégico especifico medio de 5,56 I/s/km?.
Es decir, que se ha mantenido el nivel de exigencia ecoldgico de la estacion de
aforos 172 en la estacion de aforos 51, lo que parece ser una aproximacion
suficiente.

- Estacion 123 del rio Gallego en Anzanigo. Se valorara realizar el estudio de habitat para
consolidar la propuesta de caudales ecoldgicos en el tramo medio del rio Gallego.

- Estacién 66 del rio Irati en Arive. Los valores de referencia para esta estacién son
coherentes con los obtenidos para la estacion 277 (Irati en Aoiz) cuyos valores de
caudal ecoldgico se determinaron a partir de estudios de habitat aprobados en el
plan hidroldgico de 2014. La estacidn 66 recoge aguas de una cuenca vertiente de
162 km? y mantiene un caudal ecolégico especifico de 6,44 |/s/km? y la estacién
277 tiene 458 km? y un caudal especifico ecoldgico de 4,25 |/s/km?. El hecho de
gue los caudales ecolégicos en las cabeceras de los rios sean mayores es coherente
con la mayor productividad hidroldgica de las cuencas en sus tramos altos. No
parece, por tanto, que este sea un punto prioritario para realizar estudios de
simulacidon de habitats de cara a mejorar los caudales ecoldgicos que se deban
incluir en el plan hidroldgico del tercer ciclo.

4.1.- Se subsana el error. Se recogen en la estacion de referencia 271 (Rio Aragén en Canfranc
Antiguo) los valores calculados en el estudio de simulacion de habitat y se recalculan los
caudales ecoldgicos en las masas de agua afectadas por este cambio.

4.2.- Se acepta la propuesta por ser mas consistente al dar mas peso a los resultados de los
estudios de simulacién de habitat. Por tanto, se cambian las formulaciones de los tramos
siguientes: TRO1GALLE, TRO2GALLE, LRO1LIMPI, TRO1ESCA2, TRO1AGUIL, que utilizaban
la estacion 835 (Presa de Bubal) y pasa a ser la 250 (Rio Gallego en Bubal).

4.3.- La sugerencia que se realiza parece razonable, puesto que supone dar mas peso a los
caudales ecoldgicos calculados por los métodos de simulacidn del habitat y, ademas, no
supone una modificacidn sustancial de los caudales ecoldgicos respecto a los propuestos
en el EpTI. Se sustituyen las férmulas de los siguientes tramos: TRO3GALLE y TRO5GALLE.
El cambio ha consistido en sustituir la referencia de la estacidon 836 por la de la estacion
59.

4.4.- Los caudales ecoldgicos aguas abajo de los embalses se pueden ajustar a las entradas en
régimen natural que tendrian, de manera que, si esta entrada es menor que el caudal
ecologico, entonces el gestor de la presa sélo tiene la obligacién de mantener aguas abajo
del embalse el caudal correspondiente al régimen natural. Este aspecto esta recogido en
el articulo 49quater.4 del RD 638/2016.

En el caso de que haya masas de agua aguas abajo, en las que no se pueda establecer el
caudal de sequia debido a la proteccion ambiental, todo el sistema debe asegurar que se
pueden mantener esos caudales ecoldgicos. Este aspecto no fue debidamente tratado
en el EpTl, y recogiéndose por error caudales de sequia en embalses en los que no tiene
cabida. En la nueva propuesta se revisara este aspecto propiciando modificaciones en el
sentido contrario al que se solicita en la aportacidn, es decir, retirando embalses de la
propuesta de caudales de sequia, con el objetivo de poder garantizar el mantenimiento
de los caudales exigidos en la normativa para los espacios naturales protegidos.
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4.5.- No se considera aceptable la propuesta puesto que en la seleccién de los tramos para
realizar los estudios de hdbitat en cada uno de los casos se buscaron tramos
representativos del comportamiento del rio en un ambito extenso, incluyendo este
ambito a los tramos donde estdn las estaciones de aforos con las que se relacioné cada
estudio de habitat.

4.6.- La informacidn solicitada se encuentra en el estudio realizado por MARM (2010) y se
sugiere que se ponga en contacto con la Subdireccion General de Planificacién
Hidroldgica del MITECO para que se le suministre una copia completa del estudio y de la
metodologia aplicada.

5.1.- El criterio para obtener los caudales ecoldgicos en las estaciones de referencia se basé en
la extrapolacién ajustando los datos hidroldgicos a partir de los puntos mas préximos en
los que se han realizado estudio de habitat. Para ello se representaron los caudales
diarios segun percentiles y manteniendo los caudales ecoldgicos especificos de las
estaciones con habitat, se ajustaron a la realidad hidrolégica de cada estacién. No cabe
duda de que esta estimacion se realiza como una aproximacion razonable dada la
imposibilidad material de hacer estudios de habitat en todos los puntos de la
demarcacién hidrogréfica del Ebro. Ello, junto con la coherencia mantenida a la hora de
establecer la continuidad de los caudales ecoldgicos a lo largo de todas las masas de agua,
permite garantizar una propuesta de regimenes de caudales ecoldgicos técnicamente
solvente.

En general, los estudios de habitat han utilizado como caudal ecoldgico el mayor caudal
que se obtiene de los distintos estadios de la especie seleccionada. Unicamente las
estaciones del estudio realizado por el MARM (2010) para la definicién de los caudales
ecoldgicos realizada en el plan hidrolégico de 2014, como es el caso de la estacion 65 del
rio Irati en Liédena, utilizan curvas combinadas. En el resto de las estaciones por las que
se pregunta en la tabla son estaciones de referencia a partir de extrapolacién, es decir,
sin estudio de habitat.

1.5.2.- En los estudios de habitat considerados en la planificacidn hidroldgica se ha empleado
el modelo PHABSIM, siguiendo la metodologia aplicada por el MARM para la
determinacién de caudales ecoldgicos en el ambito territorial de los organismos de
cuenca intercomunitarios espafioles.

No se comprende bien el problema que se comenta para el establecimiento del caudal
ecoldgico en la masa de agua 768 (Rio Esera desde el rio Estés hasta el rio Barbaruens).
El estudio de habitat realizado en MARM, 2010 (“Consultoria y asistencia para la
realizacion de las tareas necesarias para el establecimiento del régimen de caudales
ecoldgicos y de las necesidades ecoldgicas de agua de las masas de agua superficiales
continentales y de transicion de la parte espanola de la demarcacién hidrogréfica del
Ebro y de las demarcaciones hidrograficas del Segura y Jicar. Documento técnico
correspondiente a la demarcacion hidrografica del Ebro”) se obtiene un caudal ecolégico
minimo de 410 I/s que es modulado mensualmente. A la vista de los datos de porcentaje
de habitat util recogidos en el apéndice 2 del Anejo V de la memoria del Plan Hidroldgico
del Ebro de 2014, se ve que los caudales que satisfacen el porcentaje del habitat entre el
50 y 80 % oscilan entre 350 y 1.600 I/s. La seleccién de 410 |/s parece ser un valor
razonable.

5.3.- Los resultados de la aplicacion de los métodos hidroldgicos a todas las masas de agua fue
realizada en MARM (2010) y sus resultados se presentaron en el Apéndice 1 del Anejo V
del plan hidrolégico de 2014. Un analisis de esta informacién en comparacién con los
estudios de habitat permite concluir que en rios de los tramos de cabecera y medios de
los afluentes del Ebro, los caudales estimados por métodos hidroldgicos son
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sustancialmente mayores que los obtenidos a partir de las metodologias de habitat, que
son a las que deben ajustarse los métodos hidrolégicos. Por este motivo, en los estudios
de determinaciéon de caudales ecolégicos se ha dado preferencia a los resultados
obtenidos de la aplicacidn de los métodos de simulacion de habitat.

También en el Anejo V anteriormente referido se encuentra la referencia a las masas de
agua fuertemente modificadas de la demarcacién hidrografica del Ebro.

Con respecto a los estudios de simulacién del habitat recogidos en el apéndice 1.5 del
EpTly alos que se hace referencia en la tabla que aporta en interesado, en todas ellas se
ha utilizado como referencia para definir los caudales ecoldgicos la obtenida por la
modelacién hidrobioldgica, por ser la que ofrece un valor mucho mas justificable y
riguroso.

5.4.- La informacidn a la que se hace referencia se encuentra en la cartografia oficial disponible
en la pagina web de la Confederacién Hidrografica del Ebro, denominado geoportal
SITEBRO (http://iber.chebro.es/geoportal/) y en los documentos técnicos que se han
utilizado para elaborar las propuestas de caudales ecoldgicos en los distintos planes
hidrolégicos de la demarcacién hidrografica del Ebro. No obstante, se considerara la
sugerencia de cara a la elaboracién de los futuros planes hidroldgicos.

6.- La estimacién de coste de adaptacién por masas de agua es un asunto complejo en el que
en el EpTIl se hace una mera aproximacion. Se agradece la aportacion realizada en la
Aportacion.

SEGUNDA. EN CUANTO AL TEMA 14. USOS ENERGETICOS

Una vez descartada la demolicion del aprovechamiento revertido y de resultar viables, desde
un punto de vista ambiental, econdmico y técnico, la regla general sera la licitacion mediante
concurso para su explotacidn. Una vez revertida la central, se suele requerir un tiempo para la
puesta en explotacion bajo nuevas condiciones y establecer los criterios de detalle por lo que,
con esa finalidad, cabe la explotacién provisional por el Organismo de Cuenca mientras se
tramita el concurso. Excepcional y debidamente justificado, la Confederacién podria explotar
alguna central por sus especiales caracteristicas.

TERCERA. EN CUANTO AL TEMA 15. USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS

El concepto de usuario que utiliza la Ley de Aguas y que se refleja en el desarrollo reglamentario
para la participacidn en los érganos colegiados sélo se aplica a aquellos con un derecho al uso
privativo del agua, y no al uso comun, ya sea general (como el bafio) o especial (como la
navegacion). Por ello este tipo de usuarios recreativos carecen de representacién, incluso
dentro del grupo de “otros usos”.

CUARTA. EN CUANTO AL TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE MEDIDAS
POR EL ORGANISMO DE CUENCA

En el andlisis econdmico y de recuperacion de costes que se realizé para los documentos
iniciales del tercer ciclo de planificacion hidroldgica, se sefialaba cémo (subrayado no en el
original):

Las principales diferencias entre los resultados del andlisis de recuperacion de costes del plan
hidroldgico 2015-2021 vigente y el realizado ahora, se deben a:
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- Disposicidn de una serie mds larga y mds desagregada de inversiones
- Mejora en la determinacion de los costes de operacion y mantenimiento

- Diferencias en la consideracion de los costes, incluidos los ambientales, que deben asignarse a
la distribucion para riego en baja o a los autoservicios agrarios.

- Mayores ingresos por cdnones de saneamiento y depuracion, y sobre todo, mayores ingresos
por nuevos tributos ambientales sobre los operadores hidroeléctricos.

Es decir, se reconocia la contribucion del sector hidroeléctrico a la recuperacion de costes. La
actualizaciéon de este andlisis en el Plan Hidroldgico reflejara esta misma situacién y tendra en
cuenta todas las figuras tributarias sobre el sector.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, y en particular el régimen econdmico-financiero que
establece, no contempla la diferenciacién de los derechos al uso privativo del agua en funcidn
de su caracter consuntivo o no, pues no grava el consumo sino el uso y aprovechamiento.
Tampoco establece distinciones en ese sentido la Directiva Marco del Agua. Resulta discutible
que el aprovechamiento sea mas o menos intenso y exija mayor o menor gravamen segun sea
0 no consuntivo.

Estay el resto de cuestiones que se plantean sobre este tema requeririan de una homogeneidad
de tratamiento, o un tratamiento con rango de ley, que excede el dmbito del plan hidroldgico
de la demarcacién del Ebro, por lo que se trasladan al MITECO para su consideracién.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

Pedro Luis Sainz Terrado
205
Esteban Sainz Barrera

Sintesis:
En relacidn a los rios Queiles y Val.
Se reafirman en las actuaciones solicitadas en la consulta de Documentos iniciales:
e Asumir como real la tendencia de reduccidn de las aportaciones hidricas y la precipitacion anual.
e Revertir el caudal que se trasvasa del rio Queiles a las cuencas del rio Alhama y rio Ebro.
e Reconocer y respetar una dotacion mayor en el caudal ecolégico.
e Eliminar las fuentes que contaminan.
e  Respetar y garantizar el beneficio ambiental del regadio tradicional a manta.
e  Preservary asegurar los derechos de uso histdricos, garantia de sostenibilidad.

e Entender, aceptary conservar el rico valor patrimonial, cultural, ambiental, paisajistico, agricola,
etnografico, socioecondmico y arquitecténico del disefio de la red de acequias (de origen
romano) y la justa distribucion de los riegos tradicionales (plasmadas en escritura de las
Ordinaciones Reales de la ciudad de Tarazona).

Se solicita:
1) Establecer un caudal ecolégico en el rio Val.

2)  Revertir y sumar al caudal ecoldgico actual del rio Queiles el caudal expoliado que por Trasvase sale
de la cuenca.

3)  Anular la concesion de la Mancomunidad de Cascante, Cintruénigo y Fitero (MCCF) en desuso desde
hace 11 afios y sumario al caudal ecoldgico actual.

4) Respetar el acuerdo inicial para la explotacion del embalse de El Val de mantener en el rio Queiles
1000 I/sg en la presa de derivacién.

5) Mejorar la inspeccidn de volimenes extraidos en acequias y en los abastecimientos urbanos con
estaciones de control.

6) Aumentar el caudal ecoldgico y su comprobacién con estaciones de control en cada punto de
extraccion.

7) Respetar, garantizar y proteger el suministro de los Derechos Histdricos, cumplimiento de Ley.
8) Revisar la concesion de agua de las industrias de Agreda y Olvega.

9) Analizar sustancias prioritarias y eliminar Nitrégeno y Fésforo del embalse de El Val para devolver
su uso para abastecimiento urbano.

10) Inspeccionar el vertido de las industrias que vierten a los rios Queiies y Val varios dias a la semana,
incluidos festivos y fines de semana.

11) Obligar a las empresas antes referidas a devolver potable el agua que utilizan o cesar su actividad.

12) Eliminar los vertidos depositados en el embalse para recuperar el buen estado del embalse El Val,
hoy Espacio Natural Protegido.

13) Cesar las actividades que contaminan el rio Val y el embalse de El Val.

14) Mejorar la EDAR de Agreda-Olvega.
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15) Sancionar a las empresas contaminantes. Deben pagar el dafio ambiental, la reparacién y la
restauracion del uso del embalse El Val para abastecimiento urbano.

16) Prohibir, por salud, actividades deportivas en el embalse El Val, la eutrofizacion favorece el
desarrollo de cianobacterias potencialmente téxicas.

17) Revisar el Plan General de Ordenacion Urbana de Tarazona.
18) Reducir el volumen de llenado del embalse de El Val a 6 hm? para prevenir riesgos de inundacién.

19) Sancionar el PGOU de Tarazona en periodo de informacidn publica desde el afio 2015; contiene una
clara intrusién en el DPH del rio Queiles.

20) Recuperar espacio urbanizado del DPH todo el recorrido del rio Queiles, especialmente los tramos
ARPSI-QUE.

21) Reconocer el Plan de Emergencia del embalse de El Val como elemento de riesgo de inundacién en
la valoracién del ARPSI-QUE.

22) Renaturalizar los tramos canalizados y soterrados en el rio Queiles.
23) Incluir un cdédigo de buenas practicas para reducir el consumo urbano en Tarazona.
24) Impedir el consumo de agua en edificaciones del extrarradio urbano en Tarazona.

25) Sancionar vertidos incontrolados al cauce publico de edificaciones rurales de dudosa legalidad
urbanistica consentidos por el Ayuntamiento de Tarazona.

26) Revisar y corregir el Reglamento de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas en Tarazona, el
Ayuntamiento ni vigila ni inspecciona vertidos incontrolados.

27) Revisar y corregir las Ordenanzas y Reglamentos de la Comunidad de Regantes de Tarazona para
revertir el sistema de votacion a una persona un voto.

28) Reconocer y revertir la existencia de concesiones administrativas realizadas en periodo de guerra
y dictadura, y expoliadas a sus legitimos titulares, en beneficio de empresas y particulares fieles al
régimen franquista. Acuerdo de Gobierno progresista de PSOE y PODEMOS (2019).

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Apreciamos en particular el interés que manifiestan en mejorar el estado del rio Queiles, tanto
como reflejan con esta aportacidon, como en sus participaciones en anteriores procesos de
consulta publica.

Este interés, contrariamente a lo que manifiestan, es compartido por la Confederacién
Hidrografica del Ebro y el resto de autoridades competentes.

Como ya les deciamos en el webinar celebrado el 3 de abril de 2020, la Confederacién ha venido
liderando un proceso de mejora de las medidas en la zona. Tanto en la planificacién como en
la gestidn, el estado de las masas de aguas asociadas al embalse de El Val se considera de gran
importancia y por ello se han llevado a cabo estudios especificos, se ha intensificado el control
de vertidos, se ha instalado la sonda ACUADAM, se ha declarado zona sensible el embalse de El
Val, y se trabaja con las autoridades competentes en la mejora de la depuradora de Agreda-
Olvega. En un plazo medio se confia en mejorar la situacion.

Recientemente la Junta de Castilla y Leén ha declarado como zona vulnerable a la
contaminacién por nitratos el drea de Agreda-Olvega, como citan en su aportacién. Ligado a
esta declaraciéon debera aprobarse un programa de actuacién para mejorar las practicas
agrarias y reducir la contaminacion por nitratos. Igualmente, la Junta de Castilla y Ledn, con la
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colaboracién de los ayuntamientos de Agreda y Olvega, estd desarrollando actuaciones, tal y
como ellos manifiestan en este mismo proceso de consulta publica:

“La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente realizard las obras necesarias de eliminacion de
infiltraciones y aporte de aguas pardsitas de la red de colectores en los dos municipios, y
ejecutard una serie de actuaciones en la planta depuradora. En concreto:

- Aumentar la capacidad de tratamiento de la EDAR hasta un volumen diario de vertidos minimo
de 6000 m3/dia

- Desarrollar la capacidad de respuesta adecuada para actuar ante los posibles vertidos
industriales de cardcter puntual que pudieran entrar en la planta

- Garantizar la eliminacion de nitrégeno y fésforo, al haber sido declarada zona sensible el
embalse de El Val”

Las cuestiones concretas relativas a los derechos de aguas exceden el marco de la consulta
publica de los EpTI. Los titulares de los derechos pueden dirigirse directamente a la Comisaria
de Aguas de la CHE para tratar cualquier cuestidn relativa a los mismos. La demarcacién del
Ebro es un Unico dmbito de planificacidn y los usos de agua que se hacen dentro de este dmbito
territorial no tienen la consideracién de trasvase.

El EpTI recoge una propuesta de regimenes de caudales ecolégicos para todas las masas de
agua de la cuenca del Queiles. La definicidn de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido
el procedimiento normativo establecido por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica que lo
regula con la correspondiente justificacién técnica que combina estudios hidrolégicos con la
idoneidad de habitat, dando mayor peso a este ultimo. En este sentido, el tratamiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos en Espaia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo
tiene un caracter muy avanzado y exigente.

Igualmente, los planes de gestidn del riesgo de inundacidn y los planes de emergencia de presas
exceden el marco de la consulta publica de los EpTI. Cuentan con sus propios procesos de
participacién.

Las ARPSIs se delimitan para aquellos tramos de rio con un mayor riesgo de inundaciones de
origen natural, tal y como establece la Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestién de las
inundaciones. La rotura de presas se regula en la Directriz Basica de Proteccion Civil. Por lo
tanto, en la delimitacidn de las ARPSIs no interviene el riesgo de inundacidn por rotura de
presas.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

207 | ASOCIACION CONTRA EL RECRECIMIENTO DE YESA “Ri0O ARAGON”

Sintesis:
ALEGACIONES DE CARACTER GENERAL
ALEGACION 1

Descartar el recrecimiento de Yesa, como infraestructura clave de la planificaciéon durante el periodo 2021-
2027, al haber quedado desfasado respecto a los criterios actuales y sostenibles de planificacion hidroldgica.

ALEGACION 2
Paralizar las obras de recrecimiento de Yesa, infraestructura clave de la planificacion de pasados ciclos y del
ahora en informacién publica, se deseche la posibilidad de incrementar la capacidad del actual embalse y se

hagan las obras de reparacidn y consolidacion necesarias para garantizar de forma incontestable la seguridad
de las poblaciones aguas abajo.

ALEGACION 3

Se solicita que para determinar el buen estado de los rios que en su cauce alberguen grandes embalses, en
particular el rio Aragdn, ademas de sobre los distintos tramos en que se hallen divididos, se haga una
valoracion global sobre el grado de modificacién de la dinamica natural. En particular, sobre el espacio propio
que hubiera sido modelado por las crecidas y que esta conformado por el cauce, las riberas y las vegas o
llanuras de inundacién. También el papel que estd jugando en la mejora o deterioro de ecosistemas
complejos como el delta del Ebro.

ALEGACIONES A LAS FICHAS
ALEGACION 4 FICHA 1: CONTAMINACION URBANA

Se solicita que en la alternativa elegida se incorpore la depuracién de la totalidad de las poblaciones,
apostando por tecnologias verdes siempre que ello sea posible.

ALEGACION 5 FICHA 2: CONTAMINACION DIFUSA
Se solicita:
o Se paralice cualquier ampliacién de regadio que tenga planteado su retorno en los Arbas.

o Sereduzcan las dotaciones de riego para llegar en el plazo de vigencia del presente periodo hasta 6.500
hm3/ha (en este momento las concesiones alcanzan los 9.100 hm3/ha) cantidad suficiente para poder
producir de un modo eficiente.

o Se aceleren los procesos de modernizacidén que planteen la supresidn del riego a manta o por inmersion.

o Se instalen medidores de caudal para mejorar el control del agua servida y retornada, imponiendo
sanciones para los abusos.

o Se fomente la construccion de embalses de regulacién interna que permitan recoger flujos de retorno y
la aplicacion de tratamientos fisicos, quimicos y biolégicos a las aguas.

o Se potencien los servicios técnicos y de adiestramiento a los agricultores, poniendo en marcha un
ambicioso Plan Ambiental del Regadio para mejorar las practicas culturales, adoptar practicas con menor
impacto ambiental e incrementar la eficiencia y uniformidad del regadio.
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ALEGACION 6 FICHA 3: ORDENACION Y CONTROL DEL D.P.H.
Se solicita:

o Potenciar y mejorar el control de voliumenes extraidos en lo que concierne al rio Aragén y al sistema de
riegos dependiente del Canal de Bardenas. Lo mismo para todos los grandes sistemas de regadio de la
cuenca.

o Realizar una auditoria para conocer quiénes son los usuarios efectivos de la totalidad de caudales
extraidos del rio Aragdn a través del Canal de Bardenas.

o Implementar sistemas de medicion para calcular los retornos del sistema de Bardenas. Lo mismo para
todos los grandes sistemas de regadio de la cuenca.

o Mejorar la informacion de los derechos de agua otorgados y caudales asignados a los grandes sistemas
de regadio de la cuenca, sustituyendo los usos y aprovechamientos concedidos en el pasado mediante
Leyes genéricas, al respecto, por actos administrativos clarificadores y de indole general. En particular en
lo que concierne al sistema de riego abastecido por el Canal de Bardenas.

o Intensificar la adecuacidn de las situaciones concesionales a la realidad y a los objetivos y prioridades
emanados de la DIRECTIVA 2000/60/CE, procediendo a su revision o rescate si hubiera lugar.

o Priorizar los usos concesionales, presentes o futuros, de los pueblos riberefios del rio Aragdn antes que
los de territorios que quedan fuera de su cuenca. Lo mismo para cualesquiera rios y salvando el hecho
de satisfacer demandas prioritarias de abastecimiento o excepcionalidad. En particular se restituyan los
derechos concesionales de los pueblos a los que les han sido anulados como consecuencia del proyecto
de recrecimiento de Yesa.

o Ajustar el pago de la recuperacidon de costes, si hubiera lugar, en funcion de los derechos concesionales.
ALEGACION 7 FICHA 4: AGUAS SUBTERRANEAS
Se solicita:

o Potenciar los recursos técnicos y los estudios necesarios para un mejor conocimiento de las masas del
agua subterraneas de la Cuenca y en particular de las cuatro consideradas anteriormente [Alucial del
Ebro: Zaragoza, Sinclinal de Jaca-Pamplona, Sierra de Leyre y Arbas].

o Impulsar la elaboracién de una Estrategia de Planificacién y Gestion de Aguas Subterraneas en la Cuenca
del Ebro, en colaboracidn con los organismos politicos que correspondan, de forma que permita mejorar
la gestion integral del recurso, en conjunto con las aguas superficiales, y la calidad y disponibilidad de las
aguas subterraneas como medida de adaptacidn al cambio climatico.

o Estudiar las politicas necesarias para incorporar el gran potencial de las cuatro masas anteriormente
resefiadas para disefiar alternativas al insostenible recrecimiento de Yesa.

ALEGACION 8 FICHA 5: ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS
Se solicita:

o Que, entre los aspectos a considerar en este tema importante, muy centrados en la restauracion, se
incluya como primero y principal el de mantener y preservar las caracteristicas hidromorfolégicas de las
masas de agua de la cuenca.

o Se reevallen con rigor las presiones sobre las masas de agua resefiadas anteriormente [37, 417, 526,
523], en lo concerniente a alteraciones hidromorfoldgicas. Que ello se haga teniendo en cuenta el efecto
de un aumento de la cota de embalse en Yesa.

o Que se haga un estudio de viabilidad para la eliminacién de diques y presas que puedan favorecer la
recuperacién hidromorfoldgica de los rios de la cuenca.

ALEGACION 9 FICHA 6: CAUDALES ECOLOGICOS
Se solicita:

o Establecer en el rio Aragdn, a partir de su salida en el embalse de Yesa, un régimen de caudales ecoldgicos
mas ambicioso, basado en analisis rigurosos que sitien en primer plano el buen estado de todas sus
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masas de agua y que, ademds de mayores caudales minimos, contemple tasas de cambio, caudales
maximos y generadores.

o Paralizar, hasta que no queden establecidos los caudales ecoldgicos, cualquier pretension de mayor
extraccion de agua desde el embalse de Yesa. Podra hacerse una excepcion en el caso de necesidad para
abastecimiento urbano sin alternativa.

o En coherencia con el apartado anterior, paralizar las obras de recrecimiento de la presa actual y
especialmente de las intenciones de llenado de la misma.

ALEGACION 10 FICHA 7: CAMBIO CLIMATICO
Se solicita:

o Desechar del recrecimiento de Yesa por su contribucidén negativa a mitigar los efectos del cambio
climatico.

o Destinar los recursos econdmicos previstos para el recrecimiento de Yesa a infraestructuras de pequeia
escala en el sistema de Bardenas que permitan una mas eficiente gestion del agua en el regadio.

o Destinar recursos econdmicos previstos para el recrecimiento de Yesa a infraestructuras de soporte al
abastecimiento de Zaragoza contemplando a medio plazo que, segun la DIRECTIVA 2000/60/CE, las aguas
del Ebro y Gallego deberadn contar con un buen estado ecoldgico.

o Desestimar las masivas extensiones del regadio, previstas en periodos en los que el cambio climatico no
estaba entre los condicionantes restrictivos.

o Planificar con audacia y presupuestos la recuperacién del DPH para que las avenidas, consustanciales a
la dinamica fluvial, puedan desempefar el importante papel que han jugado y deben jugar en la
configuracion de los paisajes y ecosistemas riverefios.

o Impulsar, en coordinacidn con otras administraciones, un ambicioso plan para mejorar los modelos de
explotacion forestal y ganadero en las zonas de montaiia que favorezcan la cantidad y calidad del agua
que fluye por sus rios.

o Extender, seglin recomienda la Comisién Europea, el uso de contadores, cuyos registros deberan ser
usados para mejorar la gestion y planificacidén cuantitativa de los recursos.

ALEGACION 11 FICHA 8: ZONAS PROTEGIDAS
Se solicita:

o Respecto a la actualizacidn del registro de zonas protegidas, priorizar una delimitacion acorde a criterios
cientificos y no a objetivos de regulacién hidraulica para la ZEPA ES0000284-Sotos y carrizales del rio
Aragdn y para la ZEPA ES2430047-Sierras de Leyre y Orba.

o Paralizar todas las actuaciones de deterioro de masas de agua que alberguen zonas protegidas hasta que
estas no tengan aprobado su Plan de Gestidn y se realice una valoracion rigurosa de los efectos que sobre
ellas hayan de tener las propuestas de planificacion. Hagase en particular con el recrecimiento de Yesa y
las masas de agua que albergan las resefiadas en el apartado anterior y las LIC/ZEC - ES2430065 - Rio Arba
de Luesia, LIC —ES2200030 — Tramo medio del rio Aragén y LIC ES2200035-Tramos bajos del Aragén y del
Arga.

o Realizar estudios especificos, sobre la viabilidad y encaje con los modelos de desarrollo sostenible
establecidos para la Red Natura 2000, para las zonas esteparias de Bardenas, de alto valor ecoldgico, que
la planificacion prevé transformar en regadio.

o Intensificar la adaptacion de las redes de seguimiento a aspectos especificos en los espacios de la Red
Natura 2000.

ALEGACION 12 FICHA 9: DELTA DEL EBRO
Se solicita:

o Desarrollar un esquema en el que, a partir de unos caudales ecoldgicos ambiciosos y que permitan la
conservacion del delta, se cuantifiquen las aportaciones y funcionalidades que se les deben asignar a
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todos y cada uno de los grandes afluentes. Al menos a los de la margen izquierda y en particular el rio
Aragon.

ALEGACION 13 FICHA 10: ESPECIES INVASORAS
Se solicita:

o Realizar muestreos especificos para evaluar la presencia de especies invasoras en el embalse de Yesa y
aguas arriba en el Aragdn y el Esca, asi como el grado de pervivencia de las especies autdctonas.

o Elaborar un programa para la renaturalizacion de los rios Aragdn y Esca, aguas arriba del embalse de
Yesa, en lo que a eliminacién de especies invasoras y reintroduccidon de las autéctonas se refiere. En
especial la madrilla (Chondrostoma toxostoma), especie prioritaria para su conservacion en la Unidn
Europea. Que se incluyan en dicho plan medidas para potenciar la presencia de la nutria (Lutra lutra),
gue requiere de una proteccion estricta.

ALEGACION 14 FICHA 11: ABASTECIMIENTO URBANO
Se Solicita:

o Eliminar la relaciéon del abastecimiento de Zaragoza y su entorno con el recrecimiento de Yesa. La
demanda se fundamenta en que el problema de abastecimiento esta practicamente resuelto y para lo
qgue pueda faltar existen soluciones mas baratas, eficientes y sostenibles, en la linea de lo apuntado
anteriormente.

o Revisar los criterios de tarifacion para que el abastecimiento urbano de boca en ningln caso sea
penalizado sobre otros usos de caracter lucrativo.

ALEGACION 15 FICHA 12: REGADIOS
Se solicita:

o Eliminar el recrecimiento de Yesa como opcidn para incrementar los regadios de Bardenas, por resultar
una solucidn ineficiente, cara e insegura.

o Potenciar las garantias del regadio actual mediante:

v" Regulaciones en el propio sistema de Bardenas que den flexibilidad al sistema y complementen la
capacidad de almacenamiento en términos sostenibles para el rio Aragon.

v" Reduccidn de las dotaciones excesivas hasta un maximo 7.500 m3/ha/afio.
o Impulsar un ambicioso Plan de Modernizacién que contemple:
v' laretirada de superficies salinizadas y poco productivas.
v" El cambio del riego a turno al riego a la demanda.
v" Elcambio, cuando sea posible, del riego por inundacién o gravedad al riego presurizado o localizado.
v

El impulso a nuevos cultivos de mayor valor afiadido: hortalizas, frutas, olivar y vifia o cultivos
lefiosos que, tradicionalmente, eran de secano.

o Analizar el papel que debiera jugar el aguay el secano en la creacion de un Parque Natural en las Bardenas
Aragonesas.

o Evaluar con rigor la posibilidad de nuevas ampliaciones de regadio, en el sistema de Bardenas, mediante
estudios rigurosos de sostenibilidad econdmica y medioambiental. Eliminar de la planificacién cifras
referenciales de hasta 110.000 has. que, a fecha de hoy, tienen poco sentido y generan expectativas de
imposible cumplimiento.

ALEGACION 16 FICHA 14: USOS ENERGETICOS
Se Solicita:

o Implementar la produccién hidroeléctrica en la presa de Yesa y se priorice la reversion de los beneficios
producidos en los territorios que almacenan el agua necesaria para ello.
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o Acelerar la reversion de los saltos hidroeléctricos cuyas concesiones caducan y se planifique su
continuidad considerando que, si es necesario, se deben ajustar los términos de la concesién para
garantizar el buen estado de la masa de agua. Ademas, la prioridad a la hora de aprovechar los beneficios
debe ser para los pueblos que acogen la infraestructura y la gestion, preferentemente, sera publica.

ALEGACION 17 FICHA 15: USOS RECREATIVOS
Se solicita:

o Desestimar los embalses de cola planteados en el rio Aragdn y el Esca regenerando aquellas masas de
agua destruidas hasta la fecha como consecuencia de estas actuaciones.

o Elaborar, en concurso con las administraciones competentes, un Plan para la delimitacidn y adecuacion
de zonas de banio fluviales con cardcter estacional.

o Planificar el aprovechamiento integral y sostenible de las aguas termales que fluyen en Tiermas.
o Potenciar zonas de acampada en las orillas del pantano de Yesa.

ALEGACION 18 FICHA 16: CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Se solicita:

o Mejorar de forma significativa la forma de presentar las series y datos sobre recursos hidricos,
favoreciendo los formatos intuitivos y sencillos.

o Potenciar los mecanismos, especialmente digitales, necesarios para dar respuesta rdpida a demandas
especificas de informacidn de colectivos o ciudadania.

o Redefinir en profundidad los planes de restauracién territorial para los territorios afectados por embalses
declarados de interés general o de interés publico superior. Se ajustaran a principios como los siguientes:

v' Evitar los chantajes a pueblos y buscar foros de planificacion colectiva, a los que se dotara de medios
econdmicos y técnicos.

v' Favorecer el pago de expropiaciones justas y generosas, alejadas de cualquier arbitrariedad, para
los campos, viviendas y terrenos que son sustento vital de las poblaciones.

v" Articularlos en torno a inversiones y actuaciones que, lejos de reducir el valor de los territorios
afectados, multiplique su valor en positivo.

v"Incluir algin mecanismo de reversién econémica estable de una parte de las ganancias generadas
por los embalses, especialmente cuando los territorios que se benefician de sus aguas se hallan en
un dmbito territorial alejado. Esto serd asi independientemente del uso que se le diera al agua.

o Propiciar, con cambios legislativos si fuese necesario, planes de restitucidn especificos para territorios
que durante décadas vieron hipotecado su futuro por proyectos de embalses que finalmente no se
llevaron adelante.

o Respecto de la gobernanza, disminuir, en los diversos organismos existentes, el peso de los que son
beneficiarios econdmicos de los resultados de la planificacion en materia de aguas. A la par, se aumente
la representatividad de la ciudadania general que se beneficia de otros usos mas ludicos. También y muy
especialmente de aquella que sufre los efectos negativos de las obras de regulacion que se derivan de
aquella planificacion.

ALEGACION 19 FICHA 17: RECUPERACION DE COSTES
Se solicita:

o Revisar en profundidad los mecanismos vigentes en la actualidad para que, de forma generalizada, justa
y con una cierta inmediatez se aplique de forma efectiva el principio de recuperacion de los costes. En
particular debe considerarse:

v la puesta en marcha, caso de ser necesario, de los mecanismos impositivos nhuevos o
complementarios de los actuales para poder hacerlo efectivo.
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v" La prioridad en su aplicacién sobre el Agua-Economia cuando se constate el malgasto y la
contaminacidn del agua.

v" El aumento de la contribucidn por parte de los usos para Agua-Economia y la reduccién de la parte
imputable a los usos de Agua-Vida-Ciudadania.

v"la inclusién de los costes ambientales incluyendo, entre otros, los derivados de las extracciones
abusivas de agua de los rios 0, mas en general, de los preceptivos informes de afeccidn sobre la red
Natura 2000.

v Lareevaluacion de la parte de coste asignada a los embalses en concepto de laminacién de avenidas.
Considerar que puede llegarse a una importante reduccion si se contemplan otras medidas o
actuaciones en el Dominio Publico Hidraulico que pueden relativizar su necesidad.

v' laimplementacién de un sistema de tarifas mds justo, equitativo y transparente. Por ejemplo, con
bloques que graven el consumo de manera creciente.

o Poner en marcha una campafia informativa, para la poblacidn en general, donde de forma transparente,
sencilla y clara se expliquen los costes efectivos de los distintos usos del agua y los mecanismos
establecidos para materializar el principio de recuperacion de esos costes.

ANEXO 1. IMPACTO DE LA PLANIFICACION SOBRE ESPACIOS PROTEGIDOS

Se recogen consideraciones sobre la delimitacion y gestidn, asi como una sintesis de las afecciones presentes
y futuras, en relacién con el espacio fluvial y el recrecimiento del embalse de Yesa sobre los espacios
ES0000284: ZEPA Sotos y carrizales del rio Aragdn, ES2200035: LIC Tramos bajos del Aragén y del Arga y
ES2430047: ZEPA Sierras de Leyre y Orba.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones y
sugerencias presentadas.

ALEGACIONES DE CARACTER GENERAL
ALEGACION 1

El proyecto modificado n2 3 del recrecimiento de Yesa se ajusta a la cota intermedia recogida en el
dictamen de la Comisidn del Agua de Aragdn, que junto con su estudio de impacto ambiental
fueron sometidos a informacién publica y posteriormente se formuld Declaracidon de Impacto
Ambiental favorable (Resolucidon de 4 de agosto de 2010). Igualmente cuenta con el preceptivo
proyecto de restitucidn territorial. En el momento presente la obra se encuentra en ejecucién y asi
se recoge en el EpTI.

ALEGACION 2

Pueden encontrar los informes realizados para la Confederacidén Hidrografica del Ebro en relacion
con el estado de la ladera y la presa de Yesa en este vinculo.

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=34337&idMenu=4320
ALEGACION 3

La delimitacién en masas de agua es un requerimiento que realiza la Directiva Marco del Agua. La
longitud media de las masas de agua superficiales tipo rio en la demarcacién del Ebro es
ligeramente superior a la media europea.

https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-
assessment/water-assessments/delineation-of-water-bodies

La evaluacion del estado de las masas de agua y la definicién de los objetivos se ha de realizar sobre
los elementos discretos que constituyen las masas de agua. No obstante, para la definicién de
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medidas o la gestidn, no se pierde de vista que en una subcuenca las masas de agua estdn
relacionadas y de la cuenca del Ebro en su conjunto.

ALEGACIONES A LAS FICHAS
ALEGACION 4 FICHA 1. Contaminacién urbana

Se coincide en la importancia de dotar de un tratamiento adecuado de aguas residuales a todas las
poblaciones.

En este sentido, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se recogen en este
tema, en el EpTI, se incluia:

+ Realizar las actuaciones necesarias para la aplicacion del articulo 7 de la directiva de depuracion
que obliga a un tratamiento adecuado para aquellas poblaciones con menos de 2.000 h.e.

En cuanto a los criterios para el tratamiento adecuado, con las Comunidades Auténomas, se
estudiard y se tendra en consideracion para la revisiéon de los contenidos normativos del Plan
Hidroldgico. En este contexto se advierte de la consulta publica del Plan Nacional de Depuracidn,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) que finaliza el 31 de diciembre.

ALEGACION 5 Ficha 2. Contaminacion difusa

De acuerdo con alguna de sus sugerencias, y de otras recibidas durante la consulta publica se
realizan los siguientes cambios en el texto de la ficha dedicada al tema 2, Contaminacién difusa:

En cuanto a los sectores generadores del problema, se afiade el subrayado:

Las necesidades de alimentacion a la poblacion es la raiz del problema, aunque de forma mds
concreta la internalizacion de los costes ambientales en la produccion agroganadera

Entre las medidas aplicadas, se afiaden:

- Plantas de tratamiento de purines.

- Normativas requladoras de la aplicacion de purines de las Comunidades Auténomas.

- Cdlculos de indices de carga ganadera y de municipios con sobrecarga ganadera.

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico que se recogen en el tema 2,
Contaminacién difusa, se afade o modifican las siguientes:

+ Control de la contaminacidon a través de las redes oficiales. En este apartado se considerard la
evaluacion de los programas de control de este tipo de contaminacion con el apoyo de los
estudios de presiones e impactos. Identificacion de un subprograma especifico de redes de
control para la contaminacion por nitratos. Establecer nuevos puntos de control en las zonas
vulnerables en caso de ser necesario.

- Requlacidn por parte de las autoridades competentes del control de la fertilizacidn para controlar
el exceso de aplicacion de abonado orgdnico e inorgdnico.

+ Aplicacion de los planes de accion o control de las zonas vulnerables entre lo que se destaca las
buenas prdcticas agrarias, la elaboracion y aplicacion de planes de gestion de estiércoles y
purines y el ajuste de las dosificaciones de fertilizantes y plaguicidas.

+ Intensificar el control de la fertilizacion orgdnica e inorgdnica.

+ Medidas de vigilancia de la aplicacion inadecuada de plaguicidas, incluso dentro de un Plan
Nacional de control de aplicacion de plaguicidas autorizados y su dosificacion.
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Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se recogen en este tema, se afiade
la siguiente:

- Contribuir a los objetivos establecidos por la estrategia “de la granja a la mesa” del Pacto Verde
Europeo

+ reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.

+ reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030.

+ reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.

+ reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.

asi como a la nueva “arquitectura verde” de la Politica Agraria Comun y los ecoesquemas, y de su
Plan Estratégico para Espafia

Por otro lado, se coincide en la importancia de la modernizacion de regadios, y asi se contempla en
le EpTI.

En el caso del regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicién del
agua utilizada, y se controla que el suministro de agua no supera la dotacién bruta tedrica asignada.
Las dotaciones establecidas responden a las necesidades de los cultivos.

En las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos se establecen programas de actuacion,
gue recogen buenas practicas agrarias a llevar a cabo por los agricultores.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies regables,
considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en curso o
avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion del Ebro que
prevé el EpTI.

Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de la
aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar de
acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la ejecucion de esta
nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados
de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion, como los dependientes de
los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de
Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecidn de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el Programa
de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su priorizacién
por parte de los promotores.

ALEGACION 6 FICHA 3: Ordenacién y control del D.P.H.

En primer lugar, se aclara la informacién de las diferentes tablas que aducen, en el orden en que
se disponen en su aportacion.

- La primera incluye todo lo derivado por el Canal de Bardenas, y por tanto recoge tanto el
abastecimiento a Zaragoza, otros abastecimientos menores y vertidos que pueda haber directos.

- La segunda es solo lo suministrado a regadio.
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- La tercera es una informaciéon que aparece en nuestra web, que lamentablemente no se ha vuelto
a actualizar desde hace afos.

El Plan Hidrolégico vigente contempla una demanda servida de regadio, solo regadio, de 613,617
hm?3/afio, para una superficie de 81.688 hectareas (2015). La dotacién maxima es de 9.129 m3/ha-
afio, por lo que la demanda méxima seria de 745,73 hm?3. La superficie actual, 2020, en tarifas es
de 83.307 ha.

La pagina web de la Confederacidn Hidrografica del Ebro va a sufrir en los proximos tiempos una
renovacion completa y se revisara completamente.

Como bien sefialan hay derechos de aguas amparados en leyes que siguen vigentes. En cualquier
caso, estos grandes sistemas regables amparados en leyes no pueden superar las dotaciones
maximas establecidas en la planificacidn hidroldgica, y les afectan igualmente otros aspectos como
el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies regables,
considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en curso o
avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacién del Ebro que
prevé el EpTI.

La concrecidn de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el Programa
de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su priorizacidn
por parte de los promotores.

Se coincide con la idea de potenciar y mejorar el control de volimenes extraidos. Y asi también
estd recogido en la correspondiente ficha del EpTI.

Los usuarios del sistema Bardenas son perfectamente conocidos, en particular porque todos ellos
estdn sometidos al sistema de tarifas que establece el régimen econdmico y financiero del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

Se coincide también en la necesidad de medir y controlar los retornos de riego, en este sentido en
el EpTl, en el tema 2 dedicado a la contaminacién difusa, se incluia la siguiente medida a impulsar
en el plan hidrolégico:

+ Mantenimiento de las redes de control de los retornos de riego para asegurar la disponibilidad de
datos empiricos que permitan adecuar las prdcticas agrarias que conducen a una minimizacion
del problema de la contaminacion difusa. Elaboracion de balances de nitrégeno para la mejora
de la gestion.

Como seguramente saben, existe todo un sistema de medicién en tiempo real en el Canal de
Bardenas y accesible libremente por internet a través del sistema SAIH.
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ALEGACION 7 Ficha 4. Aguas subterraneas

Las aguas subterraneas y las aguas superficiales forman parte del mismo ciclo hidrolégico. Los
caudales de base de los rios dependen en una parte significativa de las descargas subterraneas
procedentes de la infiltracién de la lluvia. Por ello, y por la limitacidn de los recursos que pueden
aportary su distribucidn en el espacio, no resultan una alternativa viable para el caso de Bardenas.

No obstante, se coincide en la necesidad de profundizar en el estudio y caracterizacidn de las aguas
subterrdneas, en lo cual se esta trabajando de cara a la revisién del Plan Hidrolégico.

ALEGACION 8 Ficha 5. Alteraciones hidromorfolégicas

En primer lugar, se reproduce el texto explicativo de la seleccidén de las masas afectadas por este
tema importante, en el apartado correspondiente de esta ficha del EpTl:

Para la seleccion de las masas de agua especialmente relacionadas con este tema importante se ha realizado
una doble aproximacion.

Por un lado, se han seleccionado aquellas masas de agua establecidas en un estado inferior a bueno en el
Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro 2015-2021 (CHE, 2016a) y que, también, tienen una presion
morfoldgica alta, por alteracion fisica del cauce, alteracion por presas, azudes y/o diques o alteracion del
régimen hidroldgico, obtenida de la identificacion y valoracion de presiones realizada en los documentos
iniciales del tercer ciclo de planificacion (CHE, 2018b).

Resultado de este andlisis se han seleccionado un total de 112 masas de agua superficiales (Tabla 05.1). Esta
identificacion estd condicionada por la precision de los inventarios de presiones utilizadas, que estd pendiente
de un proceso de actualizacion importante. Por este motivo, esta identificacion de masas de agua debe
considerarse como un ejercicio de seleccion que debe ser mejorado en el futuro a partir de la aplicacion de los
nuevos indicadores hidromorfoldgicos y de la actualizacion del andlisis de presiones e impactos.

La masa de agua ES091MSPF37 es una masa de agua muy modificada y se corresponde con la
lamina de agua del embalse de Yesa. Las masas de agua aguas arriba que conectan con ésta solo se
ven afectadas en su pequefio tramo inferior.

ALEGACION 9 Ficha 6. Caudales ecoldgicos

En todo momento la definicién de los regimenes de caudales ecolégicos ha seguido el
procedimiento normativo establecido por la Instruccidn de Planificacidon Hidrolégica que lo regula
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con la correspondiente justificacidon técnica que combina estudios hidrolégicos con la idoneidad de
habitat, dando mayor peso a este Ultimo. En este sentido, el tratamiento de los regimenes de
caudales ecolégicos en Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo tiene un cardcter muy
avanzado y exigente. Esta determinacion se hace con el mismo procedimiento para todos los
puntos de la demarcacién del Ebro, y se tiene en cuenta la continuidad de los caudales en funcién
de la cuenca vertiente para aquellos puntos que no cuentan con estudio de habitat.

El EpTI contiene una propuesta de extensidn del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas
de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisién del plan hidrolégico en el que se
incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidroldgico se implantaran en todas las masas de agua.

Ill

En cuanto a los caudales maximos, en el EpTl “se propone la realizacion de estudios para valorar el
establecimiento de caudales mdximos, generadores y tasas de cambio en puntos prioritarios de la
cuenca situados aguas abajo de los principales embalses”.

ALEGACION 10 Ficha 7. Cambio climatico

La cita original de Lopez-Moreno et al (2013) es la siguiente, coincidente con lo que nos apuntan es
sus aportaciones:

Enlargement of the Yesa reservoir to 1059 hm? will enable the application of multi-annual management
strategies. Thus, water stored in wet years will be available for use in subsequent dry years. This may
substantially reduce the number of months in which restrictions on dam outflows need to be applied.
However, the projected climate and land cover changes could seriously affect the regime of the Aragon River
downstream of the dam, which is modulated only by environmental flows, and restrictions may still be
necessary in a substantial number of months (22.5%). Moreover, the reservoir would result clearly oversized,
with almost any month with a storage exceeding 600 hm?.

Sin embargo, como pueden apreciar en el mismo articulo de Lépez-Moreno et al (2013), en
particular en su figura 8, que se reproduce seguidamente de forma parcial, el
sobredimensionamiento que se cita solo tendria lugar en caso de darse el escenario con la hipétesis
de cambio climatico y de usos del suelo mas pésima.

En este sentido, como también se sefiala en su articulo, hay muchas incertidumbres en cuanto a la
evolucién de la precipitacion:

The evolution of precipitation is subject to much uncertainty and variability, but all models for the region
project a decrease in annual precipitation.

Puede haber muchas razones para mostrarse contrario al recrecimiento de Yesa, pero resulta
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innegable que el recrecimiento aporta una mayor resiliencia frente a la mayor variabilidad y
descensos en las aportaciones interanuales.

Por otro lado, esto es independiente de que se trabaje en las lineas que se demanda de un buen
estado para las masas de agua del Ebro o Gallego, o la restauracién del dominio publico hidraulico,
los sistemas de abastecimiento o las zonas de cabecera.

En cuanto al incremento del regadio, ya se ha tratado mas arriba.
ALEGACION 11 Ficha 8. Zonas protegidas

El criterio experto que aducen, aplicado en combinacién con un criterio cuantitativo, para
seleccionar masas de agua sobre las que realizar un estudio especifico, es un criterio que ha tenido
en cuenta varios aspectos como: disponer un nimero asequible para realizar los estudios, lograr
una distribucién geogréfica equilibrada tanto en espacio fisico como de las comunidades
auténomas competentes en la materia, y una distribucién también entre los diferentes tipos de
masas de agua.

Como saben la modificacién n2 3 del proyecto de recrecimiento de Yesa cuenta con Declaracién de
Impacto Ambiental favorable (Resolucién de 4 de agosto de 2010), donde se trataron ya los
aspectos correspondientes a las zonas protegidas en el entorno del proyecto.

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2010-13154
ALEGACION 12 Ficha 9. Delta del Ebro

La propia existencia del Organismo de cuenca vy la planificacién a nivel de toda la demarcacidn, es
garantia de una vision de conjunto del sistema.

En el Plan Hidroldgico de 2014 se definié el régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura
del rio Ebro y en la estacién de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a partir de un exhaustivo
estudio en el que se recogié todo el conocimiento existente sobre el tema (Apéndices 9 y 10 del
Anexo 5 del Plan Hidroldgico 2009-15) y siguiendo la Instruccién de Planificacion Hidroldgica. Estos
caudales han sido validados por varias sentencias del Tribunal Supremo en 2015 y 2019. Este
régimen de caudales que, proporcionalmente a las aportaciones naturales, excede ampliamente a
los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene cumpliendo escrupulosamente.

ALEGACION 13 Ficha 10. Especies invasoras

Algunas especies exodticas pueden prosperar en determinados hdbitat modificados de aguas
tranquilas, pero la modificacion no las introduce. La pérdida de especies autdctonas tiene mas que
ver con la introduccidn de las aldctonas.

El seguimiento y control de especies invasoras se recoge en el EpTl, y los resultados analiticos de
los muestreos de peces, pueden consultarse en:

http://www.datossuperficiales.chebro.es/

Las administraciones competentes disponen de diversos planes de recuperacién de especies en
peligro que seran recogidos en el Plan Hidrolégico.

ALEGACION 14 Ficha 12. Abastecimiento urbano

Lo primero que debe entenderse es que dentro del sistema tributario del agua en Espaiia el pago
es por el servicio y no por el agua en si. Asi también cuando en la Directiva Marco del Agua se habla
de la recuperacion del coste de los servicios del agua.

Es en este sentido en el que debe entenderse que en el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion
del agua los abastecimientos puedan ser mas gravados, habida cuenta de que su caracter de
prioritarios les hace disponer de una garantia mayor del servicio que el resto de usos. Con todo, el
canon de regulacién y la tarifa de utilizacion es una parte minima del recibo del agua para el
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ciudadano, pues el verdadero coste se encuentra en la potabilizacidn y distribucion de la que se
encargan los ayuntamientos.

En cuanto al recrecimiento de Yesa para el abastecimiento de Zaragoza, cabe decir que el
modificado n? 3 del proyecto de recrecimiento de Yesa se ajusta a la cota intermedia recogida en
el dictamen de la Comisién del Agua de Aragdn. Este modificado, junto con su nuevo estudio de
impacto ambiental, fueron sometidos a informacion publica y posteriormente se formuld
Declaracién de Impacto Ambiental favorable (Resolucién de 4 de agosto de 2010). Igualmente
cuenta con el preceptivo proyecto de restitucion territorial. Uno de los objetivos del proyecto es
“el abastecimiento de aguas a Zaragoza y su entorno”.

ALEGACION 15 Ficha 13. Regadios

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies regables,
considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en curso o
avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacién del Ebro que
prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de la
aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar de
acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la ejecucion de esta
nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados
de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion, como los dependientes de
los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de
Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecidn de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el Programa
de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su priorizacién
por parte de los promotores.

Esta concrecion, y su priorizacidn, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion y
disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las actuaciones
deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y de acuerdo con
los escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccidén posible al estado de las aguas y en el
contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

En el Plan Hidroldgico se actualizaran los balances hidricos, obteniendo las garantias y demas
parametros de los diferentes sistemas y unidades de demanda. Puede anticiparse que el
recrecimiento de Yesa permite un aumento significativo de las garantias y superar los criterios de
cumplimiento de garantias que establece la Instruccién de Planificaciéon Hidroldgica.

Las propuestas de la FNCA ya fueron analizadas. Las actuaciones de regulacion interna son
complementarias al recrecimiento de Yesa.

Se coincide en la importancia de la modernizacién y asi se contempla en el EpTIl. Aparte de la
reduccién en las masas de contaminacién difusa exportada como resultado de las modernizaciones,
es criterio reciente del MITECO que la modernizacién de regadios, para ser considerada como
medida para alcanzar los objetivos ambientales, debe contribuir a alcanzar el buen estado de las
masas de agua reduciendo las presiones a las que estas masas y los ecosistemas asociados estan
sometidas. En este sentido es claro que el ahorro de agua debe ser efectivo desde el punto de vista
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de los rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta aspectos como la consideracién de los
retornos, o los requisitos de revisidon concesional establecidos por la legislacién.

ALEGACION 16 Ficha 14. Usos energéticos

La utilizacién de infraestructuras existentes para produccién hidroeléctrica es contemplado en el
EpTI. Es una posibilidad especialmente de interés en el embalse de Yesa una vez recrecido.

La participacion de los territorios donde se ubican las centrales revertidas en los beneficios
econdmicos de las mismas, con férmulas de transferencia, propiedad o participacion en la gestion,
excede del marco de consulta publica del EpTl y de las capacidades decisorias de la planificacién
hidrolégica. De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, los
aprovechamientos extinguidos revierten al Estado.

En el EpTl se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidrolégico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, segin ya se
establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con cardcter general se ubicaran en el entorno
de los mismos. La Confederacién Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de los
rendimientos energéticos a actividades fuera de su ambito legal de competencias, y en todo caso
dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica vy el
Reto Demografico y la Junta de Gobierno de la propia Confederacién Hidrografica del Ebro.

ALEGACION 17 Ficha 15. Usos recreativos

Los diques de cola no incrementan la lamina de embalse total, sino que simplemente la mantienen
estable como medida compensatoria de restitucion territorial y correctora del impacto ambiental
y permitiendo su uso recreativo. Pueden encontrar mds informacién en:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=63161&idMenu=6362

Este tipo de acciones podran facilitar la atraccion de zonas de acampada y otro tipo de actuaciones
relacionadas con los usos ludicos.

En cuanto al bafio, se afiade una referencia en la ficha de este tema (subrayado), de la siguiente
manera:

En la demarcacion hidrogrdfica del Ebro, los usos ludicos o recreativos se asocian principalmente al
turismo y ocio y entre ellos se incluyen el golf, la navegacidn recreativa, los deportes de aventura,
la pesca deportiva y los deportes de invierno; y de una forma mds amplia el bafio y el simple disfrute
de la naturaleza.

La surgencia de aguas termales de Tiermas se encuentra dentro de la [dmina de agua del actual
embalse de Yesa.

ALEGACION 18 Ficha 16. Conocimiento y gobernanza

Constantemente se trata de mejorar en la comunicacién de la informacidn para ser cada vez mas
transparentes. Un ejemplo pueden ser los informes de seguimiento anuales del plan hidroldgico,
donde en forma de graficas se plasma la informacién, a la que puede accederse directamente desde
internet:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340

Conforme al articulo 130.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, cuando la realizacion de una
obra hidrdulica de interés general afecte de forma singular al equilibrio socioecondmico del término
municipal en que se ubique, se elaborard y ejecutard un proyecto de restitucion territorial para
compensar tal afeccion. Siguiendo esta prescripcion se han elaborado los correspondientes planes

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 184 de 604


http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=63161&idMenu=6362
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

de restitucidn. Es criterio del MITECO que estos planes se cifian a actuaciones mads relacionadas con
los efectos del embalse y la gestion del agua. Las expropiaciones no se encuentran dentro de los
planes de restitucion, siguen lo previsto en la Ley de Expropiacion Forzosa, y la valoracién y el pago
de los justiprecios conforme a los procedimientos descritos en dicha ley.

El Plan Hidroldgico actualmente vigente en su articulo 67.2 dice:

2. Los rendimientos que obtenga el Organismo de cuenca procedentes de la explotacion de
aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia, se destinardn al cumplimiento de
las funciones atribuidas en los articulos 23 y 24 del TRLA, en particular cuando a través de ellas se
favorezca la restitucion econémica y social del territorio que los genera, asi como a la restauracion
medioambiental, la modernizacion y eficiencia de regadios y las necesidades energéticas de los
servicios publicos de gestion del agua en la cuenca, siempre que estén previstas en sus
presupuestos.

Los cambios en las representaciones de los drganos colegiados y de participacidn del Organismo de
cuenca, exceden el ambito de la consulta publica del EpTl y de la planificacién hidroldgica de la
demarcacién, pues requeririan cambios legales y reglamentarios a nivel nacional.

ALEGACION 19 Ficha 17. Recuperacién de costes

El Plan Hidroldgico incluird un nuevo analisis de recuperacién de costes que actualizara los datos
mostrados en los documentos iniciales, mostrandose de forma clara y transparente como se ha
hecho hasta ahora.

Las cuestiones que se plantean sobre este tema, o bien requeririan reformas legales o bien de una
homogeneidad de tratamiento a nivel nacional, por lo que se trasladan al MITECO para su
consideracion.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

209 PLATAFORMA EN DEFENSA DE L'EBRE

Sintesis:

EpTI 09 HACER MAS RESILIENTE EL DELTA DEL EBRO Y S| COSTA PARA GARANTIZAT LA PERVIVENCIA
DE SUS VALORES SOCIALES Y AMBIENTALES

La situacién actual del Delta del Ebro, asi como los impactos previstos en relaciéon con la elevacion del
nivel del mar y los cambios en las dinamicas sedimentarias contenidos en la ficha EpTl 09 deben ser
revisados y actualizados, necesidad que el temporal Gloria y sus gravisimas consecuencias han
mostrado en toda su crudeza. (...) garantizar la estabilidad y la persistencia (es decir, la resiliencia) del
delta del Ebro como sistema socioecoldgico Unico protegido por la legislacion ambiental (...) pasa por
la movilizacion de sedimentos junto con el aumento de los caudales del rio hacia el delta.

(...) urge la toma de decisiones rapidas, valientes y acertadas para el restablecimiento del transito
sedimentario hacia el delta para evitar que situaciones catastroficas, como la provocada por el
temporal Gloria, y otros anteriormente, devengan tan frecuentes que acaben provocando la
desaparicion efectiva del delta a una velocidad impensable hace tan solo unas pocas décadas.

(...) consideramos las conclusiones citadas, contenidas en la ficha del EpTI 09 sobre el delta del Ebro,
contrarias al espiritu de las politicas de adaptacion al cambio climatico y contradictorias con la
necesidad urgente de actuar en un territorio en situaciéon de emergencia ecoldgica y climética, con
riesgo evidente para su propia supervivencia. El retraso en la adopcién de la politica de movilizacién de
los sedimentos de los embalses hacia el delta puede significar la pronta desaparicion de una buena
parte del mismo.

(...) deberian adoptarse acuerdos sobre el tema que lleven a la definicién y ejecuciéon de medidas
urgentes para la aportacion de sedimentos al delta. Estas propuestas deberdn integrarse en la
“Estrategia para la proteccion del Delta del Ebro”, a elaborar por la Direccion General de Costas del
MITECO, en la cual deberia participar también la Direccién General del Agua.

Respecto las alternativas consideradas en la ficha EpTIO9 (...) en ninguna de ellas se contempla la
movilizacion de sedimentos hacia el tramo final del Ebro desde el sistema de explotaciéon de
Mequinenza/Riba-roja/Flix, entendido por nuestra parte, que esta medida supondria un primer paso
hacia la creacién de un Plan Integral de Gestion de Sedimentos de la Cuenca del Ebro (PIGSCE) que
permeabilice en un nimero creciente de embalses el flujo de sedimentos.

Para la implementacidon de soluciones, consideramos que hay que disefiar e implementar actuaciones
a corto, medio y largo plazo, bajo el enfoque de una gestion adaptativa. La estrategia de restauracion
se debe fundamentar en las soluciones basadas en la naturaleza. (...) la clave esta en aprovechar los
flujos de agua, sedimentos y nutrientes para mantener unos ecosistemas y una economia abiertos y
dinamicos, partiendo del principio obvio que el delta no puede subsistir sin el rio, y el rio no puede
subsistir sin agua, sedimentos ni nutrientes. Por tanto, el reto principal es la gestion integrada de la
cuenca (...) una gestion conjunta de cuencas fluviales y de los tramos costeros que cada cuenca
alimenta (...).

Consideramos imprescindible incorporar al Programa de Medidas del préximo PHCE la realizacidn de
una prueba piloto de trasvase de sedimentos desde el embalse de Riba-roja, considerando la propuesta
elaborada en este sentido por la Agencia Catalana del Agua.

Las principales propuestas que se propone incluir en el futuro PHCE son:

1.- Restaurar una anchura de playa suficiente en los lugares donde sea necesario para minimizar los
dafios de los temporales (renaturalizar la franja costera). Habra que estudiar cual es la mejor solucién
técnica para conseguirlo y para su mantenimiento en el tiempo.

2.- Restaurar el flujo de agua y sedimento en el rio Ebro siguiendo directrices cientificas y técnicas
avaladas por estudios existentes y por nuevos estudios previa ejecucidon de una o mas pruebas piloto
en Riba-roja para evaluar el mejor sistema de trasvase de sedimentos. Mas adelante habra que pensar
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en hacer permeables al transporte de sedimentos rio abajo a otros embalses situados aguas arriba para
disponer de suficiente material de calidad a largo plazo.

3.- Aumentar los caudales ecoldgicos para garantizar la supervivencia del delta del Ebro y el buen
estado ecoldgico del rio y de los ambientes de transicidn, considerando la propuesta de la Comissié per
la Sostenibilitat de les Terres de I'Ebre. La propuesta de “caudales ambientales” contemplada en el EpTI
09 ya ha sido descalificada por diversos informes y estudios (ver Ibafiez et al., 2020) y por la propia UE
en octubre de 2003. Los estudios técnicos para los Planes de Cuenca del Ebro han sido poco
transparentes y no se basan en estudios cientificos avalados y publicados en revistas cientificas.

Con el cambio climatico y la presion antrépica, (...). Seria deseable y saludable que el EpTl reconociese
esta situacion y propusiese nuevos escenarios de futuro (...), con el objetivo de mantener unos caudales
ambientales suficientes y conservar o restaurar los ecosistemas del rio Ebro y de su delta. La otra
alternativa es asumir la liquidacién funcional del curso inferior del rio Ebro y la desaparicién progresiva
de su delta.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En contestacién a sus aportaciones en primer lugar debe sefialarse que el 18 de noviembre
de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccion General del Agua
y la Direccidn General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccién del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia
y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y
adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las
previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de
los problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos
que llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los
sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que
ver con la incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el
vertido de fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica
de las bahias y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro
habria sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986
hasta la actualidad a 4,58 hm?/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las
cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la
tasa de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las
cuencas del tramo bajo del Ebro. En total, en los préximos meses el MITECO va a licitar mds
de 2,5 millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora
del trdnsito sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre
los sedimentos almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar
en breve una nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en
ambos embalses con un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya
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la cartografia de alta precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los
embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un
importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la subsidencia
existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una modelizacion
hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de gestion de
los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico
del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que hay en
la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa
espafola, agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion
del Ebro, la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y
la mayor frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio
climdtico. En este sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio
climdtico que el MITECO estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a
cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre
en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion
de una franja de defensa del territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja
quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el
déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta
del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo
Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya
al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de
una playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de
acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente
para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccidén del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados,
se revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las
decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

210 COMUNIDAD GENERAL DE USUARIOS DEL CANAL DE LODOSA

Sintesis:
TEMA 6. IMPLANTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS

La implantaciéon del caudal ecolégico (CODIGO MAS=449, Rio Ebro desde el rio Queiles hasta el rio
Huecha) con un caudal entorno a los 12 m3/sg. En los meses de estiaje supondra:

1. Unarestriccion a las concesiones histdricas de los principales canales (Lodosa, Tauste, Imperial) de
un 19,6%

2. Condicionar 90 Hm? del Embalse del Ebro para este fin, cuando su volumen de capacidad medio es
de 380 Hm? equivale a condicionar un 23% dicha infraestructura de regulacién.

El concepto de caudal ecoldgico es bien visto por esta CGUCL, pero cuando su implantacion, siendo
novedosa en este caso, supone una tan grave afeccidon a los derechos preexistentes, sin tener en
funcionamiento una pieza de regulacion que apoye dicho caudal ecolégico supone una restriccidn tan
importante en el eje del Ebro, que su mantenimiento en el Plan no podra contar con el apoyo de la
CGUCL.

TEMA 13. MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO DE LA DEMARCACION

Desde la CGUCL no se plantean grandes superficies, pero si se pueden realizar aumentos de zonas
regables de iniciativa privada con cargo a la regulacién interna del propio Canal de Lodosa, que
mejorarian la efectividad y mantenimiento econémico de la CGUCL.

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

La modificacion del régimen econdmico financiero actual, supondra para el regadio tradicional de la
CGUCL una carga que hara inviable las explotaciones y en el caso de que se produjese previamente a
la aprobacién de este Plan, deberia ser causa del rechazo por parte de los usuarios a este documento.

TEMA 18. GESTION DE RIESGO DE INUNDACIONES
1. Apoyamos las alegaciones propuestas por ASAFRE.

2. La funcidn de los embalses en la laminacidn de avenidas es fundamental, por ello es necesario
finalizar la construccién de los actuales embalses e iniciar los estudios en zona de afluentes del
rio Ebro, que aminoren los caudales que generan dichas avenidas.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Tema 6. Implantacion de caudales ecolégicos

En referencia a sus comentarios respecto al caudal ecolégico en la masa de agua 449 (Rio Ebro
desde el rio Queiles hasta el rio Huecha), se ha revisado el procedimiento de interpolacién
entre las masas de agua 449 (Rio Ebro desde el rio Queiles hasta el rio Huecha) y la masa de
agua 451 (Rio Ebro desde el rio Arba de Luesia hasta el rio Jalén) ajustandolo a la realidad de
los retornos de riego de esas masas de agua. Con ello se ha ajustado el caudal ecoldgico
minimo que hay que dejar en la masa de agua 449.

Tema 13. Sostenibilidad del regadio

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
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curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion
del Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente
de interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA.
y de la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad,
estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible
al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecion de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecién, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de
ejecucion y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes.
Asimismo, las actuaciones deberdn ser preferentemente de interés general o de regadios
sociales, viables y de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccién
posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion

La modificacién del régimen econdmico y financiero solo podria realizarse mediante una ley,
por lo que se trasladan sus observaciones al MITECO para su consideracion.

Tema 18. Gestion del riesgo de inundacién

Al margen de las infraestructuras en construccién, el EpTl contempla la posibilidad de realizar
estudios de viabilidad econdmica, ambiental y social de aquellas infraestructuras necesarias
para la ejecucion de los regadios prioritarios.

En relacién con las presas de retencidon de avenidas, deberan realizarse todos los estudios
necesarios para tener una certeza razonable de que este tipo de infraestructuras, por su
impacto ambiental y por su elevado coste econdmico y social, solo se van a llevar a cabo, en
su caso, cuando esté plenamente justificada su necesidad y haya un consenso generalizado
entre todos los sectores implicados, garantizando ademds el cumplimiento de toda la
normativa europea, para lo cual se deberdn realizar los oportunos estudios de coste beneficio
y compatibilidad con la normativa ambiental y los objetivos de los Planes Hidrolégicos de
cuenca.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

Asociacion Espanola de Hidrogedlogos (AEH),
216 Asociacion Internacional de Hidrogedlogos. Grupo Espaiiol (AIH-GE)
Club del Agua Subterranea (CAS)

Sintesis:
TEMA 1. LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION URBANA Y LA INDUSTRIA ASOCIADA
Se detectan las siguientes carencias:

o La atencidn se centra casi exclusivamente en los vertidos de Aguas Residuales Urbanas, pero no
se cita los vertidos industriales.

o Solo se cita explicitamente la Masa de Agua Subterranea (MSub) “Aluvial del Segre”, lo que no
concuerda con los porcentajes de MSub afectados.

o Se echa en falta alusién a MASD tales como el Aluvial del Cinca, probablemente muy afectada por
la actividad industrial de Monzén. De igual manera se echa en falta mencion al acuifero aluvial
del Ebro en los sectores con fuerte implantacion de poligonos industriales (Miranda de Ebro,
sector Alagén-Zaragoza, etc).

o Se requeriria que el control que actualmente se realiza en cauces superficiales se extendiera a los
acuiferos aluviales sometidos a presion industrial.

Propuestas a adoptar

Se requeriria el establecimiento de una red piezométrica especifica para el control de la contaminacion
industrial en el entorno de los poligonos industriales con objeto de detectar posibles vertidos
incontrolados al subsuelo. (...)

FICHA 2. ACCIONES PARA DISMINUIR LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DIFUSA

Escaso grado de concrecidon en las medidas propuestas para minimizar los impactos, en especial en las
medidas administrativas, que resultan inconexas e incomprensibles.

Propuestas a adoptar

Establecer una normativa relativa a la implantacion y funcionamiento de instalaciones ganaderas, basado
en tres aspectos:

1. Ordenacién del territorio de acuerdo a su capacidad para la acogida de instalaciones ganaderas,
almacenamiento de estiércol y purines, y la aplicacion al terreno de purines basado en la
vulnerabilidad de las aguas subterraneas.

2. Dimensionamiento con criterio conservador de las cantidades de efluente a aplicar, basada en la
estimacion de la evapotranspiracién potencial a nivel diario y superficie del terreno destinado para
la acogida de purines.

3. Acreditacién fehaciente de la propiedad o alquiler de los terrenos receptores de la aplicacion.
FICHA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

Propuestas a adoptar

o Control automatizado de todas las captaciones. Costes repercutibles en su totalidad al
beneficiario.
o Suspensidn de nuevas concesiones en las Juntas de Explotacion cuyo indice WEI supere el valor

indicativo de fuerte estrés hidrico.
o Establecimiento de un nuevo estado concesional.

o Tomar en consideracidon todas las actuaciones requeridas para alcanzar todos los objetivos
ambientales en 2027.
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FICHA 4. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

(...) se ignora la problematica de las demas MASb que presentan un indice de explotacién insostenible
con el pretexto de que no se ha observado un descenso piezométrico consolidado.

Mencidn especial merece el baile de cifras sobre el uso del agua subterranea, que varia segun las fuentes
entre 330y 636 hm3/afio, lo que pone de manifiesto la necesidad de un mayor control de las extracciones
reales, lo que unido a la también imprecisa estimacidn de los recursos disponibles hace que cualquier
intento de planificacion carezca de base. El conocimiento profundo de ambos términos deberia ser
incluido entre las tareas preferentes a abordar en el proximo ciclo del PH. En todo caso, hay que resaltar
que los indices de explotacion de la Tabla 04.1 esta calculados para el valor mds alto de esa horquilla,
por lo que presumiblemente estén sobre estimados.

Se echa en falta iniciativas para desarrollar el rol de las aguas subterraneas en las facetas en las que juega
un papel importante, tal como los abastecimientos urbanos, o como “reserva estratégica” en situaciones
de sequia, para lo que a priori presentan buena aptitud los acuiferos mesozoicos ibéricos.

Propuestas a adoptar

o Ampliar las medidas propuestas para el acuifero mioceno de Alfamén a otras Masas de Agua
sometidas a una explotacion excesiva. Son estas: Mesozoico de La Galera, Somontano del
Moncayo y Campo de Carifiena. En cada caso se adoptarian similares medidas administrativas; es
decir, se controlarian las extracciones, se intensificaria el control piezométrico y se estudiaria la
viabilidad de importar agua, con el propdsito de alcanzar una explotacion sostenible sin necesidad
de disminuir la superficie regada. Las posibles fuentes de suministro serian: excedentes del Canal
de la Margen Derecha del Delta (Mesozoico de La Galera), Embalse del Val (Somontano del
Moncayo), y Canal Imperial o Embalse de Mularroya (Campo de Carifiena).

o Creacidén de una infraestructura de captaciones de emergencia para su funcionamiento exclusivo
en casos de sequias u otras posibles contingencias extremas. Dada su finalidad, estos sondeos
deberian estar construidos, ensayados y equipados con antelacidon a la aparicién de dichas
contingencias para ser operativos. Se trata, por tanto, de desarrollar el papel de las Aguas
Subterraneas como Reserva Estratégica, para lo que se estima que los acuiferos mesozoicos de
Alto Jalon, del Alto Jiloca y las diversas MASb delimitadas sobre el aluvial del Ebro presentan
buena aptitud.

o Progresiva regulacion mediante sondeos de los grandes manantiales regionales de la cuenca. Con
esta iniciativa se trata de evitar que las descargas naturales en épocas de aguas altas y poca
demanda no puedan ser aprovechadas si no hay una regulacién superficial aguas abajo.

o Estudio para la determinacién de los recursos existentes en cada MASb.

FICHA 5. NECESIDAD DE DISMINUIR LAS ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE LAS MASAS DE
AGUA SUPERFICIALES

Propuestas a adoptar

o Eliminacidn de azudes con concesién caducada.

o Permear las motas con compuertas que permitan la inundacion controlada, minimizar el
desborde y ruptura de motas, y facilitar el retorno de las aguas de inundacion al cauce sin
necesidad de bombeo.

o Recuperacién de sotos y riberas

o Recuperacién para el patrimonio comun de cuantos aprovechamientos agricolas existen en la
Zona de Policia.

o Estudio de la viabilidad de retrancar motas.
FICHA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Propuestas a adoptar
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o Implantacidn de un régimen de caudales ecoldgicos mas cercano a las aspiraciones del sector de
la sociedad mas concienciada con el medio ambiente que con los intereses de regantes e
hidroeléctricas.

o Abordar una profunda reforma del derecho concesional que permita la reversién al estado de
aprovechamientos antes de la finalizacién del plazo de la concesidn y fije férmulas realistas para
determinar la cuantia de la indemnizacién.

o Priorizar el uso medioambiental de las aguas en situaciones extremas a los usos agricolas e
hidroeléctricos.

FICHA 7. CAMBIO CLIMATICO

Propuestas. Decisiones a adoptar

Se echa en falta medidas desincentivadoras de la demanda, como p.e:

o Establecimiento de una politica de tasas disuasoria de los regadios menos productivos y de menor
valor afiadido.

o Prohibicidn de nuevas concesiones y rescate de las mas ineficientes.
o Implantacidn del uso de contadores en las tomas de las concesiones.
o Establecer dotaciones acordes con las necesidades reales del cultivo e inferiores a las actuales de

los grandes sistemas de regadios.

FICHA 8. ZONAS PROTEGIDAS. LA PLANIFICACION HIDROLOGICA VS LA GESTION DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

El contenido de esta ficha es impreciso, y resulta dificil discernir entre las actuaciones del presente ciclo
de la planificacién hidroldgica de las del venidero.

Propuestas. Decisiones a adoptar

Incluir las 25 Reservas Naturales Fluviales de la cuenca como objeto de los estudios requeridos en este
Tema Importante.

FICHA 9. MEJORAR LA RESILIENCIA DEL DELTA DEL EBRO Y SU COSTA

(...) se considera que la implantacion de una franja de amortiguacion costera es “sobre ingenieria” de
poca eficacia incluso a corto plazo. Desde el punto de vista social, econémico y medioambiental, la mejor
solucién a los problemas venideros es la aceptacion y adaptacién a una situacion futura que tiene
cardcter fatalista y sera mas desfavorable que en la actualidad.

Propuestas a adoptar

Determinacidn del caudal ecolégico 6ptimo en la desembocadura e implantacién del mismo.
FICHA 11. PROBLEMATICA DE LOS VERTEDEROS DE RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS

En cuanto a la afeccién a las aguas subterraneas, concretamente la MASb (Sinclinal de Jaca-Pamplona),
parece incorrecto que esta masa se incluya como afectada (Tabla 11,2), pues el Unico argumento para
esta catalogacidn es que las zonas contaminadas se encuentran dentro del perimetro envolvente de
dicha masa, pero sin posibilidad de alcanzar formaciones acuiferas, que se encuentran a miles de metros
de profundidad y, presumiblemente, con mayor carga hidrdulica. Las decenas de sondeos perforados
aguas abajo de los vertederos tienen su razon de ser en captar un hipotético y, en todo caso, escasisimo
flujo hipodérmico antes que descargue de manera difusa en el rio Gallego. La escasa escorrentia
superficial del barranco que eventualmente alcanza el rio Gallego en épocas lluviosas es la principal
fuente de contaminacién del rio.

Propuestas a adoptar

Estudio de abastecimiento urbano mancomunado en base a aguas subterraneas de los nucleos afectados
por la presencia de lindano en las aguas del Gallego.
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FICHA 12. ABASTECIMIENTO Y PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA PARA USO URBANO

Propuesta a adoptar

Se considera que se debe propiciar la creacion de mancomunidades de abastecimiento urbano basadas
en la captacién de acuiferos regionales de entidad, poco vulnerables a situaciones de sequia o episodios
eventuales de contaminacién. Este tipo de actuaciéon es especialmente recomendable para las
poblaciones del Maestrazgo, Llanada alavesa, y las que se nutren del Rio Gallego aguas debajo de
Sabifanigo.

FICHA 13. SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO

Se considera que la politica de continua ampliacion de regadios es mera claudicacién ante la insaciable
apetencia de las sociedades de regantes (...).

Se recomiendan sodlo las actuaciones encaminadas a la modernizacion del regadio, con el consiguiente
ahorro de agua y la adopcion de una politica de tasas acorde con lo prescrito por la DMA (...).

Propuestas a adoptar

Se deberia acometer actuaciones que lleven a que el indice de Explotacién de las Aguas (WEI) en cada
Junta de Explotacidn sea inferior al 40%. Para ello se recomienda:

o Paralizar la creacion de nuevos regadios y acelerar la modernizacién de los existentes.
o Implantar una politica de tasas realistas y desincentivadora del consumo.
o Promover la reversion de las concesiones mas ineficientes.

FICHA 14. USOS ENERGETICOS

Propuestas a adoptar

o Control publico de las centrales revertidas.

o Establecimiento de una nueva legislacién concesional que haga compatible la concesion con
caudales ecoldgicos mucho mds generosos que en la actualidad y establezca procedimientos
asépticos para el calculo del grado de amortizacidn en funcion de los afios y posibilite la reversion
de la concesion al Estado antes del plazo concesional si las circunstancias lo requieren.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En particular se agradece el conocimiento experto que sin duda aportan el colectivo de
hidrogedlogos y profesionales del dmbito de las aguas subterraneas. Nos es grato decir que
varios de estos profesionales prestan su servicio en el Organismo de cuenca y vienen teniendo
una participacién directa y activa en el propio EpTl y el resto de documentos de la planificacion
hidrolégica. Agradecemos igualmente la puesta a disposicion.

FICHA 1. LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION URBANA Y LA INDUSTRIA ASOCIADA

Muchas de las industrias se encuentran conectadas a las redes de agua urbana, y las industrias
no conectadas suelen contar ya con sus instalaciones de depuracién. Al margen del necesario
control y vigilancia de estos vertidos industriales aislados que se viene realizando y se debe
seguir intensificando, la ficha se centra en las aglomeraciones urbanas y su industria asociada
gue presenta incumplimientos.

Seria deseable, como dicen, disponer de una red como la que sugieren. Existe ya una red de
sustancias prioritarias que se prioriza en funcién de los recursos disponibles y en aquellas zonas
donde se detectan episodios de contaminacién puntual o son mas previsibles.
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FICHA 2. ACCIONES PARA DISMINUIR LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DIFUSA

En linea con lo solicitado, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se
recogen en el tema 2, Contaminacién difusa, se afiaden o modifican las siguientes:

+ Control de la contaminacion a través de las redes oficiales. En este apartado se considerard la
evaluacion de los programas de control de este tipo de contaminacién con el apoyo de los
estudios de presiones e impactos. Identificacion de un subprograma especifico de redes de
control para la contaminacion por nitratos. Establecer nuevos puntos de control en las
zonas vulnerables en caso de ser necesario.

- Requlacion por parte de las autoridades competentes del control de la fertilizacion para
controlar el exceso de aplicacion de abonado orgdnico e inorgdnico.

+ Aplicacion de los planes de accién o control de las zonas vulnerables entre lo que se destaca
las buenas prdcticas agrarias, la elaboracion y aplicacion de planes de gestion de estiércoles
y purines y el ajuste de las dosificaciones de fertilizantes y plaguicidas.

+ Intensificar el control de la fertilizacion orgdnica e inorgdnica.

+ Medidas de vigilancia de la aplicacion inadecuada de plaguicidas, incluso dentro de un Plan
Nacional de control de aplicacion de plaguicidas autorizados y su dosificacion.

+ Contribuir a los objetivos establecidos por la estrategia “de la granja a la mesa” del Pacto
Verde Europeo

+ reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.

+ reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030.

+ reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.

+ reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.

asi como a la nueva “arquitectura verde” de la Politica Agraria Comun y los ecoesquemas,
y de su Plan Estratégico para Espaiia

Las autoridades competentes ya estan declarando zonas como saturadas para nuevas
instalaciones.

FICHA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

De forma continua se va avanzando en el control de las extracciones y en su puesta a disposicion
del publico. Esto se hace tanto de forma agregada en informes de seguimiento, como en tiempo
real a través del Sistema Automdtico de Informacidn Hidroldgica. Por ejemplo en los ultimos
tiempos en las acequias del bajo Gallego:
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Cabe decir también que dentro de ese 67% se encuentran las principales extracciones y
sistemas de riego. El resto son ya de menores dimensiones y el esfuerzo en el seguimiento y
control de los contadores instalados por los usuarios se pone en zonas con problemas por
extracciones, como por ejemplo en la masa de agua subterrdnea Mioceno de Alfamén.

Se coincide con las medidas apuntadas en cuanto al control efectivo de los volumenes de agua
derivados, siendo una obligacién legal a cargo del concesionario. Este control es cada vez
mayor, incluso en tiempo real a través del Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica,
pero puede sin duda mejorarse, como se recoge en la ficha de este tema. En este sentido se
recoge la medida en el tema 3:

+ Condicionar a la instalacion de caudalimetros cualquier permiso, concesion o ayuda.

En el Plan Hidroldgico se calculara el Water Exploitation Index + (WEI+) para cada junta de
explotacidn, y otra serie de indices de garantia y déficit, que servirdn para establecer requisitos
para las nuevas concesiones.

La planificacién hidrolégica no puede alterar el régimen concesional establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

FICHA 4. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

En la revision del Plan Hidrolégico se actualizara la diagnosis del estado de todas las masas de
agua subterranea conforme a la guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y
subterrdneas, aprobada por la Instruccién de fecha 14 de octubre de 2020.

Para aquellas masas que resulten en riesgo cuantitativo o en mal estado cuantitativo se
estableceran las correspondientes propuestas en el programa de medidas del plan y en la
normativa del mismo. Estas inciden en la mejora del control efectivo de las extracciones reales
(incidiendo en los principales aprovechamientos en general o llegando a la totalidad de los
mismos en masas declaradas en mal estado), en la adecuacién y ampliacion de la red
piezométrica en aquellas masas en las que se han intensificado las extracciones, en el
establecimiento de mayores distancias entre captaciones al objeto de evitar la excesiva
concentracién de las mismas y las afecciones mutuas, definicién de zonas con limitacién al
incremento de volimenes de aprovechamiento, consideracién de fuentes alternativas de
suministro para disminuir la presidn extractiva, etc.
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La propuesta y ejecuciéon de infraestructuras de aprovechamiento de aguas subterraneas para
su utilizacién en épocas de sequia ha sido considerada por la Confederacion Hidrografica del
Ebro desde los afios 90, conscientes de que es un fendmeno recurrente con importantes efectos
negativos de trascendencia social y econdmica. Se han llevado a cabo actuaciones concretas en
las sucesivas sequias ocurridas en diversos territorios de la cuenca con resultados positivos
desde un punto de vista hidrogeoldgico. Ciertamente, para un mayor éxito en esta linea de
Reserva Estratégica del agua subterranea, resulta necesaria la implicacién previa de los
beneficiarios y de las Autoridades competentes correspondientes y debe planificarse y
ejecutarse de forma anticipada a la llegada de la sequia.

Para la participacion publica y programa de medidas del plan hidrolégico de 2014 se
propusieron fichas técnicas descriptivas de numerosas actuaciones concretas encaminadas a la
mejora de las garantias de determinados abastecimientos o regadios, regulacion de
manantiales en la misma linea que se menciona en la aportacién y para uso en caso de sequia.
Cabe decir que el grado de ejecucidon de estas medidas por parte de las autoridades
competentes ha sido bajo o nulo en algunos casos. El Programa de Medidas recogera aquellas
actuaciones que cuenten con compromiso y disponibilidad presupuestaria por parte de las
autoridades competentes.

La estimacidon de los recursos en cada masa de agua subterranea tiene cierto grado de
incertidumbre por lo que debe estar en mejora constante, considerando la ultima informacion
disponible, datos con cadencia diaria y medios tecnolégicos adecuados.

FICHA 5. NECESIDAD DE DISMINUIR LAS ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS DE LAS
MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

En este tema se incluyen entre las decisiones a impulsar en el Plan Hidrolégico el “Desarrollo
de un programa general en toda la demarcacidn la mejora de la continuidad longitudinal de las
masas de agua y seguimiento de sus efectos (...)” asi como de “Desarrollo de un programa
general en toda la demarcacion de mejora de la conectividad transversal (...). Las medidas
concretas de eliminacidn de barreras tendran su reflejo concreto en el Programa de Medidas
del Plan Hidrolégico en funcién de los compromisos y las disponibilidades presupuestarias de
las diversas autoridades competentes.

Actualmente la tendencia de actuacion en los cauces viene marcada por el ejemplo de la
estrategia Ebro Resilience para el Ebro medio que contempla un nuevo modelo de aliarse con
la morfologia natural del rio para lograr mejores resultados también en la gestidon de
inundaciones, en la linea de las soluciones basadas en la naturaleza e incluyendo el retranqueo
de motas entre sus actuaciones.

FICHA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el procedimiento normativo
establecido por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica que lo regula con la correspondiente
justificacion técnica que combina estudios hidrolégicos con la idoneidad de habitat, dando
mayor peso a este Ultimo. En este sentido, el tratamiento de los regimenes de caudales
ecoldgicos en Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo tiene un caracter muy
avanzado y exigente.

El EpTI contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las
masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisién del plan hidrolégico en
el que se incluiran. Una vez aprobado este Plan Hidroldgico se implantaran en todas las masas
de agua y afectaran a todos los usuarios, pues tal y como lo establece la legislacion se trata de
una restriccion al uso.
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El plan hidroldgico no puede alterar el régimen concesional determinado en la legislacién de
aguas.

FICHA 7. CAMBIO CLIMATICO

Son conocidos los volimenes suministrados a los principales sistemas regables. En el caso del
regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicién del agua
utilizada, y se controla que el suministro de agua no supera la dotacién bruta tedrica. Este
control se realiza ademas en tiempo real mediante el Sistema Automatico de Informacion
Hidroldgica. En este sentido, y con caracter general, puede concluirse que en los grandes
sistemas de riego no se superan las dotaciones brutas tedricas que establece el Plan
Hidroldgico. Con caracter general el agua utilizada se encuentra por debajo de estas dotaciones
y los nuevos regadios suelen ser regadios de bajas dotaciones.

Sobre el tema concesional y el uso de contadores se ha tratado mas arriba.

FICHA 8. ZONAS PROTEGIDAS. LA PLANIFICACION HIDROLOGICA VS LA GESTION DE LOS
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Para mejorar el diagndstico se realizan los siguientes cambios en la ficha correspondiente a este
tema:

- Se afiade informacién sobre humedales y zonas Ramsar

- Se incluye informacidn sobre especies vulnerables.

- Se afiaden referencias a estrategias y guias

- Se hace referencia a las soluciones basadas en la naturaleza.

Para mejorar las propuestas de actuacidn se afiaden entre las decisiones que se deben impulsar
en el futuro Plan Hidrolégico:

+ Incorporacion de las estrategias y planes de conservacion y recuperacion de especies
aprobados relativos al ambito acudtico

+ Incorporacion de propuesta de nuevas reservas naturales lacustres y subterrdneas

La seleccidn de masas de agua sobre las que realizar un estudio especifico, ademds de con base
cuantitativa, se ha realizado teniendo en cuenta aspectos como: disponer un nimero asequible
para realizar los estudios, lograr una distribucidn geografica equilibrada tanto en espacio fisico
como de las comunidades auténomas competentes en la materia, y una distribucién también
entre los diferentes tipos de masas de agua. Una vez elaborados estos estudios podran sacarse
conclusiones que podran replicarse. Estos estudios se han centrado en Red Natura 2000.

FICHA 9. MEJORAR LA RESILIENCIA DEL DELTA DEL EBRO Y SU COSTA

En contestacidn a sus aportaciones sobre esta cuestidén debe sefialarse que el 18 de noviembre
de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccion General del Agua y
la Direccion General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccion del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITERD analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
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la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos organicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
actualidad a 4,58 hm?3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
del tramo bajo del Ebro. En total, en los préximos meses el MITERD va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del transito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITERD va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITERD ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
necesario para poder realizar una modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacion del Observatorio Hidrolégico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Catalufia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espafola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITERD
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.
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Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dada que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

Por otro lado, en el Plan Hidroldgico de 2014 se definié el régimen de caudales ecoldgicos en la
desembocadura del rio Ebro y en la estacidn de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a partir
de un exhaustivo estudio en el que se recogid todo el conocimiento existente sobre el tema
(Apéndices 9 y 10 del Anexo 5 del Plan Hidroldgico 2009-15) y siguiendo la Instruccion de
Planificaciéon Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por varias sentencias del Tribunal
Supremo en 2015 y 2019. Este régimen de caudales que, proporcionalmente a las aportaciones
naturales, excede ampliamente a los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene cumpliendo
escrupulosamente.

FICHA 11. PROBLEMATICA DE LOS VERTEDEROS DE RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS

Sin duda la afeccidn a las aguas subterraneas (Sinclinal Jaca-Pamplona) es menor, pero dadas
las caracteristicas del contaminante, conviene su consideracion.

Las autoridades competentes tomaron medidas sobre los abastecimientos dependientes del
Géllego, y se realiza un seguimiento constante de los pardmetros de calidad en el Gallego.

FICHA 12. ABASTECIMIENTO Y PROTECCION DE LAS FUENTES DE AGUA PARA USO URBANO

Se coincide en la gran importancia de las aguas subterraneas para la garantia de suministro y
también de las mancomunidades para una gestion eficaz y con economia de escala.

Dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se recogen en el tema 12,
dedicado a los abastecimientos, se aflade o modifican las siguientes (subrayado afadido):

- Promover la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los servicios del agua
impulsando la integracidn de estos nucleos en consorcios o mancomunidades.

* Reducir al mdximo la vulnerabilidad de los abastecimientos de pequefios ntcleos a la sequia,
como es el caso de los nucleos de la zona del Maestrazgo en Castellon y Teruel, la cuenca
del Linares (embalse de San Pedro Manrique en construccion). Propiciar captaciones de
aguas subterrdneas a pequeiios nucleos mancomunados desde acuiferos de entidad.

FICHA 13. SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacién del
Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, a evaluar en el plan hidrolégico en funcién de las
previsiones de las CC.AA. y de la aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos
deben garantizar su viabilidad, estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio
climdtico, con la menor afeccion posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes
integrados de desarrollo rural. Para la ejecucion de esta nueva superficie de riego a
transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados de Interés General y
que se encuentran en la actualidad en construccion, como los dependientes de los canales
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de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de
Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el
Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecién de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concreciodn, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion
y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las
actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

Tanto el régimen econdmico financiero, como la reversidon concesional, estan reglados en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas, por lo que exceden el marco de la planificacion hidroldgica.

FICHA 14. USOS ENERGETICOS

Sobre el destino publico de las centrales revertidas, el articulo 89.4 del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico, dice lo siguiente:

4. Al extinguirse el derecho concesional revertirdn al Estado gratuitamente y libres de cargas
cuantas obras hubieran sido construidas dentro del dominio publico hidrdulico para la
explotacion del aprovechamiento, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones estipuladas
en el documento concesional y, en su caso, las relativas a la reversion de otros elementos
situados fuera del demanio.

Si en dicho momento, la Administracion hidrdulica considerase posible y conveniente la
continuidad del aprovechamiento, podrad exigir del concesionario la entrega de los bienes objeto
de reversion en condiciones de explotacion tal como prevén los articulos 164.3, 165.3y 167.3 y
4. Si por el contrario lo considerase inviable, o su mantenimiento resultase contrario al interés
publico, podrad exigir la demolicion de lo construido en dominio publico de conformidad con el
articulo 101 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

La reduccidn de plazos concesionales prevista en el Plan Hidroldogico permite una mayor
flexibilidad en la gestién de las concesiones. El régimen concesional es otro de los aspectos
reglados en el Texto Refundido de la Ley de Aguas que no puede alterarse por la planificacion
hidrolégica.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
217 CERETANIA
221 FUNDACIO CATALUNYA-LA PEDRERA
Sintesis:

PROPUESTA DE DECLARAR RESERVA NATURAL FLUVIAL UN TRAMO DEL RIO SEGRE

El tramo que se propone como Reserva Natural Fluvial lo conforman los 18,5 km del rio Segre que van
desde la confluencia del rio Aravé hasta Sant Marti dels Castells, aguas arriba del pueblo de Martinet.

(...) la proteccidn del conjunto del ecosistema fluvial y la estrecha vinculacién que el mantenimiento de
estos habitats de ribera tiene con la hidrologia y geomorfologia del rio hacen muy pertinente la figura de
Reserva Natural Fluvial para su completa conservacion.

(...) acciones conjuntas para garantizar su conservacion, incrementar su grado de naturalidad y poner en
valor su extraordinario interés natural:

- Ampliacion Red Natura 2000
- Creacion RNF
- Fomento de acuerdos de custodia

- Redefinicién del modelo de proteccidn hidraulica y de ordenacidon espacial del corredor fluvial, teniendo
en consideracién que el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables ha designado tramos de
alto riesgo de inundacién en el ambito del alto Segre.

- Delimitacién del espacio potencialmente fluvial (ya existe una propuesta técnica elaborada en el marco
del proyecto LIFE ALNUS)

- Mantenimiento del equilibrio entre el ecosistema fluvial y el parcelario agricola tradicional.

- Establecimiento de criterios paisajisticos para construcciones e infraestructuras.

- Desarrollo de un itinerario peatonal a lo largo de todo el tramo de rio, a partir de caminos ya existentes.
- Gestion de las masas forestales de ribera para alcanzar su maxima naturalidad.

- Restauracion de la continuidad longitudinal del bosque de ribera para conseguir una galeria forestal sin
interrupciones.

- Evolucion natural de las zonas sin vegetacidn de ribera.

- Naturalizacion geomorfoldgica: eliminacidon de estructuras longitudinales (escolleras, gaviones, ...) y
transversales en desuso; naturalizacién morfoldgica (retirada de motas); restauracién del régimen
natural de inundaciones, como areas de laminacion en caso de avenidas e inundaciones

- La creacién de un camino fluvial del Segre (actualmente en fase de anteproyecto como camino peatonal
y de bicicletas), con el objetivo de disponer de una infraestructura verde que, ademas de ser un foco
de interés para visitantes, promueva la reconciliacidn y re-vinculacion cultural, emocional y vivencial
de la poblacion local con el rio y divulgue los elevados valores ambientales de estos espacios fluviales.

Respuesta:

Se agradece su participacidon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

La figura de reserva natural fluvial se circunscribe estrictamente a los bienes de dominio publico
hidrdulico. Se destina a masas de agua que se encuentran en buen estado y elevadas
condiciones de naturalidad y el régimen de proteccion ligado a su declaracion conlleva
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importantes limitaciones para el territorio tales como que (articulo 244 ter del Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico):

a) No se otorgardn nuevas concesiones ni se autorizardn actividades o declaraciones
responsables sobre el dominio publico hidrdulico que pongan en riesgo el mantenimiento del
estado de naturalidad y las caracteristicas hidromorfoldgicas que motivaron la declaracion de
cada reserva hidroldgica. Queda exceptuada de esta limitacion el aprovechamiento de las aguas
para abastecimiento urbano cuando no existan otras alternativas viables de suministro; en cuyo
caso, se atenderd para cada situacion especifica, a su debida justificacion y al resultado del
andlisis de la repercusion ambiental que pudieren ocasionar.

b) No se autorizardn modificaciones de las concesiones o autorizaciones existentes que pongan
en riesgo el mantenimiento del estado de naturalidad y las caracteristicas hidromorfoldgicas
que motivaron la declaracion de cada reserva hidroldgica.

¢) Podrdn ser objeto de revision, de oficio, por el organismo de cuenca, las concesiones,
autorizaciones o declaraciones responsables existentes cuando la actividad o uso sobre el
recurso hidrico o sobre la morfologia de las reservas hidroldgicas pudiere producir efectos
negativos o de alto riesgo ecoldgico, cuando asi lo indique un andlisis previo de impactos y
presiones.

d) Las reservas declaradas deberdn ser respetadas por los instrumentos de ordenacion
urbanistica; a tal fin, debera solicitarse informe al organismo de cuenca de conformidad con el
articulo 25 del TRLA.

2. En aquellos casos en que, por una intervencion humana, se produzca el deterioro del estado
o de las caracteristicas hidromorfoldgicas de las reservas hidroldgicas declaradas, el organismo
de cuenca, sin perjuicio de la iniciacion del procedimiento sancionador que corresponda,
adoptard las medidas precisas para impedir un mayor deterioro y posibilitar la recuperacion de
esas caracteristicas y del estado inicial.

Las primeras reservas naturales fluviales en la demarcacidn hidrografica del Ebro se declararon
en 2015, siendo el nimero de las actualmente declaradas 25. La revisidn del Plan Hidroldgico
incorporara en su Programa de Medidas las primeras medidas de gestidn para estas reservas
hidrolégicas tal y como contempla el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En este
sentido, se considera conveniente evaluar con un mayor intervalo temporal el desempefio de
esta figura de proteccidn antes de incorporar nuevas reservas naturales fluviales.

Para este nuevo ciclo de planificacién hidroldgica se propone que las nuevas reservas
hidrolégicas que puedan declararse se centren en otro tipo de figuras mas alla de las fluviales,
existiendo una propuesta preliminar de cuatro reservas naturales lacustres y dos subterraneas
en la demarcacién hidrografica del Ebro.

El tramo de rio de la aliseda del Segre después de Puigcerda entre Bellvei y Prullans
(Coordenadas de inicio: 411877; 4695242, coordenadas final: 393401; 4690933) se encuentra
en su mayor parte integrado en el LIC ES5130007 Riberes de I’Alt Segre, contando por tanto con
la elevada protecciéon de su caracter Red Natura 2000, entendiendo que, en su caso, la
autoridad competente podria plantearse ampliar para incorporar el pequefio tramo inicial no
incluido, entendiendo que es esta la herramienta mas adecuada para proteger el valioso habitat
de aliseda que se cita. Cabe decir que el tramo inicial pertenece a la masa de agua 578 “Rio
Segre en Llivia y desde la localidad de Puigcerda hasta el rio Arabo (incluye rio La Vanera desde
su entrada en Espafia)” que no se encuentra en buen estado por el indice IPS-Diatomeas.

No obstante, del contenido de su propuesta se desprende que, al margen de la figura de
proteccion, en realidad lo que se pretende es desarrollar una serie de medidas para mejorar
este espacio fluvial, las cuales sin duda pueden contar con el respaldo del Organismo de cuenca.
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En este sentido, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico que se recogen en el
tema 5 dedicado a las alteraciones hidromorfoldgicas, se afiade la siguiente:

- Promover la custodia del territorio fluvial con entidades de custodia para la conservacion y
restauracion del dominio publico hidrdulico, asi como las iniciativas sociales para la
investigacion, el cuidado y la mejora del espacio fluvial.

E igualmente, en el texto de esta ficha, se afnade un ultimo parrafo en la “Descripcion y
localizacion del problema” que diga lo siguiente:

Resaltar la _importancia que en este contexto estdn tomando las iniciativas sociales de
conservacion y restauracion del espacio fluvial, mediante herramientas como la custodia fluvial
u otras. Un ejemplo reciente es la iniciativa que desea impulsar la Asociacion Ceretania con la
Fundacion Catalunya-La Pedrera sobre el espacio de la aliseda del Segre.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 204 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y MUNICIPIOS CON CENTRALES

225 HIDROELECTRICAS Y EMBALSES

Sintesis:
Se recogen una serie de medidas a incluir en el EpTI:
TEMA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

1) Adoptar acciones para alcanzar el objetivo de tramitacidn de concesiones y autorizaciones sobre el
DPH en plazos razonables y agiles, priorizando aquellas que son objeto de servicios basicos
prestados por las Entidades Locales.

2)  Mejorar el control y seguimiento sobre las concesiones y autorizaciones existentes, con el fin de
tramitar sus caducidades cuando procedan, dentro del plazo previsto para ello.

3) Impulsar las modificaciones de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes con el fin de que
las futuras obras sobre dominio publico hidraulico puedan ser objeto de algun tipo de control
urbanistico-administrativo por parte de los Ayuntamientos (...).

4) En el caso de las concesiones hidroeléctricas, con frecuencia sus titulares obstaculizan el uso de los
margenes de los embalses y acceso a los mismo (...). Se propone que se adopten medidas legales
para el establecimiento de servidumbres publicas para todos los accesos a los embalses

TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

1) Adoptar acciones encaminadas a generalizar la automatizacion del control de los caudales
ecoldgicos, y al establecimiento de procedimientos mas agiles para su regulacion y obtencion.

TEMA 7. CAMBIO CLIMATICO

1) Realizar estudios para analizar el nivel de exposicidn y la vulnerabilidad de las actividades socio-
econdmicas y los ecosistemas, y poder anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico,
identificando y desarrollando medidas que disminuyan la vulnerabilidad.

2) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climético en relacién con su impacto sobre
los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, y demas usos del agua.

3) Considerar el principio de control de la demanda como base de la gestidn del recurso.

4) Se desarrollara y mantendra un sistema de redes de seguimiento del cambio climatico, incluyendo
indicadores que faciliten el seguimiento y caracterizacién del impacto del cambio climatico sobre
el balance hidrolégico.

5) Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos disponibles,
una vez considerados los impactos del cambio climatico, y con el mantenimiento de las condiciones
de buen estado de las masas de agua.

TEMA 14. USOS ENERGETICOS

1) Que se promueva, reconozca y contemple la singularidad de los territorios afectados por centrales
hidroeléctricas y embalses, compensar estas “zonas cedentes” y reconocer la capacidad
institucional de gestion del propio territorio.

2)  Que la Confederacidn Hidrografica del Ebro lleve a cabo un inventario real y actualizado de las
centrales hidroeléctricas situadas en su demarcacion y que hayan superado el limite de los 75 afios
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de concesion de la explotacidon privada, de acuerdo con el fallo de la sentencia de la Audiencia
Nacional de 28 de febrero de 2020.

3)  Que se haga efectiva la resolucidn de las concesiones administrativas de los aprovechamientos de
las centrales hidroeléctricas que hayan excedido los 75 afos, y que se tramiten los expedientes de
reversion sin retrasos y sin caducidades de expedientes, al mismo tiempo que se lleven a cabo las
gestiones pertinentes, ya sea instando a la modificacion de las disposiciones legales, para garantizar
un instrumento que asegure la tributacién municipal.

Se trata de impuestos consolidados hace afios, Impuesto de Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales (BICES), Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) y otras tasas y canones.

4) Que se promuevan las modificaciones legislativas necesarias para actualizar econdmicamente estos
impuestos, y, en el caso del IAE, para ademas incrementarlo y equipararlo, en el caso de las
centrales hidroeléctricas reversibles, al de las centrales convencionales.

Especialmente en el caso del IAE, se promovera la modificacién legal para la eliminacién de la
exencion de pago del IAE para la Administracion el Estado en el supuesto de explotacidn directa de
los saltos hidroeléctricos, o bien se habilitaran los instrumentos legales y econémicos oportunos
para la compensacién a los Ayuntamientos por esta pérdida de ingresos.

5) Que se promuevan las modificaciones legislativas oportunas para reconocer el caracter de Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales (BICES) a las lineas de transporte de energia hidroeléctrica,
con la correspondiente tributacion municipal.

6) Que se tenga en cuenta el que, tras la caducidad de las concesiones, el mantenimiento de la
explotacion de las centrales de produccion de energia respete los derechos de los propietarios,
generalmente municipios, sobre sus bienes afectados por las instalaciones hidroeléctricas,
promoviendo, si es necesario, modificaciones en la legislacién de Montes.

7) Que en esta nueva planificacidn que acontece, se tenga en cuenta la voz y se dé audiencia a las
comarcas, consejos comarcales y ayuntamientos, con el fin de llegar, con el deseado consenso de
todos, a la transicion hacia un nuevo modelo de gestion de produccion de energia hidroeléctrica,
con el uso responsable de los recursos naturales de nuestro territorio, y el establecimiento de un
nuevo marco de competencias compartidas y de responsabilidad ecolégica y ambiental, permitiendo
en todo momento el deseado desarrollo sostenible de nuestras comarcas.

8) Que los territorios afectados por embalses y centrales hidroeléctricas, en su mayoria zonas rurales y
de montafia en clara regresion demografica y econdmica desde la construccion de estas
infraestructuras, deben dotarse de servicios, recursos y oportunidades comparables al medio
urbano. A tal fin y en consonancia con la medida anterior, los beneficios de los saltos hidroeléctricos
tras la caducidad de las concesiones deben destinarse a la restitucion econdmica, social y
medioambiental de los territorios afectados por las instalaciones hidroeléctricas, las “zonas
cedentes”.

9) Que los beneficios derivados de la reserva de energia o beneficios al Estado prevista en el clausulado
de algunas concesiones hidroeléctricas vigentes en la Demarcacién del Ebro, se destine a la
restitucion econdmica, social y medioambiental de los territorios afectados por las infraestructuras
que las generan.

TEMA 15. USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS

1) Seria necesario instrumentalizar programas de actuacion concretos que permitan, por una parte,
proteger el entorno y el medio ambiente de estas infraestructuras y de las zonas afectadas vy, por
otra, incentivar el deseado desarrollo econémico y social de los municipios afectados a través de
pequefias actuaciones para poner en valor los embalses para uso recreativo y su gestion.

2) Aprovechar estas infraestructuras para permitir que un importante sector de poblacion pueda afluir
a los municipios afectados. Para ello seria necesario:
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a) Crear nuevas infraestructuras que permitan canalizar las demandas de usos sociales y recreativos:
por ejemplo, (...) pequefios embalses o lagos como los denominados de cola, que permitirian
disfrutar del agua de una forma constante y sin interrupciones a lo largo de todo el afio.

b) Fomentar una buena gestidon y mantenimiento del entorno de los embalses.

c) Aprovechar este propio y peculiar patrimonio, tanto histérico como arquitectonico, que permita
ofrecer la oportunidad de conocer mejor el propio territorio.

3) Colaboracion y cooperacion mutua entre la Confederacidn, Ayuntamientos, asociaciones
municipalistas y empresas para trabajar conjuntamente en propuestas de actuacién, informacion y
conocer otras experiencias positivas.

4) Fomentar la participacion de los Ayuntamientos de las zonas cedentes y de los representantes de las
empresas de usos recreativos en el Consejo del Agua de la demarcacion, ya sea con voz y sin voto, o
de pleno derecho, teniendo en cuenta sus especificidades.

5) Promover una normativa comun para todas las cuencas para las autorizaciones de usos recreativos
de los embalses, ya sea a través de la reforma del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, con
simplificacion de tramites, fijando las condiciones y criterios generales y demads sobre los usos
recreativos, navegacion deportiva o de recreo en todos los embalses, con el fin de evitar que cada
Confederacioén dicte resoluciones dispares, sin perjuicio de la adecuacién a cada embalse en cuanto
a condiciones medioambientales, afectaciones en cuanto a proteccidén de especies, etc

TEMA 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

1) Debe contemplarse la posibilidad de que los municipios afectados por embalses, los Ayuntamientos
de las “zonas cedentes”, participen en la composicidon del Consejo Nacional del Agua, asi como, en
los organismos de Cuenca, para asi prever una coordinacion entre las Administraciones para la
proteccién de los recursos hidricos, el dominio publico hidraulico, etc.

2) Los Ayuntamientos tienen una gran responsabilidad en el caso de desastres, rotura de presas,
desbordamientos, etc, y, sin embargo, carecen de toda intervencion.

Dada la figura capital de los Alcaldes en materia de proteccion civil, los Ayuntamientos afectados
deberian contar con la maxima informacién respecto al estado de seguridad de las presas e
instalaciones situadas en sus respectivos términos municipales.

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

1) Elreconocimiento y calificacidn juridica de las zonas de generacion y regulacién del recurso hidraulico
ya existentes en la actualidad, con el caracter de zonas cedentes, de cara a la reinversion finalista en
estas zonas, de los ingresos que se recauden mediante cualquier instrumento tributario o
presupuestario en aplicacién del principio de recuperacion de costes ambientales y de recurso.

2) Los costes ambientales y de recurso deben ir referidos tanto a las infraestructuras hidraulicas e
hidroeléctricas como a las ligadas a la evacuacion y transporte de la energia hidroeléctrica.

3) Se debe garantizar un destino finalista al producto generado por la recuperacién de costes
ambientales y de recurso. Si su objeto es alcanzar objetivos ambientales de las masas de agua, debe
ser finalista en cuanto a los territorios que soportan esos costes ambientales (territorios con obras
hidrdaulicas y lineas de transporte hidroeléctrico), e igualmente finalista en lo que a los costes de
recurso se refiere para aquellas zonas que padecen los problemas socioecondmicos derivados de
estas infraestructuras.
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NUEVO: TEMA 19. MEJORA DE LA RESILIENCIA DE LAS ZONAS DE MONTANA DE LA DEMARCACION

1) Ampliar el concepto de gestidn hidrdulica a la gestidn del suelo y la ordenacién territorial en zonas
de montafia, puesto que de ellos depende en buena medida el aumento o disminucion de los
recursos hidricos de la demarcacién.

2) Adoptar las medidas que procedan por parte de la CHE en relacion a las restantes Administraciones
competentes en cada caso (en especial las autondmicas), con el fin de coordinarse en el objetivo de
esta gestion integral de los recursos hidricos en zonas de montafia.

3) Elaborar los mapas de suelo de todas las zonas de montafia de la demarcacién (...), con el fin de
planificar los cambios de uso encaminados al aumento de la disponibilidad de recursos hidricos
generados en estas zonas de montafia. (...)

4) Con arreglo a los resultados arrojados por los mapas de suelos, el Organismo de cuenca iniciara
actuaciones sobre los terrenos de su propiedad, como pueden ser las dreas circundantes a embalses
en zona de montafia, areas de dominio publico hidraulico, etc.

5) Se promoverd la creacidn de instrumentos con las entidades beneficiarias de concesiones hidraulicas
(empresas hidroeléctricas, etc) para la financiacién por parte de las mismas de mapas de usos,
estudios, planificacion y ejecucion de medidas en relacién a los usos de suelo y el cambio climatico,
por su incidencia en el aumento de la disponibilidad de recursos hidricos generados por las zonas de
montafia de la demarcacidn.

6) Se promoveran estudios de caracterizacidn local de los riesgos naturales relacionadas con el dominio
publico hidraulico en las zonas de montafia, incorporando en lo posible las proyecciones futuras del
clima.

7) Realizar un inventario de las medidas existentes para la prevencidon de inundaciones y riesgos
naturales relacionados con el agua en las zonas de montafia de la demarcacién, integrando las
proyecciones climaticas.

8) Mejorar la monitorizacién de las zonas situadas en altura, para la mejor prevencién de los riesgos
derivados del cambio climatico y el agua en las zonas de montafia.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

TEMA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Al margen de lograr una mayor celeridad en la tramitacion de las concesiones y caducidades en
funcién de las capacidades humanas y materiales disponibles, el procedimiento concesional es
un proceso formal con fuertes consecuencias juridicas, como es el derecho al uso privativo del
agua, que requiere de sus tiempos.

El resto de cuestiones se refieren a temas legales que exceden el ambito de la consulta publica
del EpTly de la planificacion hidroldgica.

TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Las estaciones que permiten el control del cumplimiento de caudales ecolégicos son
practicamente todas automadticas, midiendo en tiempo real (cada quince minutos), y se
encuentran integradas en el Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica. Paulatinamente
podra ir habiendo mas puntos.
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TEMA 7. CAMBIO CLIMATICO

El analisis que realiza el EpTI sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos
representa un avance respecto a versiones anteriores. Estos efectos en la demarcacién del Ebro
plasman las Ultimas estimaciones realizadas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. En la
misma ficha se recogen algunos efectos identificados sobre ecosistemas, cultivos y otras
actividades.

También se incide en el papel de las reservas naturales fluviales un observatorio natural de los
efectos del cambio climatico debido a ser dreas muy poco afectadas por la actividad humanay
gue pueden reflejar los efectos que produzca el cambio climatico

El Programa de Medidas incluird la elaboracién de un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
en la demarcacién hidrografica del Ebro que podra desarrollar mas en concreto los distintos
aspectos que afectan a las demandas de agua vy los riesgos socioeconémicos.

TEMA 14. USOS ENERGETICOS

El concepto de “zona cedente” tiene mas ligazdn con la cuestidn de los servicios ecosistémicos,
en el agua y en otros campos, que prestan las areas naturales al conjunto de la sociedad y, en
su caso, al pago por dichos servicios ecosistémicos. Se encuentra en debate técnico-cientifico,
pero en el momento presente excede el dmbito de decisién de la planificaciéon hidroldgica,
puesto que requeriria de cambios de indole legal.

El EpTl recoge un listado actualizado y real de las centrales hidroeléctricas cuyo plazo
concesional finaliza en el periodo 2019-2027 y donde por tanto procede la reversién al Estado.
El listado que incluyen en su aportacién es abiertamente incorrecto, por los siguientes motivos
principales:

- Es un listado de embalses, no de centrales hidroeléctricas. Y varios de ellos ya son del Estado,
porque fueron construidos por el Estado y el Estado sigue siendo su titular, como el embalse
del Ebro, del que se cita como a revertir en 2020.

- Las concesiones hidroeléctricas pueden tener plazos concesionales distintos de 75 afos,
conforme a la disposicién transitoria primera del TRLA “quienes, conforme a la normativa
anterior a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, fueran titulares de aprovechamiento de
aguas publicas en virtud de concesidn administrativa o prescripcion acreditada, asi como de
autorizaciones de ocupacién o utilizacién del dominio publico estatal, seguiradn disfrutando
de sus derechos, de acuerdo con el contenido de sus titulos administrativos y lo que la propia
Ley 29/1985 establece, durante un plazo maximo de setenta y cinco afios a partir de la
entrada en vigor de la misma, de no fijarse en su titulo otro menor”. Luego, para los Saltos
Hidroeléctricos que no tuvieran fijado un plazo, el que fija la Ley de Aguas de 75 afios empieza
a computarse desde el 1 de enero de 1986, fecha de entrada en vigor de la Ley de Aguas, y
concluye el 1 de enero de 2061. Esta circunstancia se da en los Saltos cuyo titulo es anterior
al Real Decreto de 14 de junio de 1921, norma que suprimié las concesiones a perpetuidad
para fuerza motriz obligando a establecer un plazo maximo de 75 afios desde la puesta en
explotacién (Ver tabla de vigencias aprobada por el Real Decreto 2473/1985, de 27 de
diciembre)

En el EpTI se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, segun ya se
establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con caracter general se ubicardn en el
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entorno de los mismos. La Confederacidn Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de
los rendimientos energéticos a actividades fuera de su dmbito legal de competencias, y en todo
caso dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y la Junta de Gobierno de la propia Confederacién Hidrogréfica
del Ebro.

El articulo 89.4 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, dice lo siguiente:

4. Al extinguirse el derecho concesional revertirdn al Estado gratuitamente y libres de cargas
cuantas obras hubieran sido construidas dentro del dominio publico hidrdulico para la
explotacion del aprovechamiento, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones estipuladas
en el documento concesional y, en su caso, las relativas a la reversion de otros elementos
situados fuera del demanio.

Si en dicho momento, la Administracion hidrdulica considerase posible y conveniente la
continuidad del aprovechamiento, podrd exigir del concesionario la entrega de los bienes objeto
de reversion en condiciones de explotacion tal como prevén los articulos 164.3, 165.3y 167.3 y
4. Si por el contrario lo considerase inviable, o su mantenimiento resultase contrario al interés
publico, podra exigir la demolicion de lo construido en dominio publico de conformidad con el
articulo 101 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Las cuestiones referidas a cdmo ha de producirse la reversion o sus beneficiarios, asi como otros
temas tributarios o legales, excede el ambito de la consulta publica del EpTl del Ebro y del plan
hidrolégico de la cuenca.

En cuanto a la participacidn de las entidades locales, se contesta mas abajo.

TEMA 15. USOS RECREATIVOS Y OTROS USOS

Dentro de este tema, se modifica la siguiente medida a impulsar en el Plan Hidroldgico (afiadido
subrayado):

+ Fomento de usos ludicos vinculados al dominio publico hidrdulico mediante la elaboracion de
planes de accion especificos adaptados al territorio (por ejemplo: embalse de Rialp,
embalse del Ebro, embalse de Itoiz, zonas afectadas por embalses...)

Por otro lado, el Organismo de cuenca, dentro de lo que le permite el ejercicio de sus propias
competencias y conforme a los planes de actuacién que aprueba su Junta de Gobierno,
colabora con las administraciones locales en aquellas actuaciones que contribuyen a la
preservacion y puesta en valor del dominio publico hidrdulico y las infraestructuras existentes,
Y SU Uso recreativo.

Sobre las dificultades administrativas a la navegacidn recreativa en embalses se anade el
siguiente texto en el diagndstico:

Por otra parte, aunque con la formula de la declaracion responsable se ha producido una
agilizacion de los trdmites administrativos para autorizar la_navegacion, sin_embargo los
usuarios todavia demandan procedimientos de coordinacion y simplificacion para que se pueda
navegar con una unica autorizacion en varias demarcaciones, asi como herramientas mds dgiles
para la modificacion de los tramos de navegacion.

Sobre la participacion de las entidades locales se trata mas abajo.
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TEMA 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Las Entidades Locales se encuentran representadas en el Consejo Nacional del Agua y en los
Consejos del Agua de las Demarcaciones. Asi, con arreglo al articulo 19.2 del TRLA la
representacién de los entes locales en el Consejo Nacional del Agua se articula a través de la
asociaciéon nacional de ambito estatal con mayor implantacién. Es a través de ella que la
asociacion ahora compareciente y otras que aglutinen a entidades locales con particulares
caracteristicas o problemas en lo concerniente a la planificacién y gestion de los recursos
hidraulicos, debera trasladar la defensa de sus intereses al 6rgano colegiado.

Igualmente la participacidn en los Consejos del Agua de la Demarcacién, reconocida asimismo
a las entidades locales cuyo territorio pertenezca a la misma, se articula a través de un nimero
de vocales, no superior a tres (articulo 36.1d TRLA). Como puede verse en la redaccién de
ambos preceptos legales la asignacion del nimero de representantes y la legitimacion para
ejercer la representacion, en el caso de las Administraciones publicas territoriales, no se vincula
con intereses especificos de cada Administracion, sino con el peso que dichas Administraciones
tengan en cuanto a extensién y porcentaje del territorio afectado (y poblacion en el caso de las
Comunidades Autdnomas).

En cuanto a la responsabilidad municipal por los riesgos de inundacion, efectivamente las
autoridades municipales deben disponer de toda la informacién y de su propio instrumento de
planificacion. Asi, el apartado 3.4.4 de la Directriz Basica de Planificacién de la proteccion civil
ante el riesgo de inundaciones establece que los planes municipales deberan seguir las
directrices que para ellos contemple el correspondiente plan autonémico y que, tras ser
aprobados por los drganos competentes de la Corporacion local, deben ser homologados por
la Comisién de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma. Con arreglo al apartado 3.5 de esa
misma directriz la planificacion de emergencias ante el riesgo de rotura o averia de presas se
fundamentara en la elaboracidn e implantacidn de los Planes de Emergencia de Presas por los
titulares de las mismas, en la previsidn de las actividades de proteccidon de personas y bienes
gue ante esa eventualidad han de efectuarse en el Plan Estatal, en los Planes de las
Comunidades Auténomas y en los de Actuacidén Municipal cuyo dmbito territorial pueda verse
afectado, y en el establecimiento de sistemas de notificacién de incidentes y de alerta y alarma
gue permitan a la poblacién y a las organizaciones de los Planes que corresponda intervenir, la
adopcién de las medidas apropiadas.

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES

El concepto de “zona cedente” tiene mas ligazdn con la cuestidon de los servicios ecosistémicos,
en el agua y en otros campos, que prestan las areas naturales al conjunto de la sociedad y, en
su caso, al pago por dichos servicios ecosistémicos. Se encuentra en debate técnico-cientifico,
pero en el momento presente excede el ambito de decisién de la planificaciéon hidroldgica,
puesto que requeriria de cambios de indole legal.

La recuperacién de costes, tal y como recoge la Directiva Marco del Agua, se refiere a la
recuperacion del coste de los servicios del agua, donde aparte de los financieros, se encuentran
los ambientales y los del recurso. Se trata de costes vinculados al servicio del agua, y otros
costes ambientales, como los derivados de un tendido eléctrico deberian ser internalizados de
otro modo. Esta recuperacion de costes sin duda debe aplicarse a la recuperacién de aquellas
masas de agua que se encuentren en mal estado.

En el EpTI se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, segun ya se
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establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con caracter general se ubicardn en el
entorno de los mismos. La Confederacidn Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de
los rendimientos energéticos a actividades fuera de su dmbito legal de competencias, y en todo
caso dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y la Junta de Gobierno de la propia Confederacion Hidrografica
del Ebro.

En muchos de los casos, es mas que discutible que los procesos de despoblacidon hayan sido
mayores en los nucleos rurales con infraestructuras hidroeléctricas que en aquellos otros que
no han contado con las mismas.

Con todo, dado que las cuestiones que se plantean, o requeririan un cambio legal o una
homogeneidad de tratamiento, se trasladan al MITECO para su consideracion.

TEMA 19. MEJORA DE LA RESILIENCIA DE LAS ZONAS DE MONTANA DE LA DEMARCACION

El Esquema provisional de Temas Importantes identifica dieciocho temas importantes en la
demarcacién del Ebro que se considera afectan de forma mas intensa a la gestion del agua en
la demarcacion para el periodo 2021-2027 y tienen un caracter general o transversal, aunque
puedan manifestarse localmente en distintos puntos de la cuenca. Sin duda hay numerosos
temas que revisten una importancia mas local, o como es este caso mas relacionada con el uso
del suelo y la ordenacidn del territorio en las zonas de montafia que, aln siendo importante en
ultimo término para el agua, no se considera deba constituir un tema adicional.

Esto no quita para que se reconozca la importancia de las dreas naturales de las cabeceras de
los rios en la provisién de unos servicios ecosistémicos que benefician a toda la sociedad.

Por otra parte, en el EpTl se hace referencia a los efectos del incremento de la superficie forestal
en la reduccién de los recursos hidricos, de la que una parte importante tiene lugar en las zonas
de cabecera.

En este sentido, dentro de las medidas a impulsar en el Plan Hidroldgico dentro de este tema,
se afiade la siguiente:

- Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacion sobre
los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio publio
hidrdulico y las dreas naturales en particular en cabecera y zona de montaiia.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

229 | ASOCIACION CATALANA DE COMUNIDADES DE REGANTES (ACATCOR)

Sintesis:
(...) formulamos las siguientes consideraciones sobre puntos importantes a tener en cuenta:

12, En primer lugar consideramos muy importante la contribucidn de la agricultura de regadio a la
produccion de alimentos en un escenario de poblacidon creciente (..). Por estas razones,
consideramos imprescindible mantener en la medida posible la garantia del recurso y defendemos
en todos los casos el mantenimiento del segundo lugar en el orden legal de prioridad de usos.

22, Destacar la necesidad de una mayor regulacion del recurso, la cual queda todavia mas justificada
considerando las necesidades que nos plantea el cambio climatico.

32, Reiteramos la necesidad de mayor ayuda y fomento de la modernizacion de regadios.

Para las zonas modernizadas hay que encontrar las formulas para facilitar el uso de energia
reservada por el Estado en las presas a favor de las comunidades de regantes que hayan generado
excedentes modernizando. También fomentar el autoconsumo eléctrico si es posible, y ayudar a
desarrollar proyectos con energias renovables para instalaciones de riego.

42, Considerar la necesidad de cuantificar de manera correcta las necesidades de agua de los cultivos
en las diferentes zonas de riego y que esta sea coherente en el conjunto de las cuencas de Cataluiia,
aspecto mds necesario si cabe, puesto que estd aumentando la implantacién de contadores como
una medida para conseguir un mayor control y eficiencia en el uso del recurso.

52, Consideramos necesario reforzar el papel de las comunidades de regantes como auténticas
entidades colaboradoras de la Administracion en la gestidn del agua. (...) seria necesario reforzar
desde los drganos de cuenca los aspectos internos y de funcionamiento de las comunidades, en
tanto que corporaciones de derecho publico, tanto a nivel normativo, como de participacién
efectiva en las decisiones que les afecten y en este sentido es necesario darles la representatividad
que les corresponde en proporcion a los caudales que gestionan, en los érganos de gobierno y de
asesoramiento.

62. Es motivo de preocupacion los caudales ecoldgicos que consideramos que se deben basar en
criterios cientificos realistas, sostenibles y pragmaticos, teniendo en cuenta también, en la medida
posible los factores socioecondmicos que de manera indirecta confluyen y se relacionan con la
necesaria garantia de satisfaccion de la demanda en harmonia, eso si, con un balance
medioambiental positivo que permita conseguir los objetivos marcados por la Directiva Marco del
Agua. Especial consideracion en el Delta del Ebro.

73. Preocupacion por las posibles propuestas de eaplicacion de nuevos canones (...). Creemos necesario
atender el mandato de la Directiva Marco en el que recomienda a los Estados miembros tener en
cuenta los efectos sociales, medioambientales y econdmicos de la recuperacidon de costes y las
condiciones geograficas y climaticas de las zonas afectadas, sobre todo cuando se han acometido
obras de modernizacion del regadio.

82. Lanecesidad de facilitar al maximo las limpiezas de los cauces de los rios, afluentes y barrancos para
evitar inundaciones.

92, Remarcar la necesaria colaboracion de la Administracidon con las comunidades de regantes, para
hacer cumplir las condiciones de las concesiones hidroeléctricas que implican compensaciones a
favor de las comunidades o zonas del territorio en forma de obras de regadio i/o mantenimiento
del mismo. (...) Considerar también la posibilidad de que las comunidades de regantes puedan optar
(...) a las concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos, sobre todo en casos de modernizacion
de regadios que impliquen el uso de energia eléctrica.

102. Cuando la planificacion hidroldgica exija una revision de una concesion existente por motivos de
interés general, consideramos fundamental el dialogo con el concesionario para llegar a una nueva
concesion pactada, en la medida posible, con el Organo de cuenca. Si la revisién (...) representa un

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 213 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

perjuicio evaluable econdmicamente para el concesionario, es necesario considerar una
indemnizacion econémica al concesionario afectado.

112, Es necesario erradicar y aplicar politicas de lucha global contra las especies invasoras como el
mejillon cebra y el caracol manzana, gestionadas y financiadas por la Administracion con la
colaboracién de los usuarios.

122, Es necesario que los regadios sean sostenibles. Ello nos lleva a considerar que no podemos ampliar
o hacer nuevos regadios si no se dispone de garantia suficiente de suministro.

132, Es necesario que los futuros programas de medidas se ajusten a los presupuestos de los préximos
afios y queden definidas las prioridades entre las diferentes actuaciones. Es necesario fijar las
prioridades en funcion de la urgencia e importancia de la actuacion y seria loable escuchar la opinion
de las comunidades de regantes en la fijacion de dichas prioridades.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

12 Se es consciente de la importancia del regadio y de ello se hace eco el EpTl, en particular
en la ficha 13 del EpTl que se dedica a “Mejorar la sostenibilidad del regadio en la
demarcacién”, y comienza con la siguiente frase que reconoce su papel clave en la
demarcacién:

“La demarcacién hidrografica del Ebro tiene una definida vocacidn agroalimentaria. En este
contexto, el regadio equivale al 25% de la superficie agricola y, sin embargo, representa el
65% de la produccion agricola en la demarcacién del Ebro. Esa actividad agraria tiene un
papel fundamental en el desarrollo econdmico y en el equilibrio territorial y de poblacion
en el medio rural”.

No se prevén cambios en las prioridades de uso que recoge el Plan Hidrolégico.

22 El EpTl contempla finalizar las infraestructuras en construccion y la posibilidad de realizar
estudios de viabilidad econdémica, ambiental y social de aquellas infraestructuras
necesarias para la ejecucién de los regadios prioritarios, teniendo en cuenta los escenarios
de cambio climatico.

Cabe destacar el esfuerzo en el incremento de regulacion realizado en las Ultimas décadas,
en particular para el regadio.
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Nombre Rio Capacidad [hm®]| Cap. Acum [hm®]| Afio
Val Val 24,81 6686,13] 1998
Rialb Segre 402,80 7088,93| 1999
Palma de Ebro, La/ Palma D'ebre, La |Bco de Mont-blanquets ... Ebro 1,33 7090,26| 2001
Malvecino (Acequia Cinco Villas) Bco. Malvecino ... Arba de Riguel 7,30 7097,56| 2003
Yalde Yalde 3,58 7101,14] 2004
Trapa, La 1,00 7102,14| 2005
Valcomuna Vall Comuna... Matarraia 2,42 7104,56| 2005
Itoiz Irati 418,00 7522,56{ 2008
Barrancal, El Rojo 1,73 7524,29| 2009
Laverné Bco. de Vitalé/ Laverné... Arba de Lued| 43,90 7568,19| 2010
Loteta, La Arroyo del Carrizal / Central... Ebro 104,85 7673,04| 2010
Montearagdn Flumen 43,18 7716,22| 2010
Puente de Santolea (Dique de Cola) |Guadalope 17,67 7733,89] 2010
Artajona Arroyo de las Cabras/Bco. Saragorria| 2,02 7735,91] 2011
Villaveta Barranco Innominado... Erro 5,29 7741,20| 2011
Lasesa/lastanosa Bco. Valdeprado Guatizalema 9,84 7751,04| 2012
Fitas, Las Barranco de las Fitas... Alcanadre 8,09 7759,13]| 2013
Lechago/Rio Jiloca (Regulacion) Pancrudo 18,16 7777,29] 2013
Arroyo Regajo Bco. Pefia Higuera /Arroyo Regajo... Li 1,64 7778,93]| 2014
Molino, El Barranco del Valle 1,01 7779,94| 2015
Parras, Las Martin 5,80 7785,74] 2016
San Salvador Canal de Zaidin - Cinca 136,00 7921,74| 2017
Valdepatao Canal de Monegros 5,60 7927,34| 2018
Enciso Cidacos 46,00 7973,34] 2019
Albagés 79,80 8053,14{ 2020

32 En cuanto a la modernizacidon de regadios, aparte de la reduccién en las masas de
contaminacién difusa exportada como resultado de las modernizaciones, es criterio
reciente del MITECO que la modernizacion de regadios, para ser considerada como medida
para alcanzar los objetivos ambientales, debe contribuir a alcanzar el buen estado de las
masas de agua reduciendo las presiones a las que estas masas y los ecosistemas asociados
estan sometidas. En este sentido es claro que el ahorro de agua debe ser efectivo desde el
punto de vista de los rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta aspectos como la
consideracion de los retornos, o los requisitos de revision concesional establecidos por la
legislacion.

La energia reservada al Estado en las concesiones puede ser objeto de consumo, para
necesidades de la Administracién o de venta en el mercado, en cuyo caso se traduce en
ingresos publicos. Tanto en uno como en otro caso se trata de energia que la
Administracidon concedente puede adquirir a un precio estipulado en la concesidn, que se
actualiza conforme a los mismos criterios que el canon concesional y que no siempre se
encuentra por debajo del precio de mercado. En cualquier caso, la energia asi adquirida o
los ingresos obtenidos por la diferencia entre el precio de adquisicion y el de venta en el
mercado, en su caso, deben destinarse a las funciones del Organismo de cuenca, definidas
en los articulos 23 y 24 del TRLA

42 En el Plan Hidrolégico se establecerdn las dotaciones mdximas de los cultivos.

Se considera de gran importancia el control de los volimenes de agua utilizados en el
sector agrario. Se estd avanzando en ello y en el caso del regadio el 67% de la demanda de
agua ya cuenta con dispositivos de medicion del agua utilizada. La colaboracién de los
usuarios es imprescindible para la ampliacién de este control.

52 Se considera de gran valor el papel de las comunidades de regantes como corporaciones
de derecho publico para la gestidn del agua. El papel de las comunidades de regantes en la
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gestidn del agua es una de las buenas practicas que puede exhibir la gestidn del agua en la
demarcacién del Ebro y en Espafia en su conjunto. La representacion de estas comunidades
en los drganos colegiados del Organismo de cuenca viene tasada por la ley y reglamentos.

62 La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos ha seguido el procedimiento
normativo establecido por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica que lo regula con la
correspondiente justificacion técnica que combina estudios hidrolégicos con la idoneidad
de habitat, dando mayor peso a este ultimo. En este sentido, el tratamiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos en Espafay en la cuenca del Ebro en el entorno europeo
tiene un caracter muy avanzado y exigente.

El EpTI contiene una propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos a todas
las masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revision del plan
hidroldgico en el que se incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidroldgico se implantaran
en todas las masas de agua.

En el Plan Hidrolégico de 2014 se definié el régimen de caudales ecoldgicos en la
desembocadura del rio Ebro y en la estacion de aforos nimero 27 (rio Ebro en Tortosa) a
partir de un exhaustivo estudio en el que se recogié todo el conocimiento existente sobre
el tema (Apéndices 9 y 10 del Anexo 5 del Plan Hidrolégico 2009-15) y siguiendo la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por varias
sentencias del Tribunal Supremo en 2015 y 2019. Este régimen de caudales que,
proporcionalmente a las aportaciones naturales, excede ampliamente a los del resto de la
cuenca y de Espafia, se viene cumpliendo escrupulosamente. A esto debe afiadirse las
dotaciones para los regadios del delta, también en su componente ambiental, de gran
importancia.

72 Las cuestiones sobre recuperacion de costes que se plantean requeririan de una
homogeneidad de tratamiento, e incluso legal al afectar a la tributacién, por lo que se
trasladan al MITECO para su consideracion.

82 La limpieza de los rios la interpretamos como la eliminacion de obstaculos en
circunstancias concretas para garantizar la capacidad hidrdulica y evitar riesgos. Estas
actuaciones han de seguir realizandose y el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién (PGRI)
contempla dentro de su programa de medidas el “Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces (13.04.02)

92 El organismo de cuenca, en el marco de su funcidn de policia de aprovechamientos
(articulo 24b TRLA), vela por que los titulares de concesiones y cualesquiera otros titulos
del derecho se atengan al cumplimiento de las condiciones en ellos previstas y otras que
resulten legalmente exigibles, como las previsiones de los planes hidroldgicos de cuenca.
Las concesiones se entienden otorgadas sin perjuicio de tercero (articulo 61.1 TRLA), por
lo que el titulo no habilita al usuario para menoscabar el derecho de propiedad ni ningin
otro derecho de uso y disfrute que legitimamente corresponda a terceros.

Cuando finaliza el plazo de las concesiones, o si estas se expropiaran o quedaran incursas
en causa de caducidad conforme a lo previsto en el articulo 66 del TRLA, el Organismo de
cuenca tramita un expediente de extincién del derecho conforme a las previsiones del
Reglamento del Dominio publico hidraulico (articulos 161 y siguientes). Con arreglo al
procedimiento reglamentariamente previsto todo expediente de extincidn de derechos
serd sometido a informacién publica haciendo constar las caracteristicas del derecho tal y
como figuren inscritas en el Registro de Aguas y las servidumbres que sobre él se conozcan.
La informacidn publica se realizarad por un plazo no inferior a veinte dias, durante el cual
podra comparecer por escrito ante el Organismo de cuenca cualquier persona, incluido el
titular del derecho, que pueda resultar afectada por la extincidon del mismo, manifestando
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cuanto considere conveniente. Con arreglo al articulo 162.3 del RDPH las servidumbres que
puedan existir en favor de tercero sobre las obras que hayan de revertir al Estado deberan
ser redimidas por el titular del derecho extinguido o aceptadas por el beneficiario de la
expropiacién, salvo que las servidumbres hayan sido impuestas con la aprobacion de la
Administracion, en cuyo caso deberan ser respetadas o redimidas por ella o por el nuevo
titular del aprovechamiento. Estas previsiones, sin perjuicio de la siempre bien recibida
colaboracidén de los usuarios, deberian permitir la evitacion de conflictos al término de las
concesiones hidroeléctricas que contengan algun tipo de servidumbre a favor de terceros

102 La limitacién de caudales puede venir en su caso por la implantacién de los regimenes de
caudales ecoldgicos, en cuyo caso los supuestos de afeccién a aprovechamientos cuyo
titular no tenga el deber juridico de soportar, se evaluaran caso por caso y segun las
afecciones a las explotaciones que realmente se produzcan.

En otras revisiones que pudieren ser motivadas por la planificacion hidroldgica se estard a
lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

112 La erradicacién es lo mas deseable y es una actuacién prioritaria siempre que es posible,
como tuvo lugar en 2019, cuando se detectd jacinto de agua en el bajo Ebro. Cuando la
especie esta ampliamente extendida la erradicacién resulta mucho mas dificil.

El Plan Hidrolégico recogera las medidas que en esta materia contemplen las
administraciones competentes.

122 El Plan Hidrolégico actualizara los balances de los sistemas de explotacidn, permitiendo
una adecuada evaluacidn de la situacion presente y futura con los escenarios de cambio
climatico, respecto al grado de satisfaccion de las demandas y las garantias.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo
en curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectdreas en toda la
demarcacién del Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas
preferentemente de interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las
previsiones de las CC.AA. y de la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos
deben garantizar su viabilidad, estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio
climdtico, con la menor afeccion posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes
integrados de desarrollo rural. Para la ejecucion de esta nueva superficie de riego a
transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados de Interés General y
que se encuentran en la actualidad en construccion, como los dependientes de los canales
de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de
Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el
Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecion de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedardn sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecidn, y su priorizacidn, habra de realizarse conforme a los compromisos de
ejecucién y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes.
Asimismo, las actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios
sociales, viables y de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor
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afeccién posible al estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de
desarrollo rural.

132 Se coincide con lo expuesto y el Programa de Medidas se ajustard a los compromisos,
prioridades y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

235 AYUNTAMIENTO DE SANT CARLES DE LA RAPITA

Sintesis:

Se exponen don detalle las circunstancias actuales y los riesgos del Delta del Ebro y se concluye con las
siguientes propuestas:

12, Asumir como objetivo primordial del Plan Hidrolégico garantizar la sostenibilidad fisica del Delta
del Ebro.

23, Cambiar la actual problematica sedimentaria del Delta hacia un nuevo modelo de gestion de
sedimentos fluviales y arenas litorales.

32, Lograr los objetivos ambientales y socioecondmicos del Delta del Ebro a través de una accidn
coordinada en el Plan Hidroldgico.

42, Reforzar la integracidn de los diferentes instrumentos de planificacidn y gestiéon que concurren
en el Delta del Ebro.

52, Considerar la desaparicion parcial o total de las masas de agua en el Delta del Ebro como presién
clave para adoptar medidas que salvaguarden su integridad fisica.

62. Reforzar la evaluacidn del estado ecoldgico de las masas de agua en el Delta del Ebro para el
préximo Plan Hidrolégico.

72. Elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el Delta con el que pueda lograrse su
proteccién efectiva.

82. Trabajar conjunta y eficazmente para aprovechar las oportunidades de financiacién.
Se solicita respuesta fundamentada a las siguientes alegaciones:

Primera. La situacion actual del Delta del Ebro, asi como los impactos previstos en relacion con la
elevacion del nivel del mar y los cambios en las dinamicas sedimentarias contenidos en la ficha EpTI 09
deben ser revisados y actualizados, necesidad que el temporal Gloria y sus gravisimas consecuencias
han mostrado en toda su crudeza. (...) garantizar la estabilidad y la persistencia (es decir, la resiliencia)
del delta del Ebro como sistema socioecoldgico Unico protegido por la legislacion ambiental (...) pasa
por la movilizacidn de sedimentos hacia el delta.

Segunda. Las consideraciones, observaciones, interpretaciones y medidas previstas en beneficio de la
resiliencia de este espacio protegido contenidas en la EpTIO9, incumplen toda exigencia prevista en la
vigente normativa [Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad y texto refundido de la Ley de Aguas],
fragmentando la transversalidad, la armonizacién y la confluencia de normas sectoriales en materia
ambiental.

Tercera. (...) urge la toma de decisiones rapidas, valientes y acertadas para el restablecimiento del
transito sedimentario hacia el delta para evitar que situaciones catastréficas, como la provocada por el
temporal Gloria, y otros anteriormente, devengan tan frecuentes que acaben provocando la
desaparicion efectiva del delta a una velocidad impensable hace tan solo unas pocas décadas.

Cuarta. (...) cabe requerir a esta Confederacién que, de oficio, practique todas aquellas actuaciones
necesarias que permitan corroborar y contrastar nuestras afirmaciones [referidas al proceso de
adaptacion del delta y los cambios en las dinamicas sedimentarias] (...).

(...) consideramos las conclusiones citadas, contenidas en la ficha del EpTI 09 sobre el delta del Ebro,
contrarias al espiritu de las politicas de adaptacion al cambio climatico y contradictorias con la
necesidad urgente de actuar en un territorio en situacién de emergencia ecoldgica y climatica, con
riesgo evidente para su propia supervivencia. El retraso en la adopcién de la politica de movilizacién de
los sedimentos de los embalses hacia el delta puede significar la pronta desaparicion de una buena
parte del mismo.
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Quinta. (...) “Taula de Consens del Delta”, en cuyo marco deberian adoptarse acuerdos sobre el tema
que lleven a la definicién y ejecucién de medidas urgentes para la aportacion de sedimentos al delta.
Estas propuestas deberan integrarse en la “Estrategia para la proteccion del Delta del Ebro”, a elaborar
por la Direccién General de Costas del MITECO, en la cual deberia participar también la Direccion
General del Agua.

Sexta. Respecto las alternativas consideradas en la ficha EpTIO9 (...) en ninguna de ellas se contempla
la movilizacidon de sedimentos hacia el tramo final del Ebro desde el sistema de explotacion de
Mequinenza/Riba-roja/Flix, entendido por nuestra parte, que esta medida supondria un primer paso
hacia la creacion de un Plan Integral de Gestion de Sedimentos de la Cuenca del Ebro (PIGSCE) que
permeabilice en un nimero creciente de embalses el flujo de sedimentos.

Séptima. Para la implementacion de soluciones, consideramos que hay que disefiar e implementar
actuaciones a corto, medio y largo plazo, bajo el enfoque de una gestion adaptativa. La estrategia de
restauracion se debe fundamentar en las soluciones basadas en la naturaleza. (...) la clave esta en
aprovechar los flujos de agua, sedimentos y nutrientes para mantener unos ecosistemas y una
economia abiertos y dinamicos, partiendo del principio obvio que el delta no puede subsistir sin el rio,
y el rio no puede subsistir sin agua, sedimentos ni nutrientes. Por tanto, el reto principal es la gestidn
integrada de la cuenca (...) una gestidn conjunta de cuencas fluviales y de los tramos costeros que cada
cuenca alimenta (...).

Consideramos imprescindible incorporar al Programa de Medidas del préximo PHCE la realizacidon de
una prueba piloto de trasvase de sedimentos desde el embalse de Riba-roja, considerando la propuesta
elaborada en este sentido por la Agencia Catalana del Agua.

Octava. Con el cambio climatico y la presidén antrdpica, (...). Seria deseable y saludable que el EpTI
reconociese esta situacion y propusiese nuevos escenarios de futuro (...), con el objetivo de mantener
unos caudales ambientales suficientes y conservar o restaurar los ecosistemas del rio Ebro y de su delta.
La otra alternativa es asumir la liquidacién funcional del curso inferior del rio Ebro y la desaparicion
progresiva de su delta.

Ademas, se solicita sean incluidas en el proyecto del PHCE las siguientes medidas y actuaciones:

1.- Restaurar una anchura de playa suficiente en los lugares donde sea necesario para minimizar los
dafios de los temporales (renaturalizar la franja costera) (habra que estudiar cual es la mejor solucién
técnica para conseguirlo y para su mantenimiento en el tiempo).

2.- Restaurar el flujo de agua y sedimento en el rio Ebro siguiendo directrices cientificas y técnicas
avaladas por estudios existentes y por nuevos estudios, y también de acuerdo con las conclusiones de
la “Taula de Consens del Delta”, previa ejecucion de una o mas pruebas piloto en Riba-roja para evaluar
el mejor sistema de trasvase de sedimentos (mas adelante habra que pensar en hacer permeables al
transporte de sedimentos rio abajo a otros embalses situados aguas arriba para disponer de suficiente
material de calidad a largo plazo).

3.- Aumentar los caudales ecoldgicos para garantizar la supervivencia del Delta del Ebro y el buen
estado ecoldgico del rio y de los ambientes de transicion, considerando la propuesta de la Agencia
Catalana del Agua. La propuesta de “caudales ambientales” contemplada en el EpTl 09 ya ha sido
descalificada por diversos informes y estudios (ver Ibafiez et al., 2020) y por la propia UE en octubre de
2003. Los estudios técnicos para los Planes de Cuenca del Ebro han sido poco transparentes y no se
basan en estudios cientificos avalados por su publicacion en revistas cientificas.
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Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En contestacién a sus aportaciones en primer lugar debe sefialarse que el 18 de noviembre
de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccion General del Agua
y la Direccidn General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccion del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia
y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y
adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las
previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de
los problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos
que llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los
sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que
ver con la incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el
vertido de fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica
de las bahias y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro
habria sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986
hasta la actualidad a 4,58 hm?/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las
cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la
tasa de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm?/afio, sin contar los aportes de las
cuencas del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds
de 2,5 millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora
del transito sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre
los sedimentos almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar
en breve una nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en
ambos embalses con un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya
la cartografia de alta precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los
embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un
importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la subsidencia
existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una modelizacion
hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de gestion de
los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico
del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que hay en
la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa
espafiola, agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion
del Ebro, la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y
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la mayor frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio
climdtico. En este sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio
climdtico que el MITECO estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a
cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre
en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion
de una franja de defensa del territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja
quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el
déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta
del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo
Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a Illla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya
al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de
una playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de
acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente
para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados,
se revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las
decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacidon. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

ASOCIACION ESPANOLA DE ABASTECIMIENTOS Y SANEAMIENTOS

240 (AEAS)

Sintesis:
Se ponen de manifiesto las siguientes observaciones:
TEMA. RECUPERACION DE COSTES

Es plenamente conocido por ese drgano de planificacidon que esta diagnosticado, a nivel general, un
déficit en el concepto de RECUPERACION DE COSTES establecido por la Directiva Marco del Agua de el
afio 2000. Y también que no se han establecido criterios para solventarlos.

(...) preocupacién en relacién a la falta de recuperacion de los costes del subsector de los servicios de
agua urbana.

(...) La estrategia de recuperacion de costes (bien sea via tarifas, impuestos o transferencias de otras
instituciones) de estos usos debe cubrir tanto los costes de operacidén, ambientales como los relativos a
la disponibilidad del recurso. Entre los de operacidn, se debe incluir de forma inexorable, y atendiendo a
la sostenibilidad de los servicios para generaciones futuras, la necesaria reposicion de los activos que
soportan estos servicios, y que debido a su funcionamiento acaban deteriordandose y comprometiendo
la viabilidad y continuidad de los usos de agua urbana.

(...) Desde AEAS se traslada a las autoridades competentes que las infraestructuras del ciclo urbano del
agua, tanto las consideradas en “alta” como en “baja”, deben ser objeto de renovacién, en base a
sistemas de gestidon de activos y soportados por partidas presupuestarias que incluyan la necesaria
amortizacidn, o creacion de fondos de reposicion, o similar. Para ello es imprescindible que el principio
de recuperacion de costes se cumpla, y ello desemboca en la contribucidon adecuada para los distintos
usos del agua.

(...) El coste hoy desatendido seria el correspondiente a la aplicacion de una correcta gestidn de activos,
pero ademas se deberia incluir la implantacién de las nuevas infraestructuras necesarias para la
modernizacidn de los servicios, la satisfaccion de los compromisos europeos y para cumplir con los
nuevos estandares legales. Por otro lado, existiria una disminucion de los costes de operacién vy
mantenimiento al tener un parque de infraestructuras mas renovado, evitando mantener en servicio
infraestructuras envejecidas y cercanas al colapso.

TEMA. CONTAMINACION POR VERTIDOS URBANOS E INDUSTRIALES

AEAS solicita que el problema de los vertidos intermitentes de las redes de saneamiento a los medios
receptores en tiempo de lluvia, y su eventual reduccién, sean incorporados y/o reforzados como uno de
los Temas Importantes. Las actuaciones destinadas a la reduccidn de dichos vertidos intermitentes son
un instrumento basico para el cumplimiento de los objetivos medioambientales , y es por ello que
proponemos que este tipo de actuaciones sean incluidas en los diferentes planes hidrolégicos como
medidas bdsicas para minorar los efectos de la contaminacién puntual.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Se trata de una aportacién general dirigida a todos los EpTl de las diferentes demarcaciones. Se
contesta de forma genérica (respuesta comun del MITECO).

Agradecemos sus contribuciones de cardcter general al proceso de participacion de los
Esquemas de Temas Importantes de las diferentes Demarcaciones Hidrogrdficas espafiolas.
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Muchas gracias por el desglose de datos que nos hacen llegar, relativos al déficit de
recuperacion de costes establecido en la Directiva Marco del Agua, derivados de diferentes
estudios realizados por AEAS y AGA. Desde la Direccion General del Agua compartimos la
preocupacion por los aspectos econdmicos de la gestion del agua y en particular por la
recuperacion de costes de los servicios del agua, y fruto de ello esta cuestion ha sido incluida
como un tema importante de manera recurrente en los Esquemas de Temas Importantes del
segundo (2015-20321) y del tercer ciclo de planificacion (2021-2027) de prdcticamente las
veinticinco demarcaciones hidrogrdficas, con excepcion del Distrito Fluvial e Catalufia, Tajo,
Ceuta y Melilla.

Estamos de acuerdo con su aseveracion de que existe un déficit en el concepto de recuperacion
de costes respecto a lo planteado en la Directiva marco del Agua y es por ello que el problema
de la incompleta recuperacion de costes de los servicios del agua, en particular en lo relativo a
la depuracion y al saneamiento, es objeto de las preocupaciones de la Direccion General del
Agua desde hace mucho tiempo. En consonancia con ello, este tema ha sido objeto de una linea
especifica de trabajo en el Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (PLAN DSEAR), conformando el objetivo de gobernanza 5-“Mejora de financiacion
de las medidas”. En el citado objetivo de gobernanza se ha realizado una revision exhaustiva de
la situacion actual al objeto de sentar las bases de una modificacion del régimen econémico
financiero del agua, en las materias objeto del Plan. El objetivo final es superar las limitaciones
que la actual financiacion constituye para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica,
y las medidas de depuracion y saneamiento, en tanto que son medidas bdsicas de acuerdo con
la terminologia utilizada en la DMA, conforman una parte importante de las actuaciones de los
programas de medidas de los planes hidroldgicos de cada demarcacion.

El Plan DSEAR se halla actualmente en consulta publica hasta finales de 2021, al objeto de
recabar todas las aportaciones de detalle y los comentarios que deseen hacer los agentes
interesados respecto de las materias que trata. El borrador del Plan puede encontrarse en el
siguiente enlace: https://www.miteco.qob.es/es/aqua/temas/planificacion-
hidrologica/plan_dsear consulta publica tcm30-514570.pdf

Por otro lado, el Plan DSEAR se acompafia de un informe complementario de mejora de la
financiacion de las medidas, donde se detallan los andlisis conducentes a presentar varias
opciones concretas de mejora del régimen econdmico- financiero y unos principios orientadores
para abordar esta reforma. Los comentarios y alegaciones que a este respecto quieran realizar
serdn analizados y valorados como un importante aporte para la resolucion de la problemdtica
de referencia. Dicho informe puede encontrarse igualmente en la web del Departamento:
también puede encontrarse en la web del Departamento:
https://www.miteco.qgob.es/es/aqua/temas/planificacion-

hidrologica/5 ic financiacion 1 tcm30-514161.pdf

En relacion con su solicitud de que el problema de los vertidos intermitentes de las redes de
saneamiento en episodios de lluvia sea incorporado como tema importante de los planes, se
indica que si bien entendemos su preocupacion al respecto al tratarse de una asociacion
sectorial que trabaja especificamente en estas cuestiones, los temas importantes son
establecidos por cada organismo de cuenca en virtud del conocimiento que tiene del alcance e
importancia relativa que tienen las diferentes problemdtica en el territorio de su demarcacion.
No obstante lo anterior, aunque esta cuestion no haya sido incluida como un tema especifico, si
que se ha tenido en cuenta el marco de otros temas importantes relativos a la depuracion y el
saneamiento.

Como AEAS sabe, la Direccion General del Agua Illeva tiempo trabajando en este problema en el
marco de lo dispuesto tanto en la D.91/271/CEE relativa al tratamiento de las aguas residuales
urbanas, como en el RD 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento
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del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y el Real
Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. En relacion con la primera, y tanto en lo que respecta a la actual Directiva como en los
debates relativos a una futura modificacion de esta norma, se viene trabajando en el marco del
grupo de expertos europeos en la materia en el andlisis del problema y en el disefio de soluciones
que sean a la par efectivas y coherentes entre los paises de la UE, que afrontan este problema
con unas condiciones de partida y unas problemdticas muy desiguales.

Respecto al RD 1290/2012, tampoco le es ajeno a AEAS que la Direccion General viene
trabajando intensamente con el apoyo técnico del CEDEX y en colaboracion con los principales
operadores del agua en Espafia, incluyendo AEAS, en establecer unas normas técnicas que
incorporen un nuevo enfoque en el disefio y explotacion de los sistemas de saneamiento y
drenaje en Espafia. En la actualidad en el marco de la Comision IV de AEAS de Drenaje Urbano,
se ha creado un grupo de calibracion de una propuesta de norma, para lo cual estd siendo
aplicada por los operadores a sus redes en diferentes partes del territorio nacional, bajo
distintas casuisticas. Hasta la fecha se han realizado tres talleres, estando pendientes de
realizacion otros tantos, por lo que cuando estas experiencias piloto finalicen se procederd a
analizar entre todos los agentes involucrados los resultados obtenidos y finalizar el disefio de
estas normas al objeto de que estén operativas en el menor plazo posible

Reiteramos nuestro agradecimiento por las observaciones realizadas, y esperamos seguir
contando con su colaboracion en esta materia.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

ASOCIACION DE ENTIDADES LOCALES DEL PIRINEO ARAGONES

243 (ADELPA)

Sintesis:
Se proponen las siguientes medidas:
TEMA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

12, Se adoptaran las acciones que procedan para alcanzar el objetivo de tramitacidn de las concesiones
y autorizaciones sobre el dominio publico hidraulico en plazos razonables y agiles, y priorizando
aquellas que son objeto de servicios basicos prestados por las Entidades Locales.

22, Se mejorara el control y seguimiento sobre las concesiones y autorizaciones existentes, con el fin de
tramitar sus caducidades cuando procedan, dentro del plazo previsto para ello.

32, Seimpulsaran las modificaciones de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes con el fin de
que las futuras obras sobre dominio publico hidraulico puedan ser objeto de algun tipo de control
urbanistico-administrativo por parte de los Ayuntamientos, con audiencia a los mismos en los
expedientes. Estas modificaciones irdn asimismo encaminadas a conseguir la habilitacion legal para
la liquidacidn de los impuestos y tasas municipales en relacidn a las nuevas obras y construcciones
en dominio publico hidraulico, o bien como alternativa, al establecimiento de otros instrumentos
econdmicos que sirvan para compensar a los Ayuntamientos por la no percepcion de estos
impuestos y tasas municipales.

42, Se tendra en cuenta el impacto del cambio climatico en toda la gestion de los recursos hidricos, y
especialmente en lo que al otorgamiento de nuevas concesiones se refiere.

52. Se llevaran a cabo estudios para la caracterizacidn y valoracion de los servicios ecosistémicos que
provee el dominio publico hidraulico, con vistas a su gestion adecuada e Integrada.

TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Adoptar acciones encaminadas a generalizar la automatizacion del control de los caudales ecoldgicos, y
al establecimiento de procedimientos mas agiles para su regulacidn y obtencidn.

TEMA 7. CAMBIO CLIMATICO

13, Realizar estudios para analizar el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socio-
econdmicas y los ecosistemas, y poder anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico,
identificando y desarrollando medidas que disminuyan la vulnerabilidad.

22, Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en relacidn con su impacto sobre
los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, y demas usos del agua.

32, Considerar el principio de control de la demanda como base de la gestion del recurso. A tal fin, se
deberia incluir la medida que hemos propuesto en el Tema 3, o bien incorporarla como medida en
este tema 7: “Se tendrd en cuenta el impacto del cambio climatico en toda la gestion de los recursos
hidricos, y especialmente en lo que al otorgamiento de nuevas concesiones se refiere”.

42,  Se desarrollarda y mantendra un sistema de redes de seguimiento del cambio climatico, incluyendo
indicadores que faciliten el seguimiento y caracterizacién del impacto del cambio climatico sobre
el balance hidrolégico.

52, Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos disponibles,
una vez considerados los impactos del cambio climatico, y con el mantenimiento de las condiciones
de buen estado de las masas de agua.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 226 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

62. En el supuesto de que no se acepte la propuesta de anadir un nuevo Tema Importante 19, como se
propone en este documento, el contenido propuesto para este nuevo Tema Importante 19 deberia
incorporarse en el presente Tema 7 “Cambio Climatico”.

TEMA 14. USOS ENERGETICOS

[

12, Que se promueva, reconozca y contemple la singularidad de los territorios afectados por centrales
hidroeléctricas y embalses, estableciendo legalmente férmulas de compensacion a estas “zonas

cedentes” y reconociendo la capacidad institucional de gestidn del propio territorio.

22, Que la Confederacion Hidrografica del Ebro lleve a cabo un inventario real y actualizado de les
centrales hidroeléctricas situadas en su demarcacién y que hayan superado el limite de los 75 afios
de concesion de la explotacion privada, de acuerdo con el fallo de la sentencia de la Audiencia
Nacional de 28 de febrero de 2020.

32, Que se haga efectiva la resolucidn de las concesiones administrativas de los aprovechamientos de
las centrales hidroeléctricas que hayan excedido los 75 afios, y que se tramiten los expedientes de
reversion sin retrasos y sin caducidades de expedientes.

42, Que se promuevan las modificaciones de las disposiciones legales necesarias para garantizar a los
Ayuntamientos la tributacidn por estas instalaciones, que venian percibiendo hasta la caducidad de
las concesiones hidroeléctricas.

Se trata de impuestos consolidados hace afios, Impuesto de Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales (BICES), Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) y otras tasas y canones.

52.  Concretamente en el caso del IAE, se promovera asimismo la modificacion legal para la eliminacién
de la exencién de pago del IAE para la Administracion el Estado en el supuesto de explotacidn
directa de los saltos hidroeléctricos, o bien se habilitaran los instrumentos legales y econédmicos
oportunos para la compensacién a los Ayuntamientos por esta pérdida de ingresos.

Se promoveran asimismo modificaciones legales para actualizar este impuesto, inmutable desde
su aprobacion para las centrales hidroeléctricas, y asimismo se incrementara para equipararlo en
el caso de las centrales hidroeléctricas reversibles, al de las centrales convencionales.

62. Que se promuevan las modificaciones legales oportunas para reconocer el caracter de Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales (BICES) a las lineas de transporte de energia hidroeléctrica,
con la correspondiente tributacién municipal.

72. Que se tenga en cuenta el que, tras la caducidad de las concesiones, el mantenimiento de la
explotacion de las centrales de produccién de energia repete los derechos de los propietarios,
generalmente municipios, sobre sus bienes afectados por las instalaciones hidroeléctricas,
promoviendo, si es necesario, modificaciones en la legislacién de Montes.

82. Que en esta nueva planificacién que acontece, se tenga en cuenta la voz y se dé audiencia a las
comarcas, consejos comarcales y ayuntamientos, con el fin de llegar, con el deseado consenso de
todos, a la transicion hacia un nuevo modelo de gestidén de produccion de energia hidroeléctrica,
con el uso responsable de los recursos naturales de nuestro territorio, y el establecimiento de un
nuevo marco de competencias compartidas y de responsabilidad ecoldgica y ambiental,
permitiendo en todo momento el deseado desarrollo sostenible de nuestras comarcas.

92, Que los territorios afectados por embalses y centrales hidroeléctricas, en su mayoria zonas rurales
y de montafia en clara regresién demogrifica y econdmica desde la construccién de estas
infraestructuras, deben dotarse de servicios, recursos y oportunidades que les ayuden a superar su
situacion de regresidn propiciada ademas por estas obras. A tal fin, y en consonancia con la medida
anterior, los beneficios de los saltos hidroeléctricos tras la caducidad de las concesiones deben
destinarse a la restitucion econdmica, social y medioambiental de los territorios afectados por las
instalaciones hidroeléctricas, las “zonas cedentes”.

102. Que los beneficios derivados de la reserva de energia o beneficios al Estado prevista en el
clausulado de algunas concesiones hidroeléctricas vigentes en la Demarcacion del Ebro, se destine
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a la restitucidn econdmica, social y medioambiental de los territorios afectados por las
infraestructuras que las generan.

TEMA 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

12, Debe contemplarse la posibilidad de que los municipios afectados por embalses, los Ayuntamientos
de las “zonas cedentes”, participen en la composicion del Consejo Nacional del Agua, asi como, en
los organismos de Cuenca, para asi prever una coordinacion entre las Administraciones para la
proteccidn de los recursos hidricos, el dominio publico hidraulico, etc.

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION

12, El reconocimiento y calificacidn juridica de las zonas de generacién y regulacién del recurso
hidrdulico ya existentes en la actualidad, como es el caso del Pirineo aragonés, con el cardcter de
zonas cedentes, de cara a la reinversion finalista en estas zonas, de los ingresos que se recauden
mediante cualquier instrumento tributario o presupuestario en aplicaciéon del principio de
recuperacion de costes ambientales y de recurso.

22, Los costes ambientales y de recurso deben ir referidos tanto a las infraestructuras hidrdulicas e
hidroeléctricas como a las ligadas a la evacuacion y transporte de la energia hidroeléctrica.

32, Sea cual sea la féormula llevada a cabo para dar cumplimiento al principio de recuperacion de costes
(tributaria, presupuestaria...), su destino puede ser finalista para alcanzar objetivos ambientales de
las masas de agua, pero deberia ser finalista también en cuanto a los territorios que soportan esos
costes ambientales (territorios con obras hidraulicas y lineas de transporte hidroeléctrico), e
igualmente finalista en lo que a los costes de recurso se refiere para aquellas zonas que padecen los
problemas socioeconémicos derivados de estas infraestructuras.

NUEVO: TEMA 19. MEJORA DE LA RESILIENCIA DE LAS ZONAS DE MONTANA DE LA
DEMARCACION

13, Ampliar el concepto de gestion hidraulica, a la gestion del suelo y la ordenacion territorial en zonas
de montafia, puesto que de ellos depende en buena medida el aumento o disminucion de los
recursos hidricos de la demarcacion.

22, Adoptar las medidas que procedan por parte de la CHE en relacidn a las restantes Administraciones
competentes en cada caso (en especial las autondmicas), con el fin de coordinarse en el objetivo de
esta gestion integral de los recursos hidricos en zonas de montafa.

33, Elaborar los mapas de suelo de todas las zonas de montafia de la demarcacion (...), con el fin de
planificar los cambios de uso encaminados al aumento de la disponibilidad de recursos hidricos
generados en estas zonas de montaiia.

42, Con arreglo a los resultados arrojados por los mapas de suelos, el Organismo de cuenca iniciara
actuaciones sobre los terrenos de su propiedad, como pueden ser las areas circundantes a embalses
en zona de montafia, areas de dominio publico hidraulico, etc.

52, Se promovera la creacion de instrumentos con las entidades beneficiarias de concesiones hidraulicas
(empresas hidroeléctricas, etc) para la financiacidn por parte de las mismas de mapas de usos,
estudios, planificacion y ejecucién de medidas en relacién a los usos de suelo y el cambio climatico,
por su incidencia en el aumento de la disponibilidad de recursos hidricos generados por las zonas de
montafia de la demarcacion.

También se promoveran los contratos territoriales para la ejecucion de las medidas planificadas en
cuanto a usos del suelo.
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62. Se promoveran estudios de caracterizacidn local de los riesgos naturales relacionadas con el dominio
publico hidraulico en las zonas de montafia, incorporando en lo posible las proyecciones futuras del
clima.

72. Realizar un inventario de las medidas existentes para la prevencion de inundaciones y riesgos
naturales relacionados con el agua en las zonas de montafia de la demarcacidn, integrando las
proyecciones climaticas.

82. Mejorar la monitorizacion de las zonas situadas en altura, para la mejor prevencidn de los riesgos
derivados del cambio climatico y el agua en las zonas de montafia.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

TEMA 3. ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Al margen de lograr una mayor celeridad en la tramitacion de las concesiones y caducidades en
funcidén de las capacidades humanas y materiales disponibles, el procedimiento concesional es
un proceso formal con fuertes consecuencias juridicas, como es el derecho al uso privativo del
agua, que requiere de sus tiempos.

Las modificaciones legales o reglamentarias sobre el dominio publico hidraulico exceden el
ambito de la consulta publica del EpTl y de la planificacidn hidrolégica.

El EpTl, en su tema 13, dedicado a la sostenibilidad del regadio, solo prevé que puedan
desarrollarse aquellas nuevas actuaciones que sean viables y de acuerdo con los escenarios de
cambio climatico. Esto afecta también a las concesiones.

En este sentido, dentro de las medidas a impulsar en el Plan Hidroldgico dentro de este tema,
se afiade la siguiente:

- Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacion sobre
los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio publio
hidrdulico y las dreas naturales en particular en cabecera.

TEMA 6. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Las estaciones que permiten el control del cumplimiento de caudales ecoldgicos son
practicamente todas automaticas, midiendo en tiempo real (cada quince minutos), y se
encuentran integradas en el Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica. Paulatinamente
podra ir habiendo mas puntos.

TEMA 7. CAMBIO CLIMATICO

El analisis que realiza el EpTl sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos
representa un avance respecto a versiones anteriores. Estos efectos en la demarcacién del Ebro
plasman las Ultimas estimaciones realizadas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. En la
misma ficha se recogen algunos efectos identificados sobre ecosistemas, cultivos y otras
actividades.
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También se incide en el papel de las reservas naturales fluviales un observatorio natural de los
efectos del cambio climatico debido a ser dreas muy poco afectadas por la actividad humana y
qgue pueden reflejar los efectos que produzca el cambio climatico

El Programa de Medidas incluird la elaboracién de un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
en la demarcacién hidrografica del Ebro que podra desarrollar mas en concreto los distintos
aspectos que afectan a las demandas de agua y los riesgos socioeconémicos.

El EpTl, en su tema 13, dedicado a la sostenibilidad del regadio, solo prevé que puedan
desarrollarse aquellas nuevas actuaciones que sean viables y de acuerdo con los escenarios de
cambio climatico. Esto afecta también a las concesiones.

Sobre el tema 19 se trata mas abajo.

TEMA 14. USOS ENERGETICOS

El concepto de “zona cedente” tiene mas ligazdn con la cuestion de los servicios ecosistémicos,
en el agua y en otros campos, que prestan las areas naturales al conjunto de la sociedad y, en
su caso, al pago por dichos servicios ecosistémicos. Se encuentra en debate técnico-cientifico,
pero en el momento presente excede el dmbito de decisién de la planificaciéon hidroldgica,
puesto que requeriria de cambios de indole legal.

El EpTl recoge un listado actualizado y real de las centrales hidroeléctricas cuyo plazo
concesional finaliza en el periodo 2019-2027 y donde por tanto procede la reversién al Estado.

En el EpTI se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, seglin ya se
establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con caracter general se ubicardn en el
entorno de los mismos. La Confederacidn Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de
los rendimientos energéticos a actividades fuera de su dmbito legal de competencias, y en todo
caso dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente y la Junta de Gobierno de la propia Confederacidn Hidrografica
del Ebro.

El articulo 89.4 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, dice lo siguiente:

4. Al extinguirse el derecho concesional revertirdn al Estado gratuitamente y libres de cargas
cuantas obras hubieran sido construidas dentro del dominio publico hidrdulico para la
explotacion del aprovechamiento, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones estipuladas
en el documento concesional y, en su caso, las relativas a la reversion de otros elementos
situados fuera del demanio.

Si en dicho momento, la Administracion hidrdulica considerase posible y conveniente la
continuidad del aprovechamiento, podrd exigir del concesionario la entrega de los bienes objeto
de reversion en condiciones de explotacion tal como prevén los articulos 164.3, 165.3y 167.3 y
4. Si por el contrario lo considerase inviable, o su mantenimiento resultase contrario al interés
publico, podrad exigir la demolicion de lo construido en dominio publico de conformidad con el
articulo 101 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Las cuestiones referidas a cdmo ha de producirse la reversion o sus beneficiarios, asi como otros
temas tributarios o legales, excede el ambito de la consulta publica del EpTl del Ebro y del plan
hidrolégico de la cuenca.
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En cuanto a la participacidn de las entidades locales, se contesta mas abajo.

TEMA 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Las Entidades Locales se encuentran representadas en el Consejo Nacional del Agua y en los
Consejos del Agua de las Demarcaciones. Asi, con arreglo al articulo 19.2 del TRLA la
representacidn de los entes locales en el Consejo Nacional del Agua se articula a través de la
asociacion nacional de ambito estatal con mayor implantacion. Es a través de ella que la
asociacion ahora compareciente y otras que aglutinen a entidades locales con particulares
caracteristicas o problemas en lo concerniente a la planificacién y gestion de los recursos
hidraulicos, debera trasladar la defensa de sus intereses al 6rgano colegiado.

Igualmente la participacidn en los Consejos del Agua de la Demarcacion, reconocida asimismo
a las entidades locales cuyo territorio pertenezca a la misma, se articula a través de un nimero
de vocales, no superior a tres (articulo 36.1d TRLA) Como puede verse en la redaccidon de ambos
preceptos legales la asignacién del nimero de representantes y la legitimacidon para ejercer la
representacién, en el caso de las Administraciones publicas territoriales, no se vincula con
intereses especificos de cada Administracién sino con el peso que dichas Administraciones
tengan en cuanto a extensién y porcentaje del territorio afectado (y poblacidn en el caso de las
Comunidades Autdnomas).

TEMA 17. RECUPERACION DE COSTES

El concepto de “zona cedente” tiene mas ligazdn con la cuestidon de los servicios ecosistémicos,
en el agua y en otros campos, que prestan las dreas naturales al conjunto de la sociedad y, en
su caso, al pago por dichos servicios ecosistémicos. Se encuentra en debate técnico-cientifico,
pero en el momento presente excede el dmbito de decisién de la planificacidon hidroldgica,
puesto que requeriria de cambios de indole legal.

La recuperacion de costes, tal y como recoge la Directiva Marco del Agua, se refiere a la
recuperacion del coste de los servicios del agua, donde aparte de los financieros, se encuentran
los ambientales y los del recurso. Se trata de costes vinculados al servicio del agua, y otros
costes ambientales, como los derivados de un tendido eléctrico deberian ser internalizados de
otro modo. Esta recuperacidn de costes sin duda debe aplicarse a la recuperacidn de aquellas
masas de agua que se encuentren en mal estado.

En el EpTI se recoge como linea de accién “Plantear la necesidad de desarrollar criterios y
procedimientos comunes en toda la demarcacion basados en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico para la gestion de los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la
explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia”, seglin ya se
establecia en el plan vigente, y que estos rendimientos puedan dirigirse a la mejora de las masas
de agua afectadas por los aprovechamientos, y que con caracter general se ubicaran en el
entorno de los mismos. La Confederacidn Hidrografica del Ebro no puede asignar recursos de
los rendimientos energéticos a actividades fuera de su ambito legal de competencias, y en todo
caso dentro del marco de las decisiones presupuestarias del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y la Junta de Gobierno de la propia Confederacién Hidrografica
del Ebro.

En muchos de los casos, es mas que discutible que los procesos de despoblacién hayan sido
mayores en los nucleos rurales con infraestructuras hidroeléctricas que en aquellos otros que
no han contado con las mismas.

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 231 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTI

Con todo, dado que las cuestiones que se plantean, o requeririan un cambio legal o una
homogeneidad de tratamiento, se trasladan al MITECO para su consideracion.

TEMA 19. MEJORA DE LA RESILIENCIA DE LAS ZONAS DE MONTANA DE LA DEMARCACION

El Esquema provisional de Temas Importantes identifica dieciocho temas importantes en la
demarcacién del Ebro que se considera afectan de forma mas intensa a la gestidn del agua en
la demarcacion para el periodo 2021-2027 y tienen un caracter general o transversal, aunque
puedan manifestarse localmente en distintos puntos de la cuenca. Sin duda hay numerosos
temas que revisten una importancia mas local, o como es este caso mas relacionada con el uso
del suelo y la ordenacion del territorio en las zonas de montafia, que aun siendo importante en
ultimo término para el agua, no se considera deba constituir un tema adicional.

Esto no quita para que no se reconozca la importancia de las dreas naturales de las cabeceras
de los rios en la provisidon de unos servicios ecosistémicos que benefician a toda la sociedad.

Por otra parte, en el EpTl se hace referencia a los efectos del incremento de la superficie forestal
en la reduccién de los recursos hidricos, de la que una parte importante tiene lugar en las zonas
de cabecera.

En este sentido, dentro de las medidas a impulsar en el Plan Hidroldgico dentro del tema 3, se
afade la siguiente:

- Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacion sobre
los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio publio
hidrdulico y las dreas naturales en particular en cabecera y zona de montafia.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:
244 ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE
ARIDOS (ANEFA)
278 FEDERACION DE ARIDOS -FDA
Sintesis:

GESTION SOSTENIBLE DE ACCESO A LOS RECURSOS

Se detalla el interés de la unidn Europea para garantizar el acceso y abastecimiento del suministro de
minerales para la industria y las infraestructuras.

SOBRE LA CONSOLIDACION DEL SECTOR DE LOS ARIDOS EN EL EpTI

En el ejercicio de su actividad, el sector extractivo de los aridos aplica buenas practicas y mejores
técnicas para su gestion.

(...) dada la importancia de la actividad, su regulacidn, y la normativa de aplicacién, la cual permite su
desarrollo a través de tramites reglados, las EpTl deben de contemplar esta actividad, pudiendo, de lo
contrario, dejar sin efecto y vacios de contenido tramites actualmente regulados por normativas
vigentes, entre los que se encuentran los de competencia de los organismos de Cuenca. Sin olvidar que,
como se indicaba anteriormente, las limitaciones que se establezcan deberan respetar la viabilidad de
estas actividades empresariales amparadas en el Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2011 y el resto
de la normativa basica estatal.

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS

En este sentido, desde el punto de vista de la restauracién de los rios, la industria extractiva puede
jugar un papel fundamental colaborando en el plan de medidas de restauracion del dominio publico
hidraulico en masas de aguas priorizadas. La idoneidad del sector se basa en la distribucion geografica
de sus instalaciones, la disposicidn tanto de medios técnicos y humanos, y en la experiencia en labores
de restauracion, por lo que desde esta Asociacion se ofrece formalmente como impulsor para el
establecimiento de posibles acuerdos con el sector.

ANALISIS DE LOS REQUISITOS MATERIALES Y FORMALES DEL EPTI

Se destaca que el EpTI debe analizarse, y revisarse en su caso, atendiendo entre otros aspectos a que
se respete la jerarquia normativa.

Los fundamentos de las matizaciones, mejoras, comentarios, aclaraciones o modificaciones propuestas
se apoyan en que los Planes Hidroldgicos, como instrumentos de desarrollo de la Ley de Aguas de
naturaleza reglamentaria, estan sujetos al principio de jerarquia normativa y, en la medida que el TRLA
permite el aprovechamiento de aridos (art. 77) — extremo que, también consagra el Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico (arts. 75 y 80, entre otros) —, no pueden exceder mas alla por dispositivo
de los principios de legalidad y de reserva de ley.

LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA ECONOMIA, COMO
PROPUESTA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ESTABLECIDO EN LA FICHA 16

Para ello se propone contemplar especificamente una linea de trabajo dentro del EpTl con acciones
concretas de simplificacién administrativa y reduccién de cargas, como puede ser una revision de los
procedimientos actuales en aras de implementar las recomendaciones del Manual de Simplificacion
Administrativa y Reducciéon de Cargas para la Administracién General del Estado (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, 2014).

Otra de las propuestas que esta Asociacion realiza, es la posible elaboracion conjunta de un manual
gue aclare el procedimiento y propuesta de buenas practicas en lo que se refiere a soluciones para la
gestion de agua en las explotaciones de aridos.
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Por ultimo, establecer los mecanismos adecuados para facilitar la comunicacién administracion-
administrado, implementando soluciones de comunicacién presencial, semipresencial o telematica
que mejoren el acceso a expedientes, agilicen la tramitacion y doten a los tramites de mayor
trasparencia.

PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. TRANSPARENCIA COMO MEDIDA
PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA, ESTABLECIDA EN LA FICHA 16

Se propone contemplar una linea nueva dentro del EpTl que analice el estado de implantacién de
normativas tan importantes como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y que establezca una hoja de ruta con objetivos de mejora. Estos
tres aspectos deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica, que promueven la eficiencia y
eficacia del Estado.

PROPUESTA DE ACTUACIONES NECESARIAS

1) Promover las extracciones de aridos y sedimentos en las colas de embalses y presas aplicando las
Mejores Técnicas Disponibles y cumpliendo estrictamente con la normativa ambiental de
aplicacion (...).

2) Evitar dragadosy extracciones ilegales de aridos. (...) incorporar este aspecto expresamente en los
contratos administrativos de las obras realizadas en zonas de cauce y de policia (...).

3) Necesidad de una coordinacién entre administraciones y las diferentes politicas sectoriales, planes
urbanisticos y de infraestructuras y transportes.

4) Medidas de prevencion y de proteccidén de rios, procediendo a la restauracion de los rios y
condiciones ambientales de sus riberas, permitiendo la participacion de empresas privadas, con
la adecuada politica de transparencia.

5) Lafigura especifica sobre “corredores”, incluyendo textualmente los cursos y masas de agua y sus
zonas riberefias, no debe impedir actuaciones de iniciativa privada. vigilando en estos "corredores
" fluviales actuaciones de iniciativa privada.

Se ha de remarcar el interés de proteger las zonas de cabecera y las areas preferentes de infiltracién y
de recarga y descarga de acuiferos, con una visidn a escala de cuenca vertiente.

- Fomento de los procesos de participacidon publica. (...) didlogo entre las Administraciones de
cuenca y los grupos o asociaciones representantes de los intereses colectivos (...)

- Necesidad de delimitar el DPH
- Importancia de abordar con urgencia un plan contra las extracciones ilegalez de agua subterranea
OTRAS PROPUESTAS

1) Implantacién efectiva de la nueva cultura del agua, constatandose la necesidad de cambiar el
modelo. Fomento de planes sectoriales que establezcan Buenas Practicas en la gestidn del uso del
agua, ejemplarizantes.

2) Ofrecimiento del sector en las actuaciones en los cauces realizadas inmediatamente después de
las inundaciones y con cardacter urgente. Tanto la distribucién geografica, como la disponibilidad
de medios técnicos y humanos facilitan la pronta respuesta en situaciones de emergencia.

3) Iniciar cuanto antes el proceso de implantacién de la Directiva de Inundaciones, de forma que los
Organismos de cuenca tengan Planes de Gestion de defensa contra inundaciones.

4) Incrementar la coordinacidn del Plan de Gestion de Zonas Inundables con las explotaciones de
aridos.

5) Resolver problemas de abastecimiento para uso industrial.

6) Aumentar las labores de vigilancia de los rios y dotar a los Organismos de cuenca de personal
especializado para realizar los correspondientes informes sobre los efectos en los rios de planes

de regadio, actuaciones de desarrollo rural, planes urbanisticos, infraestructuras de transporte,
concesiones de agua, extracciones de aridos ilegales, etc.
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7) Integrar en los planes hidroldgicos de cada cuenca los planes de gestion de los espacios naturales
protegidos.

8) Lagestion del agua en el proceso de produccién de aridos puede realizarse por diversos sistemas
que garantizan la biodiversidad en la zona, siendo beneficioso para los rios.

9) Delimitar con mas precision las servidumbres o limitaciones de extraccion en el nivel freatico, y la
afeccidn ambiental.

10) Evitar la aprobacion de medidas tributarias desproporcionadas que pudieran resultar
confiscatorias.

Sin perjuicio de cuanto antecede, es deseo e intencion de esta Asociacidon potenciar una linea de
actuacion conjunta, a todos los niveles, con las distintas Administraciones, Instituciones, Organismos y
agentes actuantes, fomentando la colaboracidn social en aras al establecimiento de un ordenado y
coherente ejercicio de la actividad extractiva, acorde en todo momento a la legalidad vigente, lo que
responde plenamente al cumplimiento de los fines consagrados en los Estatutos de esta Asociacion, y
sintoniza con la linea de colaboracidn activa con la Administracién Publica que, desde su constitucién,
se viene desarrollando; por lo que esta Asociacién manifiesta su deseo e interés de colaborar y estar
presente en los comités o grupos de trabajo que se creen en desarrollo de los programas de medidas
técnicas.

Respuesta:

Se agradece su participacidén en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

El EpTI del Ebro hace referencia a la extraccidén de aridos en la ficha 15, dedicada a los usos
recreativos y otros usos, donde se incluyen la acuicultura, la populicultura y la extraccién de
aridos, por tanto es una actividad contemplada en el EpTI. Se es consciente del esfuerzo en
aplicar buenas practicas en la gestién de su actividad y en ese sentido se modifica el siguiente
texto del EpTI (subrayado afiadido):

Por ultimo, la extraccion de gravas de los cauces para ser utilizados como dridos en la
construccion se encuentra en franca disminucion como se refleja la evolucion del volumen
autorizado (Figura 15.3), tanto por la crisis de la construccion como por las limitaciones
medioambientales. El sector estd haciendo esfuerzos en aplicar buenas prdcticas y técnicas
para la gestion de su actividad.

Sin embargo, no es el EpTl el documento que puede modificar normas legales aplicables a las
actividades econdémicas que pretenden una autorizacidon. La experiencia de la gestidn
ordinaria en la cuenca considera que las cautelas que se tienen con las autorizaciones son
adecuadas para evitar dafios irreversibles a las masas de agua y a los ecosistemas vinculados.

Se agradece la disposicidn de la entidad. Ademas de lo sefalado es relevante que se cumplan
las condiciones que figuran en las resoluciones de autorizacion de actuaciones o
declaraciones de impacto ambiental relativas a las actividades extractivas: sin duda es la mas
eficaz colaboracion a la proteccion del dominio publico hidraulico.

La necesidad de una mayor agilidad administrativa son aspectos que se abordan a lo largo del
EpTl y especialmente en la ficha 16 dedicada a la mejora del conocimiento y la gobernanza.
Se espera avanzar en esa linea dentro de las limitaciones legales y de recursos humanos y
materiales.

El actual proceso de participacion publica es parte de la transparencia que debe presidir el
proceso de planificacion hidroldgica. Desde hace anos el Organismo de cuenca ha impulsado
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la transparencia en su gestion poniendo a disposicion de los ciudadanos la informacion que
genera en el ambito de su actividad.

En el articulo 24 de la Normativa del Plan Hidrolégico vigente se establecen algunas
condiciones para las extracciones de aridos en cauce y zona de policia, que se consideran
adecuadas para regular la actividad. Aquellas propuestas que son coherentes con la citada
normativa podran incorporarse a la futura normativa del plan hidrolégico 2021-2027.

La mayoria de las otras propuestas que se realizan estan incluidas en diversas Fichas del EpTI,
y como no puede ser de otra manera, se estd abierto a mantener una reunion con los
representantes de los fabricantes de aridos para que nos transmitan las inquietudes que
consideren oportuno.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

245 TAULA DE CONSENS PEL DELTA
238 RESTAURANT L'ESTANY SL

COMUNICAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DE LA DERECHA
246 DEL EBRO

247 SOCIETAT DE CACADORS JESUS | MARIA

ASSOCIACIO DE PRODUCTORS AGRARIS DEL DELTA DE L’EBRE
248 (PRODELTA)

250 | COMUNIDAD DE REGANTES — SINDICATO AGRICOLA DEL EBRO
252 ARROSSAIRES DEL DELTA DE L'EBRE SCCL
253 SOCIETAT DE CACADORS SANT MIQUEL DE LA CAVA

FEDERACIO PRODUCTORS MOL-LUSCS DELTA DE L’EBRE
263 (FEPROMODEL)

268 COFRADIA DE PESCADORES SANT JUAN DE DELTEBRE
270 AYUNTAMIENTO DE L’ALDEA

275 ASSOCIACIO D’EMPRESARIS DE LES COMARQUES DE L’EBRE
286 AYUNTAMIENTO DE 'AMPOLLA

302 AYUNTAMIENTO DE SANT JAUME D'ENVEJA

380 COPATE

Sintesis:
Se exponen con detalle en un completo informe que no se sintetiza las circunstancias actuales y los
riesgos del Delta del Ebro y se concluye con las siguientes propuestas:

12, Asumir como objetivo primordial del Plan Hidroldgico garantizar la sostenibilidad fisica del Delta
del Ebro.

22, Cambiar la actual problematica sedimentaria del Delta hacia un nuevo modelo de gestion de
sedimentos fluviales y arenas litorales.

32, Lograr los objetivos ambientales y socioeconémicos del Delta del Ebro a través de una accion
coordinada en el Plan Hidroldgico.

42, Reforzar la integracion de los diferentes instrumentos de planificacién y gestién que concurren
en el Delta del Ebro.

52, Considerar la desaparicion parcial o total de las masas de agua en el Delta del Ebro como presion
clave para adoptar medidas que salvaguarden su integridad fisica.

62. Reforzar la evaluacidn del estado ecoldgico de las masas de agua en el Delta del Ebro para el
préximo Plan Hidrolégico.
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72. Elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el Delta con el que pueda lograrse su
proteccidn efectiva.

82. Trabajar conjunta y eficazmente para aprovechar las oportunidades de financiacion.

Respuesta:

Se agradece su participacién en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

En contestacién a sus aportaciones en primer lugar debe sefialarse que el 18 de noviembre
de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccion General del Agua
y la Direccidn General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccién del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia
y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y
adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las
previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de
los problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos
que llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los
sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que
ver con la incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el
vertido de fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica
de las bahias y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro
habria sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986
hasta la actualidad a 4,58 hm?/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las
cuencas del tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la
tasa de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm?/afio, sin contar los aportes de las
cuencas del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds
de 2,5 millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora
del trdnsito sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre
los sedimentos almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar
en breve una nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en
ambos embalses con un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya
la cartografia de alta precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los
embalses de Guiamets, Margalef y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un
importe de 500.000 euros. Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion
Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision de la red de medida de la subsidencia
existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para poder realizar una modelizacion
hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar un protocolo de gestion de
los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico
del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones de medida que hay en
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la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird tener monitorizado el
Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa
espafiola, agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion
del Ebro, la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mary
la mayor frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio
climdtico. En este sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio
climdtico que el MITECO estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a
cabo los trabajos previos para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre
en el delta del Ebro, cuestion prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion
de una franja de defensa del territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja
quedaria incluida en el Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el
déficit sedimentario, se propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta
del Fangar a las playas de La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo
Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya
al norte de la playa de la barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta,
teniendo en consideracion las previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se
recomienda como principal medida de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de
una playa emergida ancha a lo largo de la linea de costa, generando el espacio de
acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta, haya el espacio suficiente
para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

Ill

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccidon del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados,
se revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las
decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

ASOCIACION DE TURISMO DEPORTIVO DE ARAGON
ASSOCIACION D’EMPRESES DE TURISME ACTIU DEL PALLARS SOBIRA
ASOCIACION ACANTA DE TURISMO ACTIVO DE CANTABRIA

249 )
ASOCIACION DE EMPRESAS DE TURISMO ACTIVO DE EUSKADI-AKTIBIA
ASOCIACION DE TURISMO ACTIVO DE CASTILLA Y LEON
BIDASOA KULTUR ZERBITZUAL SLU
Sintesis:

Tema Importante (TI) n® 15: “Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros usos”

PRIMERO

Reclaman que el turismo ligado al aprovechamiento no consuntivo de las aguas sea considerado como
un sector productivo.

Sugieren seguir trabajando (...) en la creacién de un permiso o licencia de navegacion empresarial, que
permitiria un registro real de la actividad econdmica generada en torno a las masas de agua en toda la
cuenca.

SEGUNDO

Solicitan introducir la nocién de caudales turisticos de navegaciéon y ldminas turisticas en las
explotaciones de los rios y embalses turisticamente utilizados basandose en la compatibilizacion
“razonable” con los usos del sector primario y secundario (agricultura + produccion de energia).

TERCERO

Solicitan promover los cambios legislativos para la incorporacion de los usos recreativos, a nivel
empresarial, como miembro de pleno derecho del Consejo del Agua.

CUARTO

Debe realizarse un esfuerzo importante por cuantificar de una forma mas realista y con mejores
indicadores la distribucién de los “usos recreativos” empresariales, profundizando en su variacién
geografica y estacional y olvidando el uso de las “embarcaciones declaradas” como indicador de uso real
del recurso.

QUINTO
Se solicita:

e Asentar y mejorar las instalaciones presentes en las que se apoyan las empresas antes de poner en
valor nuevos embalses.

e Definir un presupuesto y distribuirlo por comunidad de cara a establecer conjuntamente con las
asociaciones empresariales territoriales obras que permitan el desarrollo empresarial entorno al
turismo activo acudtico.

e En Cantabria, apoyar el proyecto “Alto Ebro-Los pueblos del rio” que ha sido aprobado por el
Gobierno de Cantabria dentro del plan de Reconstruccion y Resiliencia del Gobierno de Espafiay que
permite desarrollar varios canales de aguas bravas y de aguas tranquilas.

SEXTO

Incorporar el bafio a la Ficha n2 15: “Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros usos” (...).
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Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

PRIMERO

Se coincide con la idea de fondo de que es conveniente una mayor participacion de los usos
recreativos en el organismo de cuenca, y en el medio plazo se confia en que cambios
normativos puedan hacerlo efectivo, y también con la de trabajar en la linea de simplificar las
autorizaciones de navegacion, en particular teniendo en cuenta la navegacion como sector
productivo del turismo y ocio.

Sin embargo, la navegacion, con independencia del caracter estrictamente lidico o empresarial
de la actividad, se encuentra tratada en la legislacion de aguas vigente como uso comun
especial. En cuanto uso comun especial la Administracidn se limita a controlar al usuario, no le
adjudica ningun derecho, por lo que el usuario se mantiene en un plano de igualdad con el resto
de ciudadanos y no es merecedor de una representatividad especifica como usuario en los
drganos colegiados del Organismo de cuenca. Es la obtencion de una concesién administrativa
lo que supone entrar en una relacion de sujecién especial, con las correspondientes
obligaciones y sus correlativos derechos, incluido el de participacién como usuario en los
drganos colegiados.

La clasificacion de usos que establece el articulo 60 del TRLA y que completa el articulo 49 bis
del RDPH, con posible desarrollo y concrecidn para cada demarcacién por el Plan Hidroldgico
correspondiente, se establece a efectos del otorgamiento de concesiones. Luego sélo procede
aplicarla a esos efectos, cuando se trate de asignar el derecho al uso privativo, pero no en la
ordenacion de los usos comunes especiales, donde el Organismo de cuenca no otorga derechos,
estableciendo las condiciones en que dichos usos son accesibles al publico, sin perjuicio de la
posibilidad de establecer cupos para restringir el acceso, pero sin que ello suponga la atribucion
de derechos. Cabria estudiar la posibilidad de que determinados tramos de rio o partes
balizadas de un embalse fueran reservados para otorgar sobre ellos el derecho a explotarlos en
exclusiva con fines empresariales para actividades de este tipo. En ese caso la concesion seria
otorgada previa convocatoria publica de un concurso y el empresario adjudicatario seria un
concesionario (como lo es el titular de una central hidroeléctrica).

En cuanto a la pretensién de que por la CH se cree un registro de actividad empresarial con
relacién al Turismo activo, debe aclararse que dicha iniciativa excede de las competencias
legalmente atribuidas al Organismo de cuenca, recayendo la ordenacién de las actividades
turisticas y deportivas en el ambito de las asumidas por las comunidades auténomas.

SEGUNDO

El uso de los embalses y sus caudales para los usos turisticos o recreativos se considera de gran
interés, y permite su acercamiento a las masas de agua, lo que debe valorarse positivamente.
No obstante, en ocasiones, pueden darse situaciones de conflicto con los usuarios privativos y
sus legitimos usos que deben tratarse de resolver desde el didlogo y la busqueda de acuerdos,
y el Organismo de cuenca es el lugar natural para ello. Como bien dicen, puede ponerse como
ejemplo el caso del Gallego, con los embalses de Ardisa y La Pefia, donde se ha llegado a
acuerdos para soltar mas caudales durante el dia, cuando puede ser usado por los recreativos,
y retenerlos durante la noche.

El EpTl incorpora la consideracion de la navegacion y de las actividades Iudicas, deportivas y
econdmicas vinculadas a ella, valorando su importancia en la economia y en la sociedad,
ademas de su contribucidn a la divulgacidn y reconocimiento por la sociedad de la importancia
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la proteccién y mejora del estado de las masas de agua, y contribuyendo a hacer compatible
este uso emergente con los existentes, para lo que es preferible el didlogo y la cooperacion.

TERCERO

Se coincide con la idea de fondo de que es conveniente una mayor participacion de los usos
recreativos en el organismo de cuenca, y en el medio plazo se confia en que cambios
normativos puedan hacerlo efectivo.

Sin embargo, bajo el actual marco normativo, la representacion de las asociaciones deportivas
y empresas cuya actividad estd vinculada a la navegacidon en aguas continentales procede
canalizarla en el marco de los érganos colegiados, a través de las vocalias que permiten
representar los intereses econdmicos y sociales (articulo 36.1f) TRLA) pero no, en cambio, a
través de las vocalias que la ley y el reglamento asigna a los usuarios. El concepto de usuario
gue utiliza la Ley de Aguas y que se refleja en el desarrollo reglamentario sélo puede aplicarse
razonablemente refiriéndolo a un conjunto acotado de sujetos, personas fisicas o juridicas.
Pretender aplicar el concepto de usuario a todo el que tiene acceso al uso comun (sea general
o especial) supondria vaciar el concepto de contenido, pues lo que caracteriza al uso comun del
dominio publico es que todos los ciudadanos tienen acceso. La representacion de los intereses
generales de la ciudadania en los dérganos colegiados corresponde a las Administraciones
Publicas en ellos representadas. La representacién especifica asignada a los usuarios se acota a
guienes tienen reconocido el derecho al uso privativo de las aguas, que son quienes mantienen
con la Administracién hidraulica una relacién especial de sujecién, en virtud del conjunto de
obligaciones que asumen en cuanto titulares de un derecho legalmente reconocido al
aprovechamiento. Si la Ley no lo dice expresamente, aunque puede deducirse de la
imposibilidad de articular una representacion general de toda la ciudadania, es el Reglamento
el que al regular la composicion de los érganos colegiados y la eleccidn de los vocales el que
precisa la vinculacién del concepto de usuario con la titularidad de derechos. A este respecto
debe aclararse que, a diferencia de la concesion administrativa, que supone la titularidad de un
derecho real, la autorizacién o la declaracién responsable no comportan la adquisicion de
derechos. A través de la autorizacién y de la declaracion responsable la Administracién fija las
condiciones y requisitos a las que los ciudadanos deben sujetarse al realizar los usos del
dominio publico que estan abiertos al publico pero que, por su especial intensidad, peligrosidad
o incidencia en el bien, se considera necesario someterlos a un control especifico de la
Administracion responsable del control y proteccién de ese bien demanial.

Puesto que existen organizaciones que desarrollan una actividad vinculada directamente a la
realizacion de determinados tipos de usos comunes especiales, como es el caso de la
navegacion (pero también cabria pensar en otros como el bafio, la populicultura, la pesca o los
pastos) las mismas podrian legitimamente pretender una representacién en el Consejo del
Agua, asi como en el Consejo Nacional del Agua.

Asi, el articulo 19 del TRLA de la Ley de Aguas contempla la representacion en el Consejo
Nacional del Agua de las organizaciones profesionales y econémicas mas representativas de
ambito estatal relacionadas con los distintos usos del agua, las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas en el ambito Estatal y las entidades sin fines lucrativos de
ambito estatal cuyo objeto esté constituido por la defensa de intereses ambientales. En su
composicion, regulada por el RD 1383/2009, de 28 de agosto, figuran vocalias por eleccidn,
procedentes de los Consejos del Agua de las demarcaciones y vocalias por designacién, que
incluyen entre otras los representantes de las organizaciones de ambito estatal mas
representativas que se indican, designados respectivamente por acuerdo entre ellas:

1.2 Tres representantes de las organizaciones profesionales del sector agrario con implantacion
en el mismo.
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2.2 Un representante de las organizaciones empresariales.
3.2 Dos representantes de las organizaciones sindicales.

4.2 Dos representantes de las asociaciones de gestion, protecciéon, calidad y defensa de las
aguas superficiales y subterraneas.

A su vez, en el Consejo del Agua (articulo 36.1f) prevé la representacién de asociaciones y
organizaciones de defensa de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados con el
agua, con un maximo de 6 vocales. En el Consejo del Agua de la Demarcacién del Ebro, el
articulo 5f) del RD 1366/2011, de 7 de octubre, establece la siguiente representacion en
desarrollo del articulo 36.1f):

f) En representacion de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses ambientales,
econdomicos y sociales relacionadas con el agua, los siguientes vocales: asociaciones agrarias,
dos vocales; asociaciones ecologistas, dos vocales; asociaciones empresariales, un vocal y
organizaciones sindicales, un vocal.

Luego para ver atendida su pretension de lograr una mayor representacidn del sector pueden
pretender la modificacion de estas previsiones para dar entrada a una vocalia especifica
relacionada con las actividades deportivas, recreativas en torno a la navegacidon en aguas
continentales o bien tratar de canalizar la representacién de sus intereses a través de las
vocalias ya existentes.

El Plan Hidroldgico no puede alterar las citadas previsiones reglamentarias, pero el ETI puede
incorporar, como de hecho hace, la consideracién de la navegacion y de las actividades ludicas,
deportivas y econdmicas vinculadas a ella, valorando su importancia en la economia y en la
sociedad, ademas de su contribucidn a la divulgacion y reconocimiento por la sociedad de la
importancia la proteccidon y mejora del estado de las masas de agua, y contribuyendo a hacer
compatible este uso emergente con los existentes, para lo que es preferible el didlogo y la
cooperacion.

CUARTO

Se estd obviamente abierto a la mejora en el conocimiento y cuantificacién de los usos
recreativos empresariales con la colaboracidn de los usuarios y se afiade entre la propuesta de
actuacion:

+ Realizacion de estudio para mejorar el conocimiento del nimero de usuarios/usos recreativos
del agua en colaboracidn con las asociaciones del sector.

QUINTO

Las medidas concretas propuestas en estas y otras materias para su consideracién en el
Programa de Medidas del Plan Hidroldgico se evaluaran en funcion de su viabilidad y de la
disponibilidad presupuestaria. El Plan Hidroldgico incorporara en su Programa de Medidas
todas aquellas que consideren las autoridades competentes y cuenten con compromiso de
ejecucion en el horizonte del plan (2027).

SEXTO

En cuanto al bafio, se afade una referencia al texto de la ficha dedicada a este tema
(subrayado), de la siguiente manera:

En la demarcacion hidrogrdfica del Ebro, los usos ludicos o recreativos se asocian principalmente
al turismo y ocio y entre ellos se incluyen el golf, la navegacion recreativa, los deportes de
aventura, la pesca deportiva y los deportes de invierno; y de una forma mds amplia el bafio y el
simple disfrute de la naturaleza.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
258 ECOLOGISTAS EN ACCION
309 ECOLOGISTAS EN ACCION DE ARAGON
Sintesis:
CUESTIONES GENERALES

(...) El analisis y propuestas que se presentan en este documento son subsidiarios de las Conclusiones y
propuestas del FORO por la NUEVA CULTURA del AGUA (...):

1. Los ecosistemas acuaticos deben ser considerados como patrimonios de la biosfera, bajo dominio
publico. (...) Por ello, tal y como exige la Directiva Marco de Aguas (DMA), defendemos una gestién
ecosistémica integrada (...)

2. El agua debe ser considerada como un bien comun y los servicios de agua y saneamiento como
servicios publicos de interés publico superior, (...), deben ser de acceso universal.

3. Asumimos el reto de promover nuevos modelos de gestion publica participativa (...)

4. (..)las Confederaciones Hidrograficas y Agencias Autondmicas, deben asumir los valores y objetivos
establecidos por la DMA, deben reforzarse interdisciplinarmente, democratizarse y desarrollar el
principio de participacidn ciudadana proactiva

5. Garantizar el buen estado ecolégico de las masas de agua, y de “gestion de la demanda” (...), teniendo
en cuenta el cambio climatico en curso y (...) un control efectivo del dominio publico hidraulico.

6. (...) debe reformarse la vigente normativa (...), tanto en lo que se refiere a valores econémicos,
sociales y ambientales como a la distribucién de costes y beneficios. (...)

7. En esta linea se deben paralizar las obras envueltas en persistentes conflictos (...).

8. Ante las perspectivas de cambio climatico (...) es insensato e inviable basar el futuro en nuevos
trasvases. (...)

9. (..) El debate sobre el futuro del regadio debe ubicarse en el contexto del cambio climatico en curso

().

10. Los Planes de Modernizacidn del Regadio no han cumplido las expectativas iniciales en ahorro de
agua, a la vez que han incrementado los costes energéticos (...).

11. Una nueva politica en torno a los regadios (...)

12. La PAC debe distinguir los diversos tipos de explotacion (...) y orientar las ayudas hacia (...) un modelo
productivo social y sostenible acorde con las necesidades de la sociedad.

13. Las desaladoras ya construidas y disponibles, (...) fuertemente infrautilizadas, en la mayoria de los
casos (...).

14. En lo referente al cambio climatico en curso, se constata una fuerte reduccion de los caudales en las
diversas cuencas, que tendera a agudizarse de cara al futuro. (...)

15. Respecto a la gestidn de riesgos de inundacidn, se deben proteger los cascos urbanos frente a las
crecidas y reordenar los usos del suelo, (...).

16. Respecto a la gestidn de aguas subterraneas resulta alarmante e inaceptable el desgobierno vigente.

()

17. Deben revertirse las medidas del Gobierno que legalizan la mercantilizacion de derechos
concesionales, con lo que se privatiza de facto el agua. (...)
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18. (...) se vienen impulsando estrategias de privatizacién de la gestidn de aguas a través de formulas de
gestion publico/privadas, que solicitan su desmantelamiento progresivo. (...)

19. En el ambito de los servicios urbanos de agua y saneamiento, la estrategia de privatizacion dominante
suele ser la del Partenariado Publico-Privado (PPP). (...)

20. Promover estrategias educativas por la Nueva Cultura del Agua (...)
A continuacién, pasamos a las alegaciones correspondientes a las Fichas de los Temas Importantes:

Ficha n2 01.- Resolver la problematica de la contaminacién urbana e industrial en algunos puntos de la
cuenca.

La contaminacién por vertidos de origen urbano e industrial es uno de los principales problemas del
medio hidrico de la Demarcacion. (...)

En el analisis y valoracion de las alternativas, se descarta la alternativa 1, (...) Unicamente por motivos
econdmicos, lo cual resulta ambientalmente inaceptable (...

La alternativa 2 ignora la realidad de, por ejemplo, muchas pequefias poblaciones del Pirineo (...
problemas locales de contaminacion (...)

En el caso de Aragdn el “COMPROMISO POR UNA GESTION PUBLICA Y PARTICIPATIVA DEL AGUA” {(..)
deberia tener plena vigencia (...)

(...) el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD) (...)

Dado que la mayor parte de este decalogo es plenamente vigente en la actualidad, creemos que deberia
constituir el documento de objetivos con respecto al modelo de gestion de la depuracién urbana e
industrial en lo que respecta a la Comunidad Auténoma Aragonesa.

Por todo ello, solicitamos que se opte por la alternativa 1 (...) con independencia de cual sea su poblacidn
equivalente, y se resuelva toda la problematica vinculada a los vertidos industriales {...)

(...) vertidos puntuales de las poblaciones y los poligonos industriales de Monzén y Barbastro (...) Otros
puntos conflictivos (...)

Otras medidas respecto a los vertidos puntuales de origen industrial (...) carteleria sefializadora (...)
Es preciso que:

- Se actualice y aplique el “COMPROMISO POR UNA GESTION PUBLICA Y PARTICIPATIVA DEL
AGUA”.

- Se establezca una clara politica de potenciacidn de la autonomia municipal en la gestidn del
saneamiento.

- Sedeberdincorporar la depuracidn de la totalidad de las poblaciones apostando por tecnologias
extensivas.

- Se resuelvan los problemas de falta de depuracién en poligonos industriales y se realice un
seguimiento riguroso de los contaminantes prioritarios que aparecen en las analiticas, tanto de
la RCSP (Red de Control de Sustancias Peligrosas) como las quimicas. Busqueda de las fuentes
de procedencia de dichos contaminantes y adopcién de medidas para que cesen los mismos.

Ficha n2 02.- Toma de acciones para disminuir la contaminacion difusa.

La contaminacién difusa de las aguas superficiales y subterraneas tiene su origen mayormente en el
regadio y la ganaderia intensiva. (...)

Por otra parte, llama poderosamente la atencidn que se escriba que las necesidades de alimentacion a
la poblacion es la raiz del problema, cuando resulta obvio que son las malas practicas para conseguir los
alimentos quienes generan el problema y no aquella necesidad.

(...) Este tema ha sido tratado, hasta ahora, de una forma excesivamente benévola en el funcionamiento
de todas las administraciones publicas que no han prestado la atencion debida y han fomentado, por su
pasividad, el descontrol que nadie parece querer acometer.
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(...) manifiesta una postura permisiva con el sector agroganadero que esta generando sus beneficios a
base de no asumir todos sus costes de produccion.

Es precisa una politica decidida, en colaboracidn con las administraciones (...) un auténtico paro técnico
de nuevas concesiones en tanto no se garantiza la solucion del problema generado hasta el momento.

(...)
Por ello se propone:

- Reducir las dotaciones de riego para llegar en el plazo de vigencia del presente periodo hasta 6.500
hm3/ha (en este momento las concesiones alcanzan los 9.100 hm3/ha) cantidad suficiente para poder
producir de un modo eficiente.

- Acelerar los procesos de modernizacion que planteen la supresién del riego por inmersion.

- La instalacién de medidores de caudal para mejorar el control del agua servida y retornada,
imponiendo sanciones para los abusos.

- La construccién de humedales de regulacion interna que permitan recoger flujos de retorno y
aplicacién de tratamientos fisicos, quimicos y bioldgicos a las aguas.

- Poner en marcha un Plan Ambiental del Regadio para mejorar las practicas culturales, adoptar
practicas con menor impacto ambiental e incrementar la eficiencia y uniformidad del regadio.

(...) consideramos esencial la elaboracion y aplicacion de un programa de control de la contaminacion
difusa por plaguicidas agrarios para toda la Demarcacion. Para ello, consideramos que seria necesaria la
creacion de una mesa de didlogo entre las administraciones, central y autondmicas, y la sociedad civil,
(...), y a partir de ahi elaborar el mencionado programa de control, que también debera incluir las medidas

(-0

Ficha n2 03.- Ordenacién y control del Dominio Publico Hidraulico.

(...)

Las presiones por extracciones de agua no estan bien evaluadas en el documento EpTI.

El esfuerzo realizado para controlar todas las extracciones de aguas de la demarcacién del Ebro es
insuficiente, pues, pese a que el decreto contadores obligaba a los usuarios a instalar los mismos, en la
actualidad solo se controla el 67% de estas. Por ello es necesario:

- Corregir la evaluacién de la presidn por extracciones, asignandosela a las masas de agua afectadas
por esta presién y no al embalse donde se extrae.

- Corregido el aspecto anterior, efectuar un cumplimiento estricto del articulo 46 del Reglamento
FEADER.

- Realizar las inversiones necesarias para, como minimo, ejercer el control de las tomas de agua para
regadios, que segun los datos proporcionados consumen mas del 90% del agua.

Ficha n2 04.- Aguas subterraneas.

(...) En este sentido es muy importante la gestion y control que desde ayuntamientos y comarcas se debe
realizar para garantizar el buen estado de sus acuiferos. (...)

Es increible que, pese a que la orden ARM/1312/2009 conocida como el Decreto de contadores
instaurara la obligatoriedad de la instalacion de contadores en todos los aprovechamientos de aguas del
DPH en 2009, respecto a la alternativa 1 se considere inasumible o enormemente elevado el coste de la
instalacién de contadores, por parte de los particulares usuarios de pozos de aguas subterraneas (...).

Ficha n2 05.- Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfoldgicas de las masas de aguas
superficiales.

(...)

Es preciso que:
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- (..) muy centrados en la restauracion, se incluya como primero y principal el de mantenery preservar
las caracteristicas hidromorfoldgicas de las masas de agua de la cuenca.

- Se revaluen con rigor las presiones sobre las masas de agua resefiadas en lo concerniente a lo que
trata a las alteraciones hidromorfoldgicas.

- Se haga un estudio de viabilidad para la eliminacién de diques y presas que puedan favorecer la
recuperacién hidromorfoldgica de los rios de la cuenca.

- Se valore la problemdtica en el Cinca, en las masas de agua aguas debajo de la presa de El Grado,
dadas las graves alteraciones hidromorfoldgicas que presenta y su valor ambiental y se adopten
medidas para su restauracion.

Ficha n2 06.- Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.

()

En primer lugar, se rechaza expresamente la fijacién de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua
(alternativa 1), argumentando razones econdmicas y de falta de conocimiento técnico, fijandose los
caudales ecoldgicos Unicamente en las masas de agua de tipo rio.

En segundo lugar, se indica que los caudales ecoldgicos fijados no seran de aplicacidn hasta la aprobacion
definitiva del Plan Hidroldgico, y por tanto hasta 2021 o 2022, lo que contradice lo indicado en el
dictamen del Consejo de Estado, que ponia como fecha tope 2019.

Solicitamos que se fijen caudales ambientales para la totalidad de las masas de agua, asi como que los
caudales ya establecidos en el EpTI, sean de aplicacion inmediata a todas las masas de agua de tipo rio

(...)
Es preciso que:

- Se fijen caudales ambientales para la totalidad de las masas de agua, asi como que los caudales ya
establecidos en el EpTI, sean de aplicacion inmediata a todas las masas de agua de tipo rio.

- Que los caudales ambientales se deban cumplir en toda la masa de agua, no solamente en un punto
de aforo determinado.

- Se haga una revision al alza de todos los caudales ecoldgicos fijados en todas las masas de agua, hasta
alcanzar los niveles que garanticen plenamente la preservacion de los ecosistemas fluviales
potenciales para esos rios.

- Se controlen los caudales ecoldgicos en todas las estaciones de aforo existentes y se instalen nuevas
en masas donde exista problemdtica de extraccidn de caudales.

- Se establezca, a partir de su salida de los embalses, un régimen de caudales ecoldgicos mas
ambicioso, basado en analisis rigurosos que sitien en primer plano el buen estado de todas sus masas
de aguay que, ademas de mayores caudales minimos, contemple tasas de cambio, caudales maximos
y generadores.

- Se paralice, hasta que no queden establecidos los caudales ecoldgicos, cualquier pretension de
mayor extraccion de agua desde las infraestructuras de regulacién, tanto de las existentes como de
las proyectadas.

- Se condicione el uso de la concesién de la Comunidad de Regantes de Belchite a la garantia del caudal
ecoldgico aguas debajo de su aprovechamiento.

- Se posibilite que los retornos del regadio viertan en el cauce del rio Aguas Vivas.

- Se fijen caudales ecoldgicos suficientes para los rios Aguas Vivas y Ciurana en todas sus masas de
agua.

- Enlas masas de agua 435 y 678 del rio Cinca (aguas abajo del embalse de El Grado) se revise al alza
los valores de caudal ambiental, asi como se fijen las tasas de cambio, caudales maximos vy
generadores y se establezcan las herramientas de control para garantizar el mantenimiento de estos
caudales.
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Ficha n2 07.- Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico.

(..)

Ante la reduccion de recursos hidricos a causa del cambio climatico que, como ya hemos indicado
anteriormente, va a ser previsiblemente bastante mayor que lo indicado en el EpTl, lo mas légico seria
reducir las demandas, de acuerdo con la preferencia de usos establecida en la normativa vigente.

Se solicita la inclusidn en el EpTI de la propuesta de declaracion de nuevas reservas naturales fluviales.
[El listado de reservas naturales fluviales difiere entre ambas aportaciones]

Sin embargo, en el EpTI, ni siquiera se plantea la medida que resultaria mas eficaz para adaptarnos a los
efectos del cambio climatico (...)

(...) se echan a faltar cuestiones que si son claves para la adaptacion al cambio climatico. Sefalaremos
algunas:

- (... )marcha estrategias de recuperacion del Dominio Publico Hidraulico invadido

- Para el abastecimiento de Zaragoza concretar un sistema de abastecimiento robusto y de calidad
contando con un sistema propio de almacenamiento después de la salida del Canal de Bardenas en
el tanel de Caseda (...)

También se echan en falta algunas medidas que no son recogidas en este punto como la reutilizacidn de
recursos hidricos (retornos de regadio) o la aportacidn de fondos para restauracion fluvial.

Es preciso que:

- Se desestimen los valores de previsiones considerados, y se lleve a cabo un estudio pormenorizado
de cémo ha sido la evolucion de las aportaciones medidas en la Ultima década con respecto a décadas
anteriores.

- Se incluya en el EpTI la propuesta de declaracién de las reservas natural fluviales RNF que se han
propuesto en este tema.

- Se descarte la construccion de las infraestructuras de regulacion actualmente en construccion (San
Pedro Manrique, Mularroya, Almudévar, y recrecimientos de Santolea y Yesa), asi como las cinco
nuevas que también plantean.

- No se establezcan nuevos regadios, y se reduzca de forma progresiva la actual superficie regada,
proporcionalmente a la reduccion real que se estd produciendo de las aportaciones a causa del
cambio climatico, de cara a alcanzar un cierto reequilibrio hidrico.

- Se distribuyan los recursos econdmicos previstos en las grandes obras de regulacion para las
infraestructuras de pequefia escala en los sistemas de regadio que permitan una mas eficiente
gestion del agua.

- Se redistribuyan recursos econdmicos previstos para el recrecimiento de Yesa a infraestructuras de
soporte al abastecimiento de Zaragoza que también deberia contar con los caudales del Ebro y
Gallego que deberan alcanzar un buen estado ecoldgico.

- Ala dinamica fluvial, puedan desempefiar el importante papel que han jugado y deben jugar en la
configuracion de los paisajes y ecosistemas riberefos.

- Se impulse, en coordinacién con otras administraciones, un plan para mejorar los modelos de
explotacion forestal y ganadero en las zonas de montafia que favorezcan la cantidad y calidad del
agua que fluye por sus rios.

- Seimplante, segiin recomienda la Comisién Europea, el uso de contadores, cuyos registros deberan
ser usados para mejorar la gestion y planificacion cuantitativa de los recursos.

Ficha n2 08. Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrolégica y los planes de gestion de los ENP
(Zonas protegidas).

(..)

Es preciso:
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- Laadopcion de medidas concretas que aseguren que especies y habitats protegidos vuelvan a tener
un buen estado de conservacidn, mitigandose los impactos a los que se ven sometidos.

- Laadopcién de medidas de control y redes de seguimiento que garanticen el cumplimiento del buen
estado ecoldgico de estos espacios protegidos.

- Se incluyan dentro de las masas seleccionadas y afectadas por este tema importante, parte
importante de los espacios Red Natura 2000 que se encuentran en mal estado y otros, sobre las que
se planteard la realizacidn de estudios especificos durante el tercer ciclo de planificacién hidroldgica,
entre ellos los mas diversos como el LIC de los Rios Cinca y Alcanadre, Sistema fluvial de los rios Irati,
Urrobi y Erro, Tramo medio del rio Aragdn, el Rio Algars, el Rio Matarranya, el Aiguabarreix Segre-
Noguera Ribagorcana o el Bajo Gallego entre otros.

Se adjunta en Anexo: Propuesta de nuevas reservas naturales fluviales en la demarcacion hidrografica
del Ebro.

Ficha n2 09. Hacer mas resiliente el delta del Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de sus
valores sociales y ambientales.

[En este apartado el contenido de la aportacidon 258 es mas extenso que el de la 309, quedando este
ultimo englobado en el primero. Tanto esta sintesis como la respuesta se refieren al contenido de la
aportacidon 258, incluyendo y dando respuesta asi también a la 309]

(...) Existe unanimidad cientifica respecto a que el Delta del Ebro crecié hasta la construccion de los
grandes embalses de mediados del Siglo XX, y también (...) en los problemas de hundimiento por
subsidencia (...) unido a la subida del nivel del mar.

(...) Es preciso que:

- Se desarrolle un esquema en el que, a partir de unos caudales ecoldgicos que permitan la
conservacion del Delta, se cuantifiquen las aportaciones y funcionalidades que se les deben asignar
a todos y cada uno de los grandes afluentes.

- Se admita el problema de subsidencia y hundimiento que sufre el Delta del Ebro por la falta de
aportaciones de sedimentos desde la puesta en marcha de los grandes embalses, como paso previo
a tomar medidas para resolver el grave deterioro que sufre este espacio natural.

- Se incluya en el EpTl y el futuro PHCE un analisis exhaustivo de los sedimentos retenidos en los
embalses y el balance sedimentario a lo largo de la cuenca hasta su desembocadura, como paso
previo para un futuro Plan Integral de Gestion de Sedimentos de la Cuenca del Ebro (PIGSCE).

- Serealicen cuanto antes las pruebas necesarias, de cara a determinar la forma ambientalmente mas
adecuada para la movilizacién de sedimentos a lo largo de la cuenca del Ebro hasta su deposicion en
la superficie deltaica. Y se dote de los presupuestos necesarios para poder llevarlo a cabo y en periodo
de tiempo reducido.

Ficha n2 10. Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aldctonas invasoras y disminuir los
efectos negativos de las detectadas en la demarcacién.

(...) se deben realizar estudios para evaluar el dafio ambiental y econémico producido por cada especie
y priorizar acciones en relacién al control de las mas dafiinas, aspecto éste que se hace en especial con
el mejillén cebra debido a los dafios que produce en las infraestructuras de riego.

Ficha n? 11.- Resolver la problematica de los vertederos de residuos téxicos y peligrosos y
contaminaciones historicas.

(...) Concretamente se hace mencidn al vertido de Flix, a los vertederos de lindano de Sabifianigo y al
vertedero de Gardeleguim en Vitoria, donde también ha aparecido lindano.

(...)
Es preciso que:

- Que se solucionen los problemas derivados de la contaminacién producida por la fabricacién del
lindano. Por ello proponemos que en el EpTl se opte por la alternativa 1.
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- Se declaren como no aptos para la captacion destinada al consumo humano, las aguas superficiales
y subterraneas que se encuentren situadas aguas abajo de vertederos o sustratos donde se haya
detectado la presencia del lindano, o que contengan sustancias prioritarias.

- Quesecree en la Demarcacién una Mesa de Accidn institucional y social que incluyan la participacién
de las autoridades publicas implicadas (estatales, autondmicas, y municipales), organizaciones de la
sociedad civil, ecologistas, cientificas, para intercambiar conocimientos sobre la descontaminacion,
movilizar los fondos europeos, estatales y autondémicos necesarios y abordar un plan de accién
integral para desarrollar las tareas de investigacién y remediacion.

- Se realice un control estricto de la contaminacion que pudiera derivarse de los antiguos suelos
contaminados por la industria quimica de los poligonos industriales de Monzon.

Ficha n2 12.- Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano.
(...) Es preciso que:

- Se elimine la relacién del abastecimiento de Zaragoza y su entorno con el recrecimiento de Yesa. La
demanda se fundamenta en que el problema de abastecimiento estd practicamente resuelto y para
lo que pueda faltar existen soluciones mds baratas, eficientes y sostenibles.

- Se revisen los criterios de tarifacion para que el abastecimiento urbano de boca en ningun caso sea
penalizado sobre otros usos de caracter lucrativo.

- Seestablezca una concesion administrativa cuantificada y prioritaria, como establece la Ley de Aguas,
sobre cualesquiera otros usos, respecto a la concesién de agua del rio Aragon para Zaragoza.

- Serevise la carga econdmica que se impone a los usos urbanos buscando un equilibrio con la aplicada
al uso como regadio.

Ficha n2 13.- Mejorar la sostenibilidad del regadio de la Demarcacién.

(...) El documento esta previendo un aumento de superficie de regadio que puede no existir realmente y
que podria servir en la planificacién hidrolégica como justificacion de nuevas obras de regulacidon
inviables en lo econdmico, en lo social y en lo medioambiental.

Las asignaciones de agua que se disefian no son realistas con respecto a los consumos reales observados.
Por ello:

- Reiteramos nuestro rechazo a la construccién de las infraestructuras de nuevo planteadas
(recrecimientos de Yesa y Santolea y embalses de Almudévar, Mularroya) asi como a la creacién de
esas 30.000 has. De nuevos regadios.

- Se potencien las garantias del regadio actual mediante:

o Regulaciones en los propios sistemas que den flexibilidad y complementen la capacidad de
almacenamiento en términos sostenibles.

- Seimpulse un Plan de Modernizacién que contemple:

o La retirada de superficies salinizadas y poco productivas.
o El cambio del riego a turno por el de demanda.
o El impulso a nuevos cultivos de mayor valor afiadido.

Se analice el papel que debiera jugar el agua y el secano en la creacién de nuevos espacios protegidos en
zonas esteparias, como el nunca definido Parque Nacional de Monegros o un Parque Natural en las
Bardenas Aragonesas.

Tema 14.- Usos energéticos.

Asociados a los usos energéticos existen bastantes masas de agua con problematicas de falta de
caudales, de forma que es necesaria la implementacion de caudales ecoldgicos aguas abajo de cada uno
de ellos.

(..)
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No se recogen inversiones para monitorizar a través del SAIH los caudales gestionados y ecoldgicos de
las centrales hidroeléctricas, medida que es contemplada para realizarse en este tercer ciclo.

Tema 15. Usos recreativos y otros usos.

Respecto a la extraccion de aridos, aspecto incluido en este tema, parece del todo razonable no permitir
estas explotaciones en masas de agua que no reciban caudales sdlidos debido a que se quedan retenidos
en embalses situados aguas arriba, dado que no suponen un recurso renovable y generan importantes
problemas de descenso del freatico, incision de cauces y problemas en infraestructuras aguas abajo
(azudes, puente...). (...)

Tema 16. Conocimiento y gobernanza.
(...) Frente a una légica neoliberal se precisa una gobernanza transparente y responsable del agua.

Ante el fracaso de las viejas politicas del agua basadas en el hormigdn y socavadas por la corrupcion,
promovemos un nuevo modelo de gestidn y planificacion de aguas 100% publico, transparente y
participativo, desde unas Confederaciones Hidrograficas, Agencias Autondmicas y Ayuntamientos que
deben reforzarse y democratizarse, aplicando en su caso el principio de subsidiariedad y alianzas Publico-
Publico, de forma que se garantice la sostenibilidad de rios, lagos, humedales y acuiferos, el acceso
universal a servicios de agua y saneamiento como un derecho humano, y el interés general de la sociedad
desde una gestidon democratica y participativa.

Es necesario:
- Profundizar en la transparencia de datos disponibles para la ciudadania.

- La ampliacion de las redes de seguimiento que permitan el control efectivo del buen estado de las
masas de agua (Estaciones de aforo, estaciones de calidad, estudios sobre el terreno...).

- Lacreacién de un grupo de expertos, con suficientes recursos, que persiga los fenédmenos de vertidos
puntuales que provocan contaminacidn y graves mortandades de peces.

Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion.
(...) Es preciso que:

- Es necesario repercutir los costes ambientales (externalidades) de los servicios del agua necesarios
para la puesta en marcha de los programas de medidas necesarios para la consecucion del buen
estado ecoldgico de los rios, para lo que es imprescindible dotar de instrumentos econdmicos
especificos para obtener la financiacidén necesaria para acometerlos.

- Que no se opte por la alternativa 2 en este caso, pues es contraria al principio de “quien contamina
paga” y por lo tanto a la DMA. Los costes ambientales no repercutidos (cifrados en unos 2.000M
€/afio) no se pueden sufragar via contribuyente general.

Ficha n2 18.- Gestidn del riesgo de inundacion.

(...) Es preciso que:

- No se contemple la construccion de nuevos encauzamientos y nuevas presas de retencion de
avenidas.

- Se eliminen construcciones que se encuentran situadas en zonas de alto riesgo de inundacion.

Se asignen suficientes fondos a este tema para poder acometer las restauraciones hidroldgicas
necesarias para minimizar los riesgos de inundacion, fundamentalmente la ampliacién de los
espacios de libertad fluvial de los rios.

- Se urja a las administraciones locales implicadas para que promulguen ordenanzas municipales que
minimicen los riesgos de inundacion.
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Otros
1. PRESUPUESTO

En todo plan, al final lo que cuenta son los recursos econémicos que se dedican a cada aspecto, pues es
una medida de la voluntad del propio plan, mucho mas que las medidas plasmadas en bonitas frases. (...)

(...) recogido en la alternativa 2 (la escogida) comentar lo siguiente:

- (..) llama la atencion que el tema de satisfaccion de los regadios (nuevos pantanos, mas
modernizacion de regadios y nuevos regadios) sume mas que el resto de temas en su conjunto.

- (..) queda muy claro que las prioridades inversoras y por lo tanto de objetivos apuestan por
favorecen y ampliar el regadio, mucho mas que los aspectos ambientales, que por otro lado exige la
DMA.

2. RESTAURACION DE RiOS

(...) teniendo en cuenta que la situacion de los rios de la cuenca en lamentable, se deberia contemplar
un punto concreto que abordase la restauracién de los rios.

Respuesta:

Se agradece su participaciéon en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

CUESTIONES GENERALES

El andlisis de alternativas de este EpTI representa una de las mejoras sustanciales respecto a
documentos anteriores. Otra cuestion es que no se esté de acuerdo con las alternativas que se
proponen como mas adecuadas.

En cuanto a las conclusiones y propuestas del Foro por la Nueva Cultura del Agua, se puede
estar de acuerdo con la filosofia de muchas de ellas, aunque algunas repitan a modo de axiomas
cuestiones ya superadas por los avances realizados; con otras se estd totalmente en
desacuerdo, como se vera en la respuesta a las cuestiones detalladas sobre el EpTl de lo que
trata esta consulta publica.

Ficha n2 01.- Resolver la problematica de la contaminacion urbana e industrial en algunos
puntos de la cuenca.

La alternativa 1, de depuracidn total y vertido minimo, es obviamente la deseada por todos,
pero como se indica en el propio EpTIl representa “un esfuerzo econdmico que dificilmente
podria ser soportado por las administraciones competentes y, en ultima instancia, por la
sociedad”. No obstante, el Programa de Medidas recogera todas las actuaciones de depuracion
qgue indiquen las administraciones competentes conforme a sus compromisos vy
disponibilidades presupuestarias.

La ficha del EpTl recoge aquellas aglomeraciones con incumplimiento de la Directiva
91/271/CEE y las mas relevantes, pero obviamente hay otras aglomeraciones donde se puede
mejorar. Los temas referentes a Monzdn se estdn tratando con el Gobierno de Aragén.

Los aspectos de la gestién de los saneamientos, de competencia municipal, excede el ambito
de la consulta publica del EpTl y del Plan Hidrolégico.

Se agradece la informacién sobre la carteleria y se procedera al despeje de la vegetacion para
mejorar su visibilidad.

Ficha n2 02.- Toma de acciones para disminuir la contaminacion difusa

En cuanto a los sectores generadores del problema en este tema, se afiade el subrayado:
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Las necesidades de alimentacion a la poblacion es la raiz del problema, aunque de forma mds
concreta la internalizacion de los costes ambientales en la produccion agroganadera

No se esta de acuerdo con que exista una vision complaciente o benévola sobre el problema de
la contaminacién difusa, o sobre su diagndstico.

Con todo, en linea con lo solicitado, dentro de las decisiones a impulsar en el Plan Hidroldgico
gue se recogen en el tema 2, Contaminacion difusa, se afiaden o modifican las siguientes:

+ Control de la contaminacion a través de las redes oficiales. En este apartado se considerard la
evaluacion de los programas de control de este tipo de contaminacion con el apoyo de los
estudios de presiones e impactos. Identificacion de un subprograma especifico de redes de
control para la contaminacion por nitratos. Establecer nuevos puntos de control en las zonas
vulnerables en caso de ser necesario.

- Requlacion por parte de las autoridades competentes del control de la fertilizacion para
controlar el exceso de aplicacion de abonado orgdnico e inorgdnico.

+ Aplicacidn de los planes de accién o control de las zonas vulnerables entre lo que se destaca
las buenas prdcticas agrarias, la elaboracion y aplicacion de planes de gestion de estiércoles y
purines y el ajuste de las dosificaciones de fertilizantes y plaguicidas.

+ Intensificar el control de la fertilizacion orgdnica e inorgdnica.

+ Medidas de vigilancia de la aplicacion inadecuada de plaguicidas, incluso dentro de un Plan
Nacional de control de aplicacion de plaquicidas autorizados y su dosificacion.

+ Contribuir a los objetivos establecidos por la estrategia “de la granja a la mesa” del Pacto
Verde Europeo

+ reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.

+ reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030.

+ reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.

+ reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.

asi como a la nueva “arquitectura verde” de la Politica Agraria Comun y los ecoesquemas, y de
su Plan Estratégico para Espafia

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion del
Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de
la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar
de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al
estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecién de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.
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Otras propuestas de nuevos regadios quedardan sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecidn, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion
y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las
actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

En cuanto a la modernizacion de regadios, aparte de la reduccion en las masas de
contaminacidn difusa exportada como resultado de las modernizaciones, es criterio reciente
del MITECO que la modernizacion de regadios, para ser considerada como medida para alcanzar
los objetivos ambientales, debe contribuir a alcanzar el buen estado de las masas de agua
reduciendo las presiones a las que estas masas y los ecosistemas asociados estan sometidas.
En este sentido es claro que el ahorro de agua debe ser efectivo desde el punto de vista de los
rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta aspectos como la consideracién de los
retornos, o los requisitos de revisidon concesional establecidos por la legislacién.

Las dotaciones mdximas de riego se estableceran en el Plan Hidroldgico y deben adaptarse a
cada cultivo. Los nuevos regadios suelen tener dotaciones reducidas en el entorno de los 6.000
m3/ha-afio, pero depende de cultivos.

En el caso del regadio el 67% de la demanda de agua ya cuenta con dispositivos de medicion
del agua utilizada, y se controla que el suministro de agua no supera la dotacién bruta tedrica.
Este control se realiza ademas en tiempo real mediante el Sistema Automatico de Informacién
Hidroldgica.

Se coincide también en la necesidad de medir y controlar los retornos de riego, en este sentido
en el EpTI, en el tema 2 dedicado a la contaminacién difusa, se incluia la siguiente medida a
impulsar en el plan hidrolégico:

+ Mantenimiento de las redes de control de los retornos de riego para asegurar la disponibilidad
de datos empiricos que permitan adecuar las prdcticas agrarias que conducen a una
minimizacion del problema de la contaminacion difusa. Elaboracion de balances de nitrégeno
para la mejora de la gestion.

Toda la informacién sobre el control de plaguicidas y sustancias prioritarias puede encontrarse
en nuestra web, en particular en el vinculo donde se encuentran los informes de seguimiento:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=28045&idMenu=4106

Ficha n2 3.- Ordenacidn y control del Dominio Publico Hidraulico

Con la revisién del Plan Hidroldgico se actualizaran las presiones y también las derivadas de
extracciones.

De forma continua se va avanzando en el control de las extracciones y en su puesta a disposicion
del publico. Esto se hace tanto de forma agregada en informes de seguimiento, como en tiempo
real a través del Sistema Automatico de Informacidn Hidroldgica. Por ejemplo en los ultimos
tiempos en las acequias del bajo Gallego:
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Cabe decir también que dentro de ese 67% se encuentran las principales extracciones y
sistemas de riego. El resto son ya de menores dimensiones y el esfuerzo en el seguimiento y
control de los contadores instalados por los usuarios se pone en zonas con problemas por
extracciones, como por ejemplo en la masa de agua subterrdnea Mioceno de Alfamén.

Ficha n2 4.- Aguas subterraneas

Como decimos arriba, en el caso de las aguas subterraneas, dados los limitados recursos
disponibles para el control y seguimiento, el foco debe ponerse en las zonas con problemas,
como en la masa de agua ES091MSBT077 (Mioceno de Alfamén) por ser la masa de agua con
una mayor problematica de la demarcacidn respecto al estado cuantitativo.

Ficha n205.- Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfolégicas de las masas de aguas
superficiales

Al igual que en el caso de las presiones por extracciones, con la revisidén del Plan Hidroldgico se
actualizaran las presiones y también las hidromorfoldgicas.

Se coincide en la importancia de trabajar en la mejora de la continuidad fluvial. El propio EpTI
recoge entre las medidas a impulsar:

+ Proceder al seguimiento de la efectividad de las escalas de peces que hay actualmente en la
cuenca del Ebro y valorar el impacto que tienen en el funcionamiento de la fauna piscicola.

+ Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones hidromorfoldgicas y
aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto
diagndstico de la situacion actual.

+ Desarrollo de un programa general en toda la demarcacion de la mejora de la continuidad
longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos, como aspecto clave para la
adaptacion al cambio climdtico para la vida piscicola.

Las cuales se encuentran en linea con lo que proponen. En el Plan Hidrolégico se plantearan en
el Programa de Medidas en funcidn de los compromisos y disponibilidades presupuestarias. La

INFORMACION PUBLICA EpTlI Pag. 255 de 604



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

restauracién de rios es una de las lineas de actuacién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Ficha n2 06.- Implantacidén del régimen de caudales ecoldgicos.
Con respecto a sus propuestas cabe responder lo siguiente:

- De acuerdo con el articulo 10.2 de las disposiciones de contenido normativo del Plan
Hidroldgico de la demarcacidon del Ebro (Real Decreto 1/2016 de 8 de enero).

2. El régimen de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales mdximos, caudales de crecida
y tasas de cambio, serd objeto de nueva actualizacion en la siguiente revision del Plan
Hidroldgico, que de conformidad con la disposicion adicional undécima del TRLA, serd
antes del 31 de diciembre de 2021. A tal efecto, antes del 1 de enero de 2019, se elaborard
una propuesta de extension del régimen de caudales ecoldgicos a todas las masas de
agua, actuando prioritariamente sobre las masas de agua que no cumplan con los
objetivos de buen estado establecidos en el presente plan o cuyo estado ecoldgico
empeore, asi como a aquellas en las que un adecuado régimen de caudal ecoldgico
constituya un instrumento eficaz para la consecucion del objetivo de buen estado de
conservacion de los hdbitats y especies dependientes del medio hidrico en las zonas
protegidas de Red Natura 2000.

El EpTl contiene por tanto una propuesta de extension del régimen de caudales
ecoldgicos a todas las masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la
revision del plan hidrolégico en el que se incluirdn. Una vez aprobado este Plan
Hidroldgico se implantaran en todas las masas de agua.

- Los caudales ambientales se han propuesto en el Epti y deben ser finalmente aprobados en el
plan hidrolégico tras un intenso proceso de consulta publica en la que se de voz a toda
la sociedad. No es posible imponer unilateralmente por parte de la Administracidon unos
caudales ecoldgicos sin que se haya procedido a culminar todo el proceso de planificacion
hidrolégica. Esto ocurrird con la aprobacidn del Real Decreto aprobatorio del plan y sera
entonces cuando se de forma al compromiso ambiental del cumplimiento de los caudales
ecoldgicos minimos en todas las masas de agua de tipo rio de la demarcacién hidrografica
del Ebro.

- Aunque la propuesta de caudales ecolégicos se concreta en los puntos de salida de cada masa
de agua, en realidad, tal y como se explica en el Apéndice 3, la metodologia de definicion
de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua se realiza en funcidn de una
tramificacidn especifica que abarca a todos los rios que son masas de agua y que se aplica
a todos los puntos de agua de la red fluvial. Esto permite disponer de expresiones de
calculo para determinar los caudales ecoldgicos en todos los puntos de la red fluvial, tal
y como sugiere el interesado.

- La determinacion de los caudales ecoldgicos que se ha propuesto en el Epti atiende a los
criterios técnicos establecidos en la normativa vigente. El tratamiento de los regimenes
de caudales ecoldgicos en Espafia y en la cuenca del Ebro en el entorno europeo tiene un
caradcter muy avanzado y exigente. Una revision “al alza”, tal y como sugiere el
interesado, requeriria de una modificacion normativa que deberia ser aprobada por las
entidades competentes para ello.

- Con respecto al control de los caudales ecoldgicos en mas estaciones de aforos cabe indicar
que se estd valorando que esta posibilidad quede recogida en la propuesta normativa del
plan hidrolégico del tercer ciclo. Con respecto a la instalacidon de nuevas estaciones de
aforo, en principio se indica que no se prevé esta posibilidad de forma genérica por la
capacidad de medios econdmicos y humanos de la que dispone la administracién
hidraulica, aunque no se descarta que pudiera ocurrir en casos muy puntuales. En todo
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caso el control de los caudales ecoldgicos podria ser realizado por los propios
concesionarios de manera que ellos mismos sean los que pudieran tener la carga de la
prueba de su cumplimiento de los caudales ecoldgicos vigentes.

- La implantaciéon de caudales ecoldgicos mas ambiciosos en los embalses supondria una
modificacidon normativa y con respecto a los caudales generadores, maximos y tasas de
cambio, el compromiso que adquiere el EpTl y que esta previsto se recoja en el plan
hidrolélégico es que se realicen los estudios necesarios para su definicién e implantacidn
a partir del cuarto ciclo de planificacidn hidroldgica.

- Por ultimo, se indica que los caudales ecoldgicos para el rio Ciurana, Aguas Vivas y Cinca a los
gue hace referencia en su aportacién, se han definido con el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en la normativa vigente y en adelante queda vigilar
por el cumplimiento de estos caudales ecoldgicos una vez que estén vigentes, y realizar
el seguimiento adaptativo de estos caudales ecoldgicos para garantizar que se cumplen
con los objetivos previstos con la implantacién de estos caudales ecoldgicos.

Ficha n2 07.- Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico.

La CHE utiliza la estimacion de recursos naturales y de efectos en los mismos por el cambio
climatico que suministra el propio Ministerio, que con el concurso del CEDEX elabora estas
estimaciones para las distintas demarcaciones. Seran estas las que se incluyan en la revisién del
Plan Hidroldgico.

El andlisis de las aportaciones recientes en un periodo suficientemente largo no sugiere la
reduccidn que sefiala Ecologistas en Accidn. La actualizacidn de las series en régimen natural
en el periodo 1980-2018, modelo SIMPA, en realidad no muestran tendencia, al igual que
tampoco la muestran las mediciones reales usando puntos de referencia que se pueden
considera en régimen natural (ver informe de seguimiento del Plan Hidrolégico para mas
detalle):

Aportaciones agregadas en puntos de referencia que pueden considerarse proximos al régimen
natural: Entradas a embalse del Ebro (9801), Entradas a embalse de Mansilla (9809), Entradas a
embalse de La Tranquera (9812), Entradas a embalse de Santolea (9818), Entradas a embalse de Oliana
(9862), Entradas a embalse de Mediano (9846), Entradas a embalse de Barasona (9848), Entradas a
embalse de Yesa (9829), Entradas a embalse de Itoiz (9875)

De hecho, puede decirse mas bien que la Ultima década ha registrado aportaciones mas
elevadas que las anteriores, pero por supuesto esto no es determinante, y conforme a las
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predicciones por cambio climatico se espera una reduccidn de las aportaciones conforme a lo
que se indica en el EpTI.

El Plan Hidroldgico actualizard los balances de los sistemas de explotacién, permitiendo una
adecuada evaluacidn de la situacién presente y futura con los escenarios de cambio climatico,
respecto al grado de satisfaccion de las demandas. Al margen de las infraestructuras en
construccion, el EpTl contempla la posibilidad de realizar estudios de viabilidad econdmica,
ambiental y social, incluyendo los escenarios de cambio climatico, de aquellas infraestructuras
necesarias para la ejecucion de los regadios prioritarios, lo que no quiere decir que se vayan a
realizar ni en qué nimero.

La figura de reserva natural fluvial se circunscribe estrictamente a los bienes de dominio publico
hidraulico. Se destina a masas de agua que se encuentran en buen estado y elevadas
condiciones de naturalidad y su el régimen de proteccién ligado a su declaracidon conlleva
importantes limitaciones para el territorio tales como que (articulo 244 ter del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico):

a) No se otorgardn nuevas concesiones ni se autorizardn actividades o declaraciones
responsables sobre el dominio publico hidrdulico que pongan en riesgo el mantenimiento del
estado de naturalidad y las caracteristicas hidromorfoldgicas que motivaron la declaracion de
cada reserva hidroldgica. Queda exceptuada de esta limitacion el aprovechamiento de las aguas
para abastecimiento urbano cuando no existan otras alternativas viables de suministro; en cuyo
caso, se atenderd para cada situacion especifica, a su debida justificacion y al resultado del
andlisis de la repercusion ambiental que pudieren ocasionar.

b) No se autorizardn modificaciones de las concesiones o autorizaciones existentes que pongan
en riesgo el mantenimiento del estado de naturalidad y las caracteristicas hidromorfoldgicas
que motivaron la declaracion de cada reserva hidroldgica.

c) Podrdn ser objeto de revision, de oficio, por el organismo de cuenca, las concesiones,
autorizaciones o declaraciones responsables existentes cuando la actividad o uso sobre el
recurso hidrico o sobre la morfologia de las reservas hidroldgicas pudiere producir efectos
negativos o de alto riesgo ecoldgico, cuando asi lo indique un andlisis previo de impactos y
presiones.

d) Las reservas declaradas deberdn ser respetadas por los instrumentos de ordenacion
urbanistica; a tal fin, deberd solicitarse informe al organismo de cuenca de conformidad con el
articulo 25 del TRLA.

2. En aquellos casos en que, por una intervencion humana, se produzca el deterioro del estado
o de las caracteristicas hidromorfoldgicas de las reservas hidroldgicas declaradas, el organismo
de cuenca, sin perjuicio de la iniciacion del procedimiento sancionador que corresponda,
adoptard las medidas precisas para impedir un mayor deterioro y posibilitar la recuperacion de
esas caracteristicas y del estado inicial.

Las primeras reservas naturales fluviales en la demarcaciéon hidrografica del Ebro se declararon
en 2015, siendo el numero de las actualmente declaradas 25. La revision del Plan Hidroldgico
incorporara en su Programa de Medidas las primeras medidas de gestidn para estas reservas
hidroldgicas tal y como contempla el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. En este
sentido, se considera conveniente evaluar con un mayor intervalo temporal el desempefio de
esta figura de proteccidn antes de incorporar nuevas reservas naturales fluviales.

Para este nuevo ciclo de planificaciéon hidrolégica se propone que las nuevas reservas
hidrolégicas que puedan declararse se centren en otro tipo de figuras mds alla de las fluviales,
existiendo una propuesta preliminar de cuatro reservas naturales lacustres y dos subterraneas
en la demarcacién hidrografica del Ebro.
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El Programa de Medidas incluira las actuaciones, también de pequefia escala o de otro tipo,
gue consideren las administraciones competentes en las materias que se apuntan en funcion
de los compromisos y las disponibilidades presupuestarias. De nuevo se sefala el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia en esta linea.

Ficha n2 08. Asegurar la coherencia entre la planificacidn hidrolégica y los planes de gestion
de los ENP (Zonas protegidas)

La seleccion de masas de agua sobre las que realizar un estudio especifico, se ha realizado
teniendo en cuenta aspectos como: disponer un nimero asequible para realizar los estudios,
lograr una distribucion geografica equilibrada tanto en espacio fisico como de las comunidades
auténomas competentes en la materia, y una distribucidon también entre los diferentes tipos
de masas de agua. Una vez elaborados estos estudios podran sacarse conclusiones que podran
replicarse.

Por otro lado, el EpTI ya recoge aspectos como los que plantean. De hecho, esta ficha verd
mejorada su redaccion y el plan hidroldgico recogerd aspectos como los planes de recuperacion
de especies en peligro.

Ficha n2 09. Hacer mas resiliente el delta del Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de
sus valores sociales y ambientales.

[En este apartado el contenido de la aportacién 258 es mas extenso que el de la 309, quedando
este Ultimo englobado en el primero. Tanto la sintesis como esta respuesta se refieren al
contenido de la aportacién 258, incluyendo y dando respuesta asi también a la 309]

En contestaciéon a sus aportaciones en referencia al Delta del Ebro, en primer lugar debe
sefialarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto
con la Direccién General del Agua y la Direccién General de la Costa y el Mar del Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento
del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacién y control de los sumideros y
la inundacidn de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos organicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm?/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
actualidad a 4,58 hm?/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
del tramo bajo del Ebro. En total, en los préximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del trdnsito
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sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
necesario para poder realizar una modelizacién hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacion del Observatorio Hidrolégico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Cataluiia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espaiiola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.

Este documento esta abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

Ficha n2 10. Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aldctonas invasoras y
disminuir los efectos negativos de las detectadas en la demarcacion.

Se considera que la ficha de este tema responde a las cuestiones planteadas.
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Ficha n? 11.- Resolver la problematica de los vertederos de residuos toxicos y peligrosos y
contaminaciones histdricas.

Como mas arriba se indica en el caso de tema 1, sobre la contaminacidn puntual, la alternativa
1 podria considerarse la mas deseable, pero debe acompasarse a los recursos disponibles y
ademas realizarse con el adecuado seguimiento de la efectividad de las medidas para poder
modificarse o mejorarse si este no es el mejor.

La atencidn prioritaria y la vigilancia de esta contaminacién por parte de todos los actores son
extremas. Como las analiticas de seguimiento que realiza el Organismo de cuenca en el Gallego.

Destacar también las actuaciones sobre el barranco de Bailin de la propia Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Ficha n? 12.- Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano.

Lo primero que debe entenderse es que dentro del sistema tributario del agua en Espafia el
pago es por el servicio y no por el agua en si. Asi también cuando en la Directiva Marco del Agua
se habla de la recuperacién del coste de los servicios del agua.

Es en este sentido en el que debe entenderse que en el canon de regulacion y la tarifa de
utilizacion del agua los abastecimientos puedan ser mas gravados, habida cuenta de que su
caracter de prioritarios les hace disponer de una garantia mayor del servicio que el resto de
usos. Con todo, el canon de regulacién y la tarifa de utilizacidn es una parte minima del recibo
del agua para el ciudadano, pues el verdadero coste se encuentra en la potabilizacion y
distribucién de la que se encargan los ayuntamientos.

En cuanto al recrecimiento de Yesa para el abastecimiento de Zaragoza, cabe decir que el
modificado n? 3 del proyecto de recrecimiento de Yesa se ajusta a la cota intermedia recogida
en el dictamen de la Comision del Agua de Aragdn. Este modificado junto con su nuevo estudio
de impacto ambiental fueron sometidos a informacion publica y posteriormente se formuld
Declaracién de Impacto Ambiental favorable (Resolucidn de 4 de agosto de 2010). Igualmente
cuenta con el preceptivo proyecto de restitucion territorial. Uno de los objetivos del proyecto
es “el abastecimiento de aguas a Zaragoza y su entorno”.

Ficha n2 13.- Mejorar la sostenibilidad del regadio de la Demarcacion.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion del
Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de
la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar
de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al
estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecidn de las actuaciones previstas se plasmard en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.
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Otras propuestas de nuevos regadios quedardan sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concrecidn, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion
y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las
actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccién posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

En el Plan Hidroldgico se actualizaran los balances hidricos, obteniendo las garantias y demas
parametros de los diferentes sistemas y unidades de demanda. Puede anticiparse que el
recrecimiento de Yesa permite un aumento significativo de las garantias y superar los criterios
de cumplimiento de garantias que establece la Instruccion de Planificacion Hidroldgica.

Las actuaciones de regulacion interna o la modernizacion son en muchos casos
complementarias para alcanzar un sistema de gestion eficiente.

Se coincide en la importancia de la modernizacidn y asi se contempla en el EpTI. Aparte de la
reduccion en las masas de contaminacién difusa exportada como resultado de las
modernizaciones, es criterio reciente del MITECO que la modernizacién de regadios, para ser
considerada como medida para alcanzar los objetivos ambientales, debe contribuir a alcanzar
el buen estado de las masas de agua reduciendo las presiones a las que estas masas y los
ecosistemas asociados estan sometidas. En este sentido es claro que el ahorro de agua debe
ser efectivo desde el punto de vista de los rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta
aspectos como la consideracion de los retornos, o los requisitos de revision concesional
establecidos por la legislacién.

Las autoridades competentes en la materia deberan valorar la pertinencia de nuevas zonas
protegidas en zonas esteparias.

Tema 14. Usos energéticos

Sobre los caudales ecoldgicos y el control de caudales se ha tratado mas arriba.

Tema 15. Usos recreativos y otros usos

Las autorizaciones de extracciones de aridos siguen el procedimiento legalmente establecido.

Al margen de las zonas del bafio, el bafio en los rios es un uso comun que no requiere
autorizacion conforme el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Tema 16. Conocimiento y gobernanza

La transparencia en la informacién hidrolégica y de otro tipo es también un objetivo del
Organismo de cuencay ello tiene su reflejo por ejemplo en el acceso web al Sistema Automdtico
de Informacion Hidroldgica, que no deja de aumentar el nUmero de estaciones. Lo mismo cabe
decir de la informacién de calidad de las aguas que se muestra.

Si solo se muestran datos de nivel y no de caudales, la razén habitual es que no existe una curva
de gasto validada que relacione con la suficiente precision nivel-caudal.

Desde hace afos la CHE ha impulsado la transparencia en su gestion poniendo a disposicion de
los ciudadanos la informacién que genera en el ambito de su actividad, y la hidrolégica ha sido
punta de lanza en ese camino.

La labor de policia de las aguas corresponde principalmente al Organismo de cuenca.

En cuanto a las cuestiones sobre el modelo institucional de gestion del agua a todos los niveles,
excede del marco de la consulta publica del EpTI.
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Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion.

Las cuestiones que se plantean sobre este tema, incluso las que no serian de tema legal,
requeririan de una homogeneidad de tratamiento a nivel nacional, por lo que se trasladan al
MITECO para su consideracion.

Ficha n2 18.- Gestidn del riesgo de inundacién.

En la gestidn del riesgo de inundacién intervienen diversas administraciones en base al reparto
de competencias existente. El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro trata de recopilar las medidas propuestas por las distintas
administraciones competentes y de mejorar la coordinacidn entre las mismas.

La modificacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de 9 de diciembre de 2016,
incorpora una serie de limitaciones a los nuevos usos tanto en la zona de flujo preferente como
en la zona inundable. Estas limitaciones pretenden por un lado evitar afecciones al flujo de la
corriente, pero también evitar la instalacidn de nuevos usos vulnerables en zona inundable. Sin
embargo, por el principio de no retroactividad que rige la normativa espafiola, no se pueden
establecer limitaciones a los usos ya existentes a fecha de entrada en vigor de la citada
modificacion del Real Decreto 849/1986. Para estos casos debera fomentarse la adaptacion de
estos usos para tratar de reducir los dafos por inundacién y los planes de autoproteccion. El
articulo 28 del Plan Hidrolégico Nacional hace referencia a la eliminacidn de construcciones en
el dominio publico hidrdulico, no en la zona de flujo preferente ni en la zona inundable. Por el
caracter demanial de esta figura, no se permite en el dominio publico hidraulico ningun tipo de
construccion mas alla de aquellas necesarias para los usos del agua.

La reubicacién de viviendas y otras construcciones situadas en zona inundable, como cualquier
reordenacién de los usos en la llanura aluvial fuera del dominio publico hidraulico debe ser
abordada por la administracién competente en urbanismo o en ordenacién del territorio. Es
decir, los municipios o las Comunidades Auténomas, segun el caso. Lo mismo ocurre con
cualquier actuacién de restauracion hidrologico-forestal ubicada fuera del dph.

Desde este Organismo se estan llevando a cabo multitud de actuaciones encaminadas a la
recuperacion del espacio de movilidad fluvial, asi como de la llanura de inundacién. En este
sentido destaca la Estrategia Ebro-Resilience para el tramo medio del Ebro. En esta iniciativa
participan tanto la CHE y la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, como Gobiernos de La Rioja, Navarra y Aragén. Los grupos de
trabajo incluyen técnicos de todos los ambitos implicados en la gestién del riesgo de
inundaciones, como pueden ser la ingenieria, la agricultura y la ganaderia o el medio ambiente.
Ebro-Resilience estd abierto a la participacion ciudadana, y las alternativas estudiadas para cada
uno de los tramos de estudio son presentadas al publico, de forma que se pueda tomar una
decisién lo mas consensuada posible. En este sentido, se anima a todo el mundo a participar a
través de la web: www.ebroresilience.com.

En relacion a la eficacia de las presas y embalses en la laminacion de avenidas, hay que destacar
gue una adecuada gestion de los embalses existentes en la cuenca permite reducir
significativamente los caudales punta de avenida y, por consiguiente, las afecciones por
inundacién. Asi, la gestidn realizada por el equipo del SAIH del Ebro en diciembre de 2019
permitid, principalmente mediante la gestidn de los embalses de Yesa e Itoiz, la reduccion de
un caudal punta esperado superior a los 3.000 m3/s a 1.500 m3/s en Zaragoza.

En cualquier caso, tal y como establece el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion
y gestion de riesgos de inundacidn, cualquier medida estructural encaminada a reducir el riesgo
de inundacion debera contar con un estudio coste-beneficio. Esto es valido tanto para los
embalses para la laminacién de avenidas como para encauzamientos.
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La elaboracién de Planes Municipales de Proteccion Civil es una competencia autonémica.
Desde este Organismo de Cuenca se colabora activamente con los servicios autonémicos de
Proteccién Civil para fomentar este tipo de medidas, facilitando toda la informacién hidrolégica
necesaria para su elaboracion. Por otra parte, distintos planes de Proteccion Civil autondmicos
ya establecen la obligatoriedad para muchos municipios de contar con un Plan Municipal de
Proteccion Civil frente a Inundaciones.

En estos momentos se estd llevando a cabo la revisién del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Por lo tanto, en la actualidad se estan
recopilando las medidas a acometer por las distintas administraciones competentes, asi como
definiendo aquellas medidas que seran abordadas por este Organismo de Cuenca en el marco
de sus competencias. La asignacidn presupuestaria del PGRI estara definida por lo tanto una
vez finalice este proceso.

PRESUPUESTO

Los importes que se reflejan en el EpTl son solo tentativos. El Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico recogera las distintas actuaciones con sus importes y la autoridad competente
responsable

RESTAURACION DE RiOS

Se trata en el EpTI, en la ficha dedicada a las alteraciones hidromorfoldgicas.
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N2 | Entidad o particular que realiza la aportacidon, observacion o sugerencia:

DIRECCIO GENERAL DE DESENVOLUPAMENT RURAL
GENERALITAT DE CATALUNYA

267

Sintesis:
Consideraciones al EPTI respecto al regadio:

Dada la gran importancia que representa el regadio en esta cuenca se deberia de tener en cuenta la
necesidad de la continuidad de la instalacién de nuevos regadios en la planificacion hidroldgica. (...)

En el caso de Catalunya disponemos de un plan de regadios 2008-2020 que incorpora estos criterios y
creemos que es compatible con los objetivos de la planificacion hidroldgica y por ello creemos que no
debe marcarse el limite de 30.000 ha de nuevos regadios como objetivo sin tener en cuenta los
condicionantes sociales, y de reequilibrio territorial que representa diferentes tipologias de riego, asi
como los voliumenes de agua que utilizan ni las masas de agua afectadas.

En el esquema de temas importantes se debe de incluir la importancia de la investigacion y la
transferencia tecnoldgica a las empresas agrarias.

La potenciacion de la modernizacion del regadio la consideramos esencial como condicién necesaria para
poder aplicar las mejores tecnologias disponibles a la aplicacion del agua a los cultivos. También permite
la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

La modernizacion de regadio supondra un ahorro de agua, pero requiere una gran inversion por parte
de los propios regantes y de las Comunidades Auténomas. (...) Estos ahorros deben llevar a mejorar el
estado ecoldgico de las masas de agua, pero una parte ha de dedicar-se a mejorar las dotaciones el
ambito de la Comunidad Auténoma que estd llevando a cabo la inversion.

Hay que impulsar el aprovechamiento de la energia potencial del agua y el uso de energias renovables
como la solar y la edlica para la modernizacién y para la implantacién de nuevos regadios.

En el Delta del Ebro se debe de profundizar en los estudios y las soluciones a las subsidencias que se
estan produciendo. Desde el punto de vista agricola hay tener en cuenta la vulnerabilidad a la salinizacion
por lo que hay que mejorar los drenajes y las estaciones de bombeo para mantener los niveles freaticos
adecuados. También hay que tener en cuenta la vulnerabilidad a los efectos de las especies invasoras
como es el caracol manzana.

Los caudales ecolégicos que se consideren deben de implantarse con el consenso de los usuarios.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

Conforme a las previsiones de nuevos regadios aportadas por las distintas administraciones
agrarias durante la consulta publica, se estima que el desarrollo de las nuevas superficies
regables, considerando las que cuentan con derechos asignados y proyectos de desarrollo en
curso o avanzados, puede hacer variar la cifra de 30.000 hectareas en toda la demarcacion del
Ebro que prevé el EpTI. Se corrige por tanto el EpTl de la siguiente manera:

+ Transformacion a regadio en una estimacion de 30.000 nuevas hectdreas preferentemente de
interés general o de regadios sociales, variables en funcion de las previsiones de las CC.AA. y de
la aplicacion de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben garantizar su viabilidad, estar
de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio climdtico, con la menor afeccion posible al
estado de las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural. Para la
ejecucion de esta nueva superficie de riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes
regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccion,
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como los dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor entidad
como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

La concrecién de las actuaciones previstas se plasmara en el Plan Hidroldgico, tanto en el
Programa de Medidas, como se tendra en cuenta para los balances hidricos.

Otras propuestas de nuevos regadios quedaran sometidas a futuros estudios para su
priorizacion por parte de los promotores.

Esta concreciodn, y su priorizacién, habra de realizarse conforme a los compromisos de ejecucion
y disponibilidades presupuestarias de las administraciones competentes. Asimismo, las
actuaciones deberan ser preferentemente de interés general o de regadios sociales, viables y
de acuerdo con los escenarios de cambio climatico, con la menor afeccion posible al estado de
las aguas y en el contexto de los planes integrados de desarrollo rural.

En cuanto a la modernizacion de regadios, aparte de la reduccion en las masas de
contaminacion difusa exportada como resultado de las modernizaciones, es criterio reciente
del MITECO que la modernizacion de regadios, para ser considerada como medida para alcanzar
los objetivos ambientales, debe contribuir a alcanzar el buen estado de las masas de agua
reduciendo las presiones a las que estas masas y los ecosistemas asociados estan sometidas.
En este sentido es claro que el ahorro de agua debe ser efectivo desde el punto de vista de los
rios y los acuiferos, lo que supone tener en cuenta aspectos como la consideracién de los
retornos, o los requisitos de revisién concesional establecidos por la legislacién.

En contestaciéon a sus aportaciones en referencia al Delta del Ebro, en primer lugar debe
sefialarse que el 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto
con la Direccién General del Agua y la Direccién General de la Costa y el Mar del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento
del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias
y las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las
principales conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria
sido de 7,2 hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la
actualidad a 4,58 hm?/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del
tramo bajo del rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas
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del tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5
millones de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del transito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets,
Margalefy Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros.
Del mismo modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de
alta precision de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es
necesario para poder realizar una modelizacién hidrodindmica del transporte de sedimentos
que permita disefiar un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a
impulsar la creacion del Observatorio Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal
web todas las estaciones de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de
Catalufia, que permitird tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores
Ambientales del Delta del Ebro (RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espaiiola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro,
la subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el
Dominio Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se
propone la realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de
La Marquesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de
Eucaliptus a llla de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la
barra del Trabucador. Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
valora algunas actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las
previsiones de elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida
de adaptacion en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo
de la linea de costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la
costa del delta, haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las
condiciones futuras.

Este documento esta abierto a recibir aportaciones y sugerencias.

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccién del Delta del Ebro” y de
las aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a impulsar en el Plan Hidroldgico.

Dado que son varios los cambios que se realizan, no se recogen de forma pormenorizada en
esta contestacion. Pueden consultarse en la ficha modificada.

El EpTI contiene una propuesta de extensidn del régimen de caudales ecoldgicos a todas las
masas de agua, que habran de ser finalmente aprobados con la revisidn del plan hidroldgico en
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el que se incluirdn. Una vez aprobado este Plan Hidrolégico se implantaran en todas las masas
de agua.

El EpTl sefiala también la importancia de la energia solar para la reduccién de costes energéticos
de los regadios modernizados. No obstante, es algo a tener en cuenta sobre todo por los
promotores.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
273 AYUNTAMIENTO DE DELTEBRE
Sintesis:

Se exponen don detalle las circunstancias actuales y los riesgos del Delta del Ebro y se concluye con las
siguientes propuestas:

12, Asumir como objetivo primordial del Plan Hidroldgico garantizar la sostenibilidad fisica del Delta del
Ebro.

22, Cambiar la actual problematica sedimentaria del Delta hacia un nuevo modelo de gestion de
sedimentos fluviales y arenas litorales.

32, Lograr los objetivos ambientales y socioecondmicos del Delta del Ebro a través de una accidn
coordinada en el Plan Hidroldgico.

42, Reforzar la integracion de los diferentes instrumentos de planificacidon y gestién que concurren en el
Delta del Ebro.

52, Considerar la desaparicion parcial o total de las masas de agua en el Delta del Ebro como presion
clave para adoptar medidas que salvaguarden su integridad fisica.

62. Reforzar la evaluacidn del estado ecoldgico de las masas de agua en el Delta del Ebro para el préximo
Plan Hidrolégico.

72. Elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el Delta con el que pueda lograrse su
proteccidn efectiva.

82. Trabajar conjunta y eficazmente para aprovechar las oportunidades de financiacién.

92, Facilidades a las administraciones publcias locales para un desarrollo sostenible y una accion rapida
y basada en la realidad del territorio.

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones, observaciones
y sugerencias presentadas.

En contestacidn a sus aportaciones en primer lugar debe sefialarse que el 18 de noviembre de
2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, junto con la Direccidn General del Agua y la
Direccién General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) presentd los avances en el documento del “Plan para la Proteccién del
Delta del Ebro”.

El objetivo ultimo del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro es garantizar la permanencia y
sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario asegurar la integridad y adecuada
conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener en cuenta las previsiones
para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento en el que trabaja el MITECO analiza a partir de diferentes estudios algunos de los
problemas globales que enfrenta el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que
llevan a una descompensacion sedimentaria, la falta de regulacion y control de los sumideros y
la inundacion de la plataforma deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la
incompleta delimitacion y ocupaciones del Dominio Publico Maritimo Terrestre; el vertido de
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fangos orgdnicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacion ecoldgica de las bahias y
las presiones que soportan.

En cuanto al trdnsito sedimentario del curso bajo del rio Ebro, el documento recoge las principales
conclusiones del estudio realizado por el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX). De acuerdo a este estudio, se estima que de no existir los embalses de Mequinenza y
Ribarroja, la tasa de transporte de sedimentos en el curso bajo del Ebro habria sido de 7,2
hm3/afio en el periodo 1967-1982, valor que habria descendido desde 1986 hasta la actualidad a
4,58 hm3/afio. A estos valores habria que afiadir los aportes de las cuencas del tramo bajo del
rio.

En la actualidad y a aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza, Ribarroja y Flix, la tasa
de transporte de sedimentos se estima en 0,33 hm>/afio, sin contar los aportes de las cuencas del
tramo bajo del Ebro. En total, en los proximos meses el MITECO va a licitar mds de 2,5 millones
de euros en una mejora del conocimiento que permita avanzar en la mejora del trdnsito
sedimentario. En este sentido, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los sedimentos
almacenados en los embalses de Mequinenza y Ribarroja, el MITECO va a licitar en breve una
nueva batimetria de Mequinenza y la caracterizacion de los sedimentos en ambos embalses con
un importe de 900.000 euros. Igualmente, el MITECO ha encargado ya la cartografia de alta
precision del rio Ebro desde Flix hasta la desembocadura y de los embalses de Guiamets, Margalef
y Ciurana y estudiar los sedimentos que hay en ellos con un importe de 500.000 euros. Del mismo
modo, estd en licitacion por la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro la nivelacion de alta precision
de la red de medida de la subsidencia existente en el delta del Ebro. Todo ello es necesario para
poder realizar una modelizacion hidrodindmica del transporte de sedimentos que permita disefiar
un protocolo de gestion de los sedimentos en la zona. Ademds, se va a impulsar la creacion del
Observatorio Hidroldgico del Delta del Ebro, que recogerd en un portal web todas las estaciones
de medida que hay en la zona, en coordinacion con la Generalitat de Catalufia, que permitird
tener monitorizado el Delta e impulsar la Red de Indicadores Ambientales del Delta del Ebro
(RIADE).

Desde el punto de vista de proteccion y gestion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT),
se trata de una zona sometida a los procesos erosivos que padece toda la costa espafiola,
agravados en este caso por la disminucion del aporte sedimentario por la regulacion del Ebro, la
subsidencia (hundimiento) -valor medio 3 mm/afio-, la subida del nivel del mar y la mayor
frecuencia e intensidad de temporales extraordinarios por efecto del cambio climdtico. En este
sentido, y en linea con los planes de adaptacion de la costa al cambio climdtico que el MITECO
estd redactando para distintos tramos de costa, se estdn llevando a cabo los trabajos previos
para revisar la delimitacion del dominio publico maritimo terrestre en el delta del Ebro, cuestion
prioritaria para mejorar su gestion, asi como para la generacion de una franja de defensa del
territorio, que permita el libre movimiento de la costa. Esta franja quedaria incluida en el Dominio
Publico Maritimo Terrestre. Ademds y con objeto de paliar el déficit sedimentario, se propone la
realizacion de cuatro trasvases de arena: desde la Punta del Fangar a las playas de La Marquesa
y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa de Eucaliptus a Illa
de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la playa de la barra del Trabucador.
Este documento preliminar del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro valora algunas
actuaciones con el fin de dar estabilidad al Delta, teniendo en consideracion las previsiones de
elevacion del nivel del mar. A este respecto se recomienda como principal medida de adaptacion
en la costa exterior, el mantenimiento de una playa emergida ancha a lo largo de la linea de
costa, generando el espacio de acomodacion necesario para que, a lo largo de la costa del delta,
haya el espacio suficiente para que la playa se adapte de forma natural a las condiciones futuras.

Este documento estd abierto a recibir aportaciones y sugerencias.
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTlI

En virtud de este documento preliminar del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro” y de las
aportaciones, observaciones y sugerencias remitidas por ustedes y por otros interesados, se
revisa la ficha dedicada a este tema en varios de sus apartados y en particular en las decisiones
a imp