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INICIOS DE LA CONFEDERACION SINDICAL HIDROGRAFICA DEL EBRO

SITUACION CUBIERTA VEGETAL, A TRAVES DE IMAGENES, EN LAS PRIMERAS DECADAS
SIGLO XX

EL SERVICIO DE APLICACIONES FORESTALES . EQUIPO INICIAL

REVISTAS DIVULGATIVAS CSHE. QUE PENSABAN. QUE DIVULGABAN
PRIMEROS PLANES DE OBRA DEL SERVICIO DE APLICACIONES FORESTALES
PLANES NACIONALES DE OBRAS PUBLICAS 1933 Y 1938

REFLEXIONES SOBRE LAS PRIORIDADES SOBRE CUBIERTA VEGETAL HACE 100 ANOS Y HOY
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Confederacion Hidrografica del Ebro

LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS

Se puede decir que el inicio del
Directorio civil de la Dictadura de
Miguel Primo de Rivera fue el punto de
partida, administrativo o politico, de la
creacion de la  Confederaciones
Hidrograficas. El inicio intelectual fue,
sin duda, la propaganda realizada por
Joaquin Costa sobre la necesidad de
una realizar una verdadera politica
hidraulica en el pais que condujese al
progreso agricola y social (Costa 1911):

La condicion  fundamental del
progreso agricola y social en Esparfia, en
su estado presente, estriba en los
alumbramientos y depdsitos de aguas
corrientes y pluviales. Esos
alumbramientos deben ser obra de la
nacion, y el Congreso agricola debe
dirigirse a las Cortes y al Gobierno
reclamdndolos con urgencia, como el
supremo desiderdtum de la agricultura
espafola.

* En ese Directorio formaba parte un ingeniero de caminos Rafael Benjumea Burin. Conde de Guadalhorce, La
visita de Primo de Rivera a Malaga, a distintas obras de este Ingeniero ,impresiond notablemente al dictador
que anos después, cuando formd su Directorio civil en 1925, contd con el para la cartera del Ministerio de

Fomento.
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No hace falta resaltar que la creacion de las Confederaciones Sindicales
Hidrograficas fue el plan estrella para Benjumea, que para hacerlo
efectivo buscd al hombre necesario: Manuel Lorenzo Pardo. El propio
Benjumea lo explica en una conferencia en 1950 (Martin Gaite 2023):

Y, por ultimo, para la obra que constituia el plan de mis amores, para el aprovechamiento integral de los rios,
mediante una urbanizacion de conjunto industrial, agricola y social con lo que pensaba yo que habia de
encontrarse el instrumento que pudieran dar mds esplendor a la riqueza patria, yo sabia donde estaba el
hombre. Este era Lorenzo Pardo. Y le llamé, diciéndole: “te necesito, ven enseguida.” Y en el despacho del
ministerio...le expuse mi idea con gran calor y entusiasmo. “Todo esto lo veo y lo siento -le dije- con perfecta
claridad, pero me falta la capacidad para desarrollarla: tu la tienes, ¢ quieres ayudarme?”

De la frenética actividad del Conde de Guadalhorce en los primeros meses en
el Ministerio dan buena cuenta, como recoge Martin Gaite (2023), los
siguientes decretos:

: . MAPAREGIOHAL DE LA CUENCA

* Real decreto creando en el Ministerio de Fomento, y bajo la dependencia
del Ministro, la Direccidon General de Ferrocarriles y Tranvias (Gaceta de
Madrid 361,27.12.1925).

* Real decreto-ley creando el Circuito Nacional de Firmes especiales (Gaceta
de Madrid 41, 10.2.1926).

* Real decreto-ley aprobando el plan preferente de ferrocarriles de urgente
construccion (Gaceta de Madrid 65, 5.3.1926).

* Real decreto de 5 de marzo d e 1926 relativo a la organizacidn de las
Confederaciones Sindicales Hidrograficas (Gaceta de Madrid 65,
6.3.1926),

* Real decreto disponiendo la formacion de la Confederaciéon Sindical
Hidrografica de la cuenca del Ebro (Gaceta de Madrid 65, 6.3.1926).
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Revista N2 15 Alegoria rio Segre

En qué consiste una Confederacion y, concretamente, la Confederacion Hidrografica
del Ebro. Su finalidad es integral sintética. "No es el riego, ni el canal industrial, ni la
instalacion de la gran turbina, ni el rio navegable, como no lo son tampoco el campo, la
mina, la industria o el bosque por si mismos, sino el conjunto arménico de todo ello en
la precisa proporcién que ha de conducirnos a la maxima produccién integral de la
cuenca, a su prosperidad mayor y mas duradera".
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INSTITUTO GEOGRAFICO Y CATASTRAL CONFERENCIA dada en 30 de Mayo de 1928,
por D. MANUEL LORENZO PARDO, Director Técnico de la Confederacién Sindical
Hidrografica del Ebro, sobre el tema : TRABAJOS DE REGULARIZACION Y REPOBLACION
FORESTAL EN LAS CABECERAS DE LOS RiOS PIRENAICOS. UTILIDAD SOCIAL Y VALOR
ECONOMICO DE ESTOS TRABAJOS

e 12 La utilizacion integral de la cuenca requiere una movilizacion de
sus posibilidades econdmicas latentes y entre ellas esta el cultivo
forestal.

e 29 La restauracion forestal de la cuenca no se impone solamente, ni
siquiera principalmente, por su mision hidrolégica, pero los
aprovechamientos hidraulicos, para obtener de ellos todas las eficacias
posibles y para que sus obras tengan la eficacia permanente que es de
desear exigen la restauracion forestal.

* 39 La Confederacion se interesa en ello no solo por esta razdn, sino,
ademas, porque puede seguir una politica forestal diferente de la
seguida hasta ahora, conciliadora de intereses, liberal y no coercitiva,
politica que no puede desenvolverse por la exclusiva y directa
intervencion de los organismos del Estado hasta hoy existentes.

e 42 Sy actuacion activa en este sentido es, ademas el Unico modo de
dar realidad a la aspiracion fundamental de las Confederaciones, de
gue exista una perfecta armonia y compenetracion entre todos los
intereses econdmicos que intervienen en la utilizaciéon integral de los
recursos de una cuenca.
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EL SERVICIO DE APLICACIONES FORESTALES DE LA CONFEDERACION
SINDICAL HIDROGRAFICA DEL EBRO

En el Reglamento de la CSHE de 1926 se indica la creacion de un Negociado de aplicaciones,
considerandose una de caracter agroforestal y otra de caracter industrial.

Poco después, se dividiria el primero de ellos en la seccién agronémica y en la forestal,
creandose asi la Seccién de Aplicaciones Forestales (figura 3).

SINDICAL HIDROGRAFICA oe

Figura 4. Portada ilustrada por Angel Diaz Dominguez del nimero 14 de la revista dedicado a lapolitica forestal de la CSHE.
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QUIEN ACTUABA EN EL SECTOR FORESTAL EN ESA EPOCA

Los inicios de la repoblacion
~ forestal en la provincia
- de Zaragoza (1859-1936)

Ignacio PEREZ-SOBA DIEZ DEL CORRAL
Alvaro HERNANDEZ JIMENEZ
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EL EQUIPO DE APLICACIONES FORESTALES

e INSTITUTO GEOGRAFICO Y CATASTRAL CONFERENCIA dada en 30 de Mayo
de 1928, por D. MANUEL LORENZO PARDO, Director Técnico de la
Confederacion Sindical Hidrografica del Ebro, sobre el tema : TRABAJOS DE
REGULARIZACION Y REPOBLACION FORESTAL EN LAS CABECERAS DE LOS SO ncon
RIOS PIRENAICOS. UTILIDAD SOCIAL Y VALOR ECONOMICO DE ESTOS I
TRABAJOS

Para concretar un poco mas sus términos dentro del tema de nuestra exposicion,
nos referiremos especial y casi exclusivamente a las zonas del Pirineo espafiol, no
sin rendir antes un homenaje de estimacion, tan justificado por su competenciay
desvelo como por su exquisita correccion, a los Ingenieros Carranza, Azpeitia,
Sada, Ganuza, Carrera y Carderera, que siguen, que secundan la labor de
orientacion del Jefe del Servicio sefior Ximénez de Embudn. Y como quiera que el
respeto a la propiedad de las ideas y trabajos que constituyen nuestro patrimonio
propio, es para mi tan vivo como el que tengo al bien material, me apresuro a
declarar que los trabajos que resefio son suyos, exclusivamente suyos, y que mi
intervencion se ha limitado al conocimiento y examen desde la Presidencia un
Consejo técnico que interviene en la coordinacion.
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Ingeniero de montes. Jefe Servicio Aplicaciones Forestales . 1926

Figura 11. Fotografia del carnet del Cuerpo de Ingenieros de Montes fechado en 1926(izquierda) y firma holdgrafa (derecha)
(Fuente: AGA 61/5948).

Vicente Carranza

Ingeniero de montes encargado Cuenca del Segre.1927

Ingeniero de montes encargado Cuenca del Jalon.1927

Figura 16. Florentino Azpeitia con uniforme militar (izquierda) y firma holégrafa (derecha).(Fuente:
il archivo de los hermanos Azpeitia). Foto coloreada artificialmente.

Ingeniero de montes encargado Cuenca del Aragon. 1926.

Figura 13. Fotografia de Martin Sada del carnet de Ingeniero de Montes correspondiente al afio 1941
(izquierda) y firma holégrafa (derecha). (Fuente: AGA 61/5944).

Ingeniero de montes encargado Cuenca del Gallego.1927

Figura 17. Miguel Ganuza con uniforme de gala (izquierda) y firma holégrafa (derecha). (Fuente:
Filmografia espafiola).

Ingeniero de montes encargado Cuenca del Cinca. 1926

Figura 12. Retrato dibujado al ser Presidente de la Diputacién provincial de Soria (izquierda) yfirma
holégrafa (derecha).

Primeros
espadas
4 de ellos

carrera Luis Cardedera

importante a = . .
" - ] Ingeniero auxiliar de la cuenca del Jalon.1927
nivel nacional -
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IDEARIO REGENERACIONISTA. QUE PENSABAN Y QUE DIVULGABA LA CONFEDERACION

EL PRIMER AKO OF LA REVISTA DE LA CONFEDERACION SINDICAL HIDROGRAFICA DEL EBRO

4 cumplivse el prmar aio do 2
que han viste ta huz, como sencilla sintesis do la fabor realiza

Confederacion Hidrografica del Ebro

Portadas. Alegorias a distintos rios de la cuenca.
68 revistas SINDICAL HIDROGRAFICA i llustradas por Angel Diaz Dominguez
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DIAGNOSTICO GENERAL SITUACION CUBIERTA VEGETAL

“El monte adquiere un valor econémico directo enorme en el
presente y en el porvenir; y este hecho bastaria para prestarle una
gran atencion. Pero su estimacion en el orden indirecto crece mas y
mas: se le reclama en nombre de la higiene y de la estética; se le pide
sanee los climas, encadene los vientos. fije el suelo de nuestras
montafias y dome los torrentes; se le invoca por y contra el agua; él
hace nacer las fuentes y asegura a las industrias las riquezas de los
saltos de agua. la hulla verde, crea la hulla blanca, pero contribuye
también a encauzar esa fuerza ciega y tumultuosa de las aguas; es
aun la que ofrece el mas seguro obstiaculo a los dafios de la
inundacion.”

Miguel del Campo y Bartolomé

Presidente de la Seccién segunda del Consejo Forestal, que es el que lidera a nivel nacional las Repoblaciones Forestales

Hoy, es evidente que puede y debe confiarse a las Confederaciones una
mision forestal con la amplitud necesaria en su desenvolvimiento, sin
perjuicio de la que al Estado corresponde, ya que para todos hay campo
suficiente de trabajo, por lo menos en las mismas condiciones en que se
ha concedido a otros organismos, como son las Diputaciones
provinciales, a las que mas puede asemejarse por la indole de sus e
funciones, pero con la diferencia esencial de que la Confederacion W
abarcara siempre regiones naturales y su trabajo, por tanto, sera mas =
real y eficaz que aquel que se basa en una arbitraria distribucion
administrativa.

[TICA FORESTAL

Revista niumero 14 de la
revista dedicado a la
politica forestal de la

CSHE Octavio Elorrieta

Director General de Montes 1928-1930
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Desde estas columnas daremos cuenta de lo que hacemos dentro de
nuestro propio cometido, de por qué lo hacemos y para qué lo
hacemos, y es logico dedicar estas primeras lineas a explicar cual es
el cometido del Servicio forestal de Aplicaciones en la Confederacion
Sindical Hidrografica del Ebro

*Vinimos a ella, ante todo, porque entre el régimen de los rios y la densidad forestal de sus cuencas, se ha
reconocido que existe estrecha relacion y no debe prescindir la Confederacion de tener en su mano ninguno
e .y de los medios utilizables para modificar el régimen de los rios seguin sus planes.
”’fﬁfiﬁijm‘r’;&fmo,,',‘cﬁs;f'gm%‘%?‘ *Nuestro servicio en la Confederacion ha de ser de estudio porque admitida de un modo general la influencia
T = del monte en el régimen de las aguas es necesario , concretarla para cada caso particular, llegando o a medirla
si fuera posible para deducir lo que de restauracién de montafias, en todos sus aspectos es necesario hacer.
*De ejecucion : porque dentro de la rapidez de desenvolvimiento de las obras hidraulicas, los trabajos
forestales deben seguir en cuanto su indole lo consiente, el ritmo general de las demas actividades puestas en
juego.
* La aplicacion para los trabajos hidrolégico-forestales, de las normas generales y econdmicas de la
Confederacién y la coordinacion de estos problemas con los del aprovechamiento hidraulico , puede facilitar
tanto aquella clase de trabajos, que no vacilamos en afirmar que, encierra en si, la verdadera solucién practica
del problema de restauracién forestal.
*Problema éste ademas, que no consiste solo en la creacion de montes. sino en la conservaciéon de los que
quedan y para ello hay que industrializar los aprovechamientos para elevar el valor de sus productos, en lo
cual hallaran los propietarios el mayor estimulo para conservar los montes.
*Nuestro servicio tiene en este aspecto una mision asesora y otra de enseflanza practica, interviniendo en el
aprovechamiento de los montes.
*Por fin: para no citar mas que los aspectos mas importantes de nuestra intervencion, no hay que olvidar que
S el cultivo forestal puede imponerse como previo en las zonas de nuestro regadio, por la necesidad de preparar
un suelo verdaderamente apto para la agricultura o porque la escasez de brazos, en un primer periodo de
transicion lo aconseje.

e

[

EL PRIVER MIMERD OF |

574 OF 14 OONFEDSRADAN

EL SERVCO RUVOVETRED OF L4 DONFEDSRAQION

Confederacion Hidrogrifica del Ebro

Revista 2

Para todo esto, es para lo que, en lineas generales, ha venido nuestro servicio a la Confederacion. Hemos venido, no para continuar o
impulsar trabajos comenzados, sino para realizar labor nueva, variada e intensa dentro del plan de reconstitucion econédmica de la
Confederacién, venimos a ella con el entusiasmo que nos produce la fe absoluta de que sirviendo a la Confederacion servimos con la
mayor eficacia a nuestra patria y si la falta de antecedentes y dificultades que todo organismo nuevo lleva consigo no nos permite
presentar desde luego, trabajos nuevos e importantes, en actividad, no han de ser tantas las dificultades que no los podamos ofrecer
pronto en justa compensacién al carifio con que en el pais se nos recoge.
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“El rio Jalon uno de los afluentes de| rio o
Ebro en el que el problema de la L ' ;
repoblacion forestal de su desnuda

cuenca se presenta quiza con caracteres
de la mas inaplazable urgencia”

Florentino Azpeitia

“Mientras en las cuencas secundarias se respetd el
arbolado, los torrentes estaban inactivos, y sus conos de
— — deyeccidon eran considerados como la mejor tierra
{LOSDI:II:/AE B o agricola, e inestimable en los mencionados valles, por la
—————— — carencia en ellos de terrenos de vega, que ya son
abundantes en las zonas media y baja del Cinca. Como
consecuencia del arranque del arbolado, y de la forma
como se extrae éste en el Pirineo (en donde la falta de
caminos y vias de saca, obliga a hacer lanzaderos
circunstanciales, que cruzan el monte segun lineas ele
reunién ele aguas, para ser después abandonados), los
torrentes se pusieron en actividad y los cultivos de sus
conos fueron destrozados quedando cubiertos de
arrastres por lo que hoy dia estan abandonados de
todo género ele produccion. La Confederacion del Ebro,
teniendo esto en cuenta, y para dar valor a esos
terrenos hoy abandonados, establecera en aquellos
conos de los torrentes, en donde se proyecten obras de
s i A Shw & repoblacion o de correccidon y en los que sean de
ot 7 dominio publico, un previo cultivo forestal a base de
s especies arbustivas del género Salix que sera transicion
I para preparar de nuevo la tierra a la produccion
agricola”.
Revista N2 6 Revista n? 10 Alegoria rio Aragon

C —
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO D,

José Carrera

Confederacion Hidrografica del Ebro




LOS PLANES DE OBRA DEL SERVICIO DE APLICACIONES FORESTALES

En estos planes se recogia la labor realizada el
afo anterior y la propuesta de trabajos para el
aflo siguiente. En el Archivo de la CHE se
conservan los siguientes:

1926
1927
1928
1929
1930
1931
1936-45
1938-47
1946-75

PUBLICACIONES

ﬂ DE LA _

C ONFEDERACION SINDICAL
HIDROGRAFICA DEL EBRO

PLAN GENERAL DE OBRAS
Y TRABAJOS VARIOS SUMIC, 1526,

Figura 22. Publicacién en junio de 1926 del primer Plan de obrasy
trabajos varios de la Confederacién Sindical Hidrografica del Ebro.
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PLAN DE 1926. LA EXPRESION BALBUCIENTE DE UNA IDEA

El primer plan de trabajos se aprueba por RO de 13 de julio de 1926, apenas cuatro meses
después desde la constitucion de la Confederacion. El Plan es para los escasos seis meses que
restaban del afio y en palabras de Manuel Lorenzo Pardo era la expresion balbuciente de una
idea. El presupuesto del Plan ascendid a 35 972 302 pesetas, correspondiendo al capitulo V
de aplicaciones 600 000 pesetas (tabla 5). De este presupuesto, para trabajos propiamente

forestales eran 550 000 pts.

Cuencas
CE Jalén Gallego Aragon veisl
Ensefianza agricola. Gratificaciones 15 000
Campos de demostracidn nuevas zonas 35 000
Trabajos forestales 30 000 30 000 60 000 | 120000
Trabajos preparatorios de correccién 30 000 400 000 | 430000
Total 30 000 60 000 460 000 | 600 000

CONFEDERACION  HIDROGRAFICA DEL EBRO

S SICON DE APUCHEIONES  FOUSTALES e

PROYECTO pe CORRECCION

OE LA
RAMBLA o VALCODO
/726

Figura 23. Portadas de los primeros estudios realizados en
1926 por el Ingeniero de Montes Joaquin Ximénez de Embun
qgue hacen referencia a la Cuenca del rio Manubles y a la
Rambla de Valcodo, en la cuenca del rio Jiloca (ACHE F 2 y 3).
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PLAN DE 1927. EL PRIMER PLAN DE TRABAJOS COMPLETO

El segundo plan de trabajos se realizd apenas 6 meses después del primero, ya completo para toda la
anualidad, con la celeridad que exige la situacion y el compromiso del nuevo organismo de servir a los
intereses generales para los cuales habia sido creado (tabla 6). Una celeridad en cierto punto
contraproducente con la serenidad y reflexidon necesaria para la elaboracion de los proyectos. El propio
Lorenzo Pardo (1927), lo reconoce en las paginas iniciales de su presentacion:

Pero con este ritmo acelerado de vida, todos los trabajos se hacen en marcha, a toda marcha, a
velocidad incompatible con la reflexion y serenidad que requiere una exposicion clara, metddica y
precisa; y quizd ninguno con mayor velocidad que éste (pp. 6).

En el plan de trabajos se deja constancia de la necesidad que los proyectos de correccidn se refieran por
embalse, al objeto de huir de restaurar otros terrenos que, aunque fueran utiles disten mucho de la
utilidad que proporcionan la restauracion de las cabeceras de los embalses en cuanto a evitar los
arrastres y disminuir su vida util. En este sentido se distingue entre gastos reproductivos y los que no
en cuanto a la creacidn de riqueza directa.

Cuenca Embalse Trabajos Presupuesto (pts)
Se proponen trabajo en las cuencas de los rios
Jiloca y Manubles. En la cuenca del Jiloca, en las
Jalén ramblas de Valcodo, Baguena y San Martin del 388 166.68
Rio.
Establecimiento de vi tudi bras d
Aragon Vesa sta e.c[m|en o de viveros, e's udios y obras de 128 030,00
correccién en la cuenca del rio Esca.
Gallego Senegué Estable‘cilmiento de y’iveros, estudios y obras de 177 659,50
correccién. Correccién del torrente Sia.
Pantano Barasona Barasona Establecimiento de un vivero volante 12 000,00
Cinca y Noguera Pallaresa Estudios en las cuencas 15 000,00
Total 720856,18
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COMO ACTUABAN

Estas palabras no contradicen el que podria ser el lema de la Confederacion

de Proyectar ejecutando (Azpeitia 1927 a). Con estos trabajos comenzaba
la dura labor de la CSHE que, como el mismo Lorenzo Pardo reconocia, era
fundamental y patridtica (Lorenzo Pardo 1927):

La empresa es ardua, enojosa, ingrata y
comprometida, pero es fundamental; es obscura,
pero patridtica.
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PLAN DE 1928. LA CONFEDERACION ALCANZA LOS ULTIMOS RINCONES DE LA CUENCA

A lo largo de 1928 ya se tiene una idea mas o menos detallada de las zonas objeto de restauracion en las cuencas de los rios Gallego,
Aragon, Segre, Noguera Pallaresa, Jalon yCinca (figuras 24-28). La redaccion de proyectos no cesa tampoco a lo largo de este afio (tabla 10).

Pro
Cuenca yec Autor Proyecto
to
Proyecto de repoblacion de los montes que la C.S.H.E. expropia en la zona de Barasona (Prov. ,
) José Carrera
Cinca de .
Cejudo
Huesca)
Presupuesto de gastos para 1929 Miguel
Proyecto de repoblacién de los barrancos de Enay Bergozal - Zona Superior (Prov. de Huesca) Ganuzadel
Gallego p
& Proyecto de restauracién de montafias para ser ejecutadas a partir del afio 1929. Barranco Ena Riego
Proyecto de vivero forestal en Baguena (Teruel)
Proyecto general de restauracion forestal de la cuenca del barranco de "las Torcas"
Proyecto de vivero forestal en Baguena (Teruel)
Proyecto de viveros forestales en la cuenca del rio Jiloca (Viveros para la cuenca de Valcodo,
Proyecto de detalle de un vivero forestal en Atea, Planos de viveros en Atea, Morata de Jiloca,
Acered, Fuentes de Jiloca)
Proyecto de viveros forestales en Moros - Cuenca del rio Manubles
Proyecto de restauracién forestal de la cuenca de la rambla de Ribota
Proyecto de viveros forestales en la cuenca del rio Ribota
Presupuesto para la organizacion de una residencia forestal provisional en Atea (Prov. de
Zaragoza) )
) e ) - " - Florentino
para la direccién técnica de la ejecucidn del "Proyecto de restauracion forestal de la cuenca .
Jalon W Azpeitia
de larambla de Valcodo
Floren
Proyecto de detalle n2 1 "Correccion del barranco de "Los Escalones" - Cuenca del rio Manubles
Proyecto de viveros forestales en la cuenca del rio Manubles
Proyecto de detalle N2 1 de la correccion del barranco de "Las Lastras" - Rambla de Valcodo -
(Tramo 12 del Rio Seco)
Proyecto de repoblacion del monte "San Corneli" (Prov. de Lérida) Vicente A.
Segre Proyecto de restauraciéon del monte "Mascarell"y terrenos del Pueblo de Toralla (Prov. de Carranza
Lérida) Bea
Aragén Martin Sada
g Proyecto general de restauracion de la cuenca del rio Onsella (Prov. de Zaragoza) Moneo

Tabla 10. Relacién de proyectos elaborados en 1928 que se conservan en el Archivo de la CHE
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Figura 24. Representacion por cuencas del
Plan de trabajos de 1928 del Servicio de
Aplicaciones Forestales de la CSHE. Poligonos
de color verde claro: zonas comprendidas en
el plan de trabajos de la CSHE; Poligonos de
color verde oscuro: zonas en restauracion
por el Servicio de Ordenaciones del Estado;
Poligonos de color marrén: zonas en
restauraciéon por las Divisiones Hidroldgico
Forestales del Estado; Circulos rellenos:
lugares de emplazamiento de viveros ya
ejecutados; Circulos vacios: lugares de
emplazamiento de viveros en proyecto; +: el
emplazamiento previsto de los trabajos en
1928.
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Adquisicién terrenos

Presupuesto
repoblaciony Presupuesto

Cuenca Embalse Objetivos » Presupuesto
correccionde Superficie(ha) ( tp)* total (pts)
torrentes (pts) pts

Disminuir gasto sélido. Rios Aurin,
Guarga, Moro, Enay Sotoén, y

! , 297952,03 5140,59 830278,6 1128230,63
algunos trabajos en las margenes de
Gallego Pefia los rios Basa y Garona.
Barranco Gabarri, del rio Rigal, del
barranco Calconesy estudios 359150,19 5690 514750 873900,19
Aragdn Yesa concretos
San Torrentes Boes, Caragoly Santa 418522,53 4500 1133375 1551897,30
Segre Antonio Magdalena en sus conos

Trabajos en sus afluentes Jiloca,
Manublesy Ribota.En el Jiloca,
ademds de insistir en la ejecucion de
los trabajos correspondientes a la
correccion de la rambla de
“Valcodo”, se acompafia el proyecto
correspondiente a la correccion de la
rambla de Val de Embid de Baguena. 742 916,50 2538 525717 1268633,50
En el Manubles se han comenzado
los estudios de las ramblas mas
temibles en sus avenidas, y se
acompafia proyectoy propuesta de
trabajos respecto al barranco de Los
Escalones, en el término de

Jalén Villalengua.
Restauracion de la cuenca de los
Janovasy barrancos de Lasimier, Florisany 513214 1020 108 115 621329,00
Cinca Mediano Real en la cabecera del Cinca
2331755,25 18 888,59 3112235,6 5443990,85

Tabla 8. Plan de trabajos de 1928. *1 peseta en 1928 equivaldria a 2,36 euros en 2022 (Prados de laEscosura 2023).

5.443.990 pesetas 1928 = 12.847.816 € actuales
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El ritmo de los trabajos de restauracion fue muy intenso durante los primeros afios aunque los resultados en cuanto a
superficie restaurada, como indica Lorenzo Pardo (1930a), se vieron frenados por indecisiones de cardcter legal-
administrativo. Se considera interesante recoger la referencia explicita de este autor cuando explica lo quees el

PLAN FORESTAL DE LA CONFEDERACION:

El plan iniciado modestamente en 1926 y limitado a la zona afectada por las obras hidrdulicas de mds inmediata ejecucion, abarca ya un
17 por 100 de la total extension de la cuenca, lo que no parece excesivo si se tiene en cuenta que queda comprendida la vertiente
pirenaica, donde la proporcion podrd llegar a ser del 40 por 100. Para el desarrollo de este plan se supone un plazo de 80 afios, con una
anualidad del orden 11 a 12 millones, pero a partir del afio 45 o 50 empezard a cubrirse con el producto de lo repoblado.

Antes de la Confederacion, la apremiante necesidad de atender a la correccion de torrentes, que consumia gran parte del escaso
presupuesto correspondiente a la cuenca, apenas habia permitido realizar en el orden de la repoblacion trabajos que rebasardn el limite
del ensayo; lo estudiado llegd a ser de 171.000 hectdreas, pero lo ejecutado en quince afios sdlo era de 4500 hectdreas.

Lo estudiado por la Confederacion cubra ya una superficie superior a 300.000 hectdreas, ha expropiado 4.000 hectdreas y plantado mads
de 2.000, ademds de haber creado viveros importantisimos de frondosas- Calatayud- y varios de resinosas en diversos lugares
estratégicamente elegidos.

Lo esencial ha sido la labor preparatoria, pues la ejecutada apenas ha ocupado un afio. La capacidad actual puede medirse en unas
10.000 hectdreas anuales.

El plan completo corresponde a una superficie de 1.500.000 hectdreas (pp132-133).

“Como se ve, hay lugar para todas las actividades, sin excluir [a de ningun centro u organismo, y hemos
tenido especial cuidado en respetar la competencia de todos”

* Al margen de la vision sesgada e inexacta de la labor desarrollada
por las Divisiones Hidrolégico Forestales, que solo en el periodo de
1921 a 1934 restauraron 50.017 ha, merece destacarse de este plan
su ambicion de repoblar 1 500 000 ha en un plazo de 80 afos, lo que
implicaba un ritmo anual de cerca de 19 000 ha (figuras 6 y 7).
Ritmo muy superior al de las 10 000 ha anuales de todas las
Divisiones Hidroldgico Forestales y Distritos Forestales en esa época.

Figura 7. Mapa del Plan Forestal elaborado por la CSHE. Fuente:(Lorenzo Pardo 1930a).
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Plan de 1929
Los primeros resultados

Figura 29. Trabajos ejecutados y previstos del
Servicio forestal de la CSHE en 1929. Fuente:
(Lorenzo Pardo 1929).

Cuenca

EscaLa
50

ZONA DE ESTGOIOS ¥ TAABAUOS DE LAS
Divisiones H F.
TRABAUOS EFECTUADOS O EN MARCHA FOR PROYECTOS
ANTERIORES
ZONA FORESTAL RECONOCIDA CON PROYECTOS GENERALES
¥ EN PERICOC DE ESTUDIO ¥ DETRLLE
NUEVOS PROYEC TOS INCORPORADDS AL PLAn 1929

Proyecto Autor proyecto

Cinca

Proyecto de repoblaciéon del monte "Selva Alta y Baja" de Mediano José Carrera
Cejudo
Proyecto de restauracion forestal de la cuenca del "Barranco Sarron” José Carrera
Cejudo

Gallego

Proyecto de restauracién de la Cuenca del rio Aurin
Proyectos de repoblacion en los rios Aurin, Asabony Moro
Presupuesto de trabajos para 1930 en la restauracion de la cuenca del rio Aurin

Miguel Ganuza del Riego

Jalén

Proyecto de vivero central de frondosas en Paracuellos de Jiloca

Proyecto de viveros forestales en la cuenca del rio Ribota (Vivero de Calatayud y
Torrelapaja)

Proyecto de detalle n® 2 para la repoblacion artificial del monte llamado "La Dehesa"
(T.M.de Fuentes de Jiloca - Prov. de Zaragoza) - Rambla de Valcodo -

Presupuesto para el mantenimiento durante el afio 1929 de la residencia forestal
provisional de Atea (Prov. de Zaragoza) correspondiente al "Proyecto de restauracion
forestal de la cuenca de la rambla de Valcodo"

Proyecto de vivero forestal "Monte Nuevo Alto" - correccion del barranco de "las
Torcas"

Proyecto de restauracion forestal de la cuenca el rio Piedra (no costa en el Archivo)

Florentino Azpeitia
Floren

Tabla 12. Relacién de proyectos elaborados en 1929 que se conservan en el Archivo de la CHE.
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PLAN DE 1930

En el quinto plan de trabajos del Servicio van apareciendo los resultados de la frenética labor realizada en los afios anteriores en las diferentes cuencas
donde se han realizado actuaciones. Merece destacarse la labor en la cuenca del Jalén que por ser la primera en la que se iniciaron los trabajos se pueden
referir algunos de los resultados (Lorenzo Pardo 1930b):

En la cuenca del rio Jaldn los trabajos forestales estdn mds avanzados, como corresponde a su mds remota fecha de iniciacion. Encuéntranse entre ellos: la restauracion
de la Rambla de Valcodo, en la que se han efectuado plantaciones importantes —700 ha—; la restauracion del barranco de los Escalones, en el que se dispone de dos
montes cuya superficie total es de 472 ha; las restauraciones de las ramblas de Ribota, Val de Embid y Las Torcas, en todas las cuales hay en tramitacion expedientes de
expropiacion forzosa. Se supone que la disponibilidad de planta en los viveros de esta zona asciende a la importante cifra de unas 26 000 000 plantas, de las cuales se
han suministrado cantidades crecidas a particulares a precio de coste. La superficie plantada en el curso del afio, serd del orden de las 1 000 ha, que es realmente
grande, sobre todo en este periodo de iniciacion. Al mismo tiempo se ha ocupado el personal de esta zona en los estudios de los rios Piedra, Manubles, Grio y Perejil,
justificando todo ello el aplauso que de la labor del Ingeniero Sr. Azpeitia hace el Jefe del Servicio y del que con gran satisfaccion nos hacemos eco (pp, 116-117).

PLAN DE 1931. EL FIN DE UNA PRIMERA ETAPA DE TRABAJOS.

La proclamacién de la 1l Republica en abril de este afio, introdujo profundos cambios politicos y suscité que se abrieran todo tipo de debates
sobre la actuacién de numerosos organismos publicos durante la Dictadura, de los cuales no escaparon las Confederaciones. Como
consecuencia de ellos, Alvaro de Albornoz, ministro de Fomento, convirtié estos organismos en Mancomunidades (D.26.6.1931). En su
exposicion demotivos indica las sorprendentes necesidades de su reforma:

Apenas dos meses después, Lorenzo Pardo cesaba al frente de la Confederacidn y sufria la apertura de un expediente para la depuracién de sus
presuntas responsabilidades (Saénz Ridruejo and Saénz Ridruejo 1993). Estos tiempos de revolucion en el seno de este organismo se calmarian con la
llegada al Ministerio de Fomento de Indalecio Prieto en diciembre de 1931. Con caracter previo a estos cambios, se habia aprobado un nuevo plan de
obras y trabajos para el afio en curso, cuyo importe ascendia a 5 242 000 pesetas De este presupuesto, tan solo el 40% correspondia a nuevo presupuesto,
ya que el resto respondia a las obligaciones contraidas con anterioridad

PLAN DE 1932. PRIMEROS EFECTOS DEL CAMBIO. LA DIASPORA DE LOS
TECNICOS EN EL SERVICIO DE APLICACIONES FORESTALES

Se puede considerar que este afilo marcd un punto de inflexién en el servicio de aplicaciones forestales al causar baja en el mismo 3 ingenieros
de montes: su Jefe de Servicio, Joaquin Ximénez de Embun, Florentino Azpeitia, que fue nombrado en comisidonde servicios Consejero de Obras
Hidrdulicas, y José Heriz que fue destinado al Distrito Forestal de Zaragoza
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El Servicio de Aplicaciones Forestales dispuso de elevados presupuestos para llevar a cabo sus planes de trabajos,
aunque los problemas antes comentados dificultaron que pudieran realmente ejecutarlos (figura 8).
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Figura 8. Evolucion del presupuesto del servicio de aplicaciones
forestales desde 1926 a 1945 enpesetas corrientes. Los valores del
periodo 1940-45 se corresponden con los valores de las inversiones
realizadas.
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Expresando estos valores en euros constantes, tomando 2022
como afio de actualizacion (Prados de la Escosura 2023), se
puede valorar el verdadero esfuerzo inversor que realizd la
CSHE durante sus primeros afios (figura 9).
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Figura 9. Evolucién del presupuesto del servicio de aplicaciones
forestales desde 1926 a 1945 en euros constantes a 2022. Los
valores del periodo 1940-45 se corresponden con los valores de las
inversiones realizadas.



PLAN DE 1933. EL PLAN NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

En febrero de 1933 se creé el Centro de

Estudios Hidrograficos con la mision inicial
y urgente de redactar un plan nacional de obras
hidraulicas. El objetivo de este plan era ser el
instrumento que fijara las dotaciones hidraulicas
para los riegos contemplados en la ley de Bases
para la reforma agraria aprobada en 1932.
Manuel Lorenzo Pardo fue designado director de
dicho centro y en el plazo de tres meses
presentaria el Plan al Ministerio (figura 31). Esta
rapidez en su confeccién, como dice Benet
(1993), solo puede justificarse por el ingente
caudal de conocimientos que habia atesorado
Lorenzo Pardo alo largo de su carrera.

Para la colaboraciéon en la redaccion del Plan
Lorenzo Pardo invitd a Joaquin Ximeénez de

Embun para que diera forma a la parte
forestal del Plan. La necesidad de
una armonia entre la politica
hidraulica y la forestal fue una

constante en Lorenzo Pardo tanto en
su etapa en la CSHE como en la direccidon del
Plan de 1933, como asi queda reflejada en el
mismo

CUENCA DEL EBRO
OBJETIVOS ESENCIALES DEL PLAN

. PAMPLONA

A\*VITORIA >
LOGRONQ, C 320
oY

SIENOS CONVENCIONALES

O

I
=

HG. I7

Extension
ocupadapor
montes altos en
diversos estados
(ha)

Extension que
forestal en la deben tener
actualidad losmontes

(%) altos (ha)

Superficie
vertiente
Cuenca
Ebro(ha)

Porcentaj
Superficie a
repoblar (ha)

Porcentaje

Provincia
forestal(%)

Santander 88280 10000 19600 22 9600
Burgos 457720 51600 11 74000 16 28400
Alava 312170 42000 13 62500 21 20500
Logrofio 503750 47 600 9 55500 15 27900
Soria 193777 33600 2 38750 20 5150
Guadalajara 96923 4400 4 12480 12 8080
Navarra 905 992 132700 14 175600 18 32900
Huesca 1522410 102940 6 356 800 20 253860
Zaragoza 1711200 53440 4 233840 14 180400
Lérida 1236590 50380 4 264 400 21 214020
Tarragona 324032 12000 3 19600 6 760
Teruel 932796 52000 5 133920 14 81920
Castellon 21430 400 2 4280 20 3880
Gerona 45 860 4960 10 11200 24 6940
Total 8352930 598020 7 1462470 17 874310

Tabla 18. Estado de la superficie y superficie a repoblar en la Cuenca del Ebro.
Fuente: (Ximénezde Embun i Osefialde 1933).
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En 1938 se elabors EL PLAN NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS,

siendo ministro de Obras Publicasel ingeniero de Caminos D. Alfonso Pefa Boeuf.

CUENCA DEL EBRO
PLAN DE OBRAS PUBLICAS
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Figura 32. Portada del Plan de obras y servicios
agro-forestales de la CHE para el decenio 1938- 47

c ; Importe inversion
(izquierda), portada del tomo Il referente a las oncepto (pesetas)*
obras hidraulicas del Plan Nacional de Obras
Publicas de 1940 Obras de riego 2292 043 474,87
Obras de encauzamiento y defensas 60 000 000
Obras de abastecimiento de agua 77 000 000
Trabajos forestales 389 088 149
Total 2 818 131 623,87

Apartado de los trabajos forestales fue redactado por Florentino Azpeitia

En este plan se respeta el criterio expuesto en el Plan de 1933 por Lorenzo Pardo de la necesidad de una armonia

entre las obras hidraulicas y los trabajos forestales, por lo que una parte relevante del presupuesto del plan, el
13%, se consigna para los mismos
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LA DECADA DE LOS ANOS 50 Y LA LEY DE PANTANOS

Un punto de inflexién en el funcionamiento de los servicios de aplicaciones forestales de las confederaciones
hidrograficas fue la aprobacion de la ley de 19 de diciembre de 1951 sobre repoblacion forestal y ordenamiento
de cultivos agricolas de los terrenos integrados en las cuencas alimentadoras de los embalses de regulacion (BOE
356, 22 de diciembre). Esta ley, conocida como LA LEY DE PANTANOS, suponia de facto relegar en los proyectos
de restauracion forestal a los servicios forestales de las confederaciones en favor del Patrimonio Forestal del
Estado (PFE).

Joaquin Ximenez de Embun

junto con Luis Ceballos 1938-39
elaboran el Plan General para la
Repoblacion Forestal de Espafa

AR

R :WX\\
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La superficie de las masas forestales han crecido
desde que se empezaron a desarrollar los primeros
trabajos de restauracion hidrolégico-forestal en
Espafia. Complementariamente se ha generado un
progreso de expansion natural del bosque en zonas
gue han dejado de tener usos mas intensivos por
parte del mundo rural.

El resultado del incremento de la cubierta vegetal ha
tenido un papel regulador de la dinamica torrencial
en las cabeceras de cuenca que ha evitado
eficazmente las aportaciones de sedimentos a
embalses. Es un ejemplo de lo que hoy se llama
soluciones de la bioingenieria.
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HACE 100 ANOS EL OBJETIVO ERA RESTAURACION CUBIERTA VEGETAL

HOY SERIA REACTIVAR LA GESTION FORESTAL. Y EN MUCHAS ZONAS DE NUESTRO TERRITORIO, LA
OBTENCION DE AGUA AZUL DEBE SER UN CLARO OBJETIVO, DE AQUI QUE DEBEMOS INNOVAR,
COMO NOS PIDE EL LEMA DEL DIA DE LOS BOSQUES QUE CELEBRAMOS AYER, “NUEVAS
SOLUCIONES PARA UN MUNDO MEJOR”, EN LA GESTION DE LOS MONTES A TRAVES DE UNA
SELVICULTURA ECOHIDROLOGICA PARA CONSEGUIRLO. SIN DUDA QUE TAMBIEN
CONTRIBUIRIAMOS A CUMPLIR CON EL LEMA DEL DIA QUE CELEBRAMOS HOY “AGUA PARA LA
PAZ”. UNA PAZ SIMBOLIZADA EN UN APOYO A UN TERRITORIO FORESTAL, QUE DA, PERO NO
RECIBE, Y QUE SE ENCUENTRA EN ACELERADO DECLIVE. Ch}
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Joaquin Ximenez de
Embun

Luis
Cardedera

Vicente Arturo
Carranza

Florentino Martin Victoriano Miguel Ganuza José Angel
Azpeitia Sada Carrera

19 Ingenieros de montes y unos

10 Ingenieros Técnicos Forestales
identificados han trabajado a lo
largo de estos 98 afios en el Servicio
de Aplicaciones Forestales.
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e GRACIAS POR SU ATENCION
INNOVACION EN LA GESTION DE pmunilla@chebro.es

LOS MONTES PARA LA pmunillal@gmail.com
W SANTIAGO PABLO MUNILLA LOPEZ

CONSEJERO TECNICO
COMISARIA DE AGUAS
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Zaragoza 22 Marzo 2024

—
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO C >



