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ALEGACIONES A LAS FICHAS DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES (EPTI) DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION: 2021 - 2027

ALEGACIONES DE CARACTER GENERAL

La planificacion hidrolégica debe abordar la satisfaccion de las demandas vy tratar de
forma adecuada y sostenible su evolucién. Esta circunstancia debe estar presente
siempre en la planificacion, en equilibrio con la necesaria blusqueda del buen estado de
las masas de agua impulsada por |a Directiva Marco.

Como consideracion general respecto al documento presentado, y a todos los EpTi, cabe
decir que en este momento y en este periodo de planificacion hidroldgica, debe tener
una consideracion esencial y estratégica el tema del reto demografico, que ha de

condicionar de manera importante todas las alternativas y decisiones sobre las medidas
del plan, que han de contar con este factor como aspecto horizontal y decisivo.

Todos los aspectos relacionados con el agua tienen en nuestro pais una incidencia sobre
la actividad socioeconémica del medio rural, y estos a su vez juegan un papel clave en el
reto demografico. Estos aspectos, que forman parte esencial de las competencias del
Ministerio actual para la Transicion Ecolégica que tiene el apellido del Reto De mogréfico,
deben reflejarse de forma mas intensa en el documento presentado. Esta circunstancia,
apuntada en algunos aspectos, pero no de forma directa, debe ser un condicionante en
las alternativas propuestas y las decisiones sobre las medias a incorporar finalmente en
este tercer ciclo de planificacién hidroldgica.

Esta consideracion fue destacada por la propia Ministra para la transicion ecoldgica en
la Comision de Transicion Ecoldgica del Congreso el pasado dia 19 de febrero de 2020
cuando propuso las lineas de trabajo de su Ministerio, indicando que estas estaban
orientadas a incorporar “la perspectiva de reto demografico a toda la accién de
Gobierno, incorporando la perspectiva demografica en las Memorias del Analisis de
Impacto Normativo, elaborando una guia para la identificacion de los impactos
demograficos...”.

Por ello, la incorporacion del analisis de las diferentes alternativas y su valoracién
respecto al efecto que tendran sobre el “reto demografico” debe hacerse en todos los
temas importantes, y sera uno de los factores mds importantes para la valoracion de las
alternativas planteadas, e incluso en algunos casos, para la modificacion de las mismas
y la posible inclusion de nuevas alternativas no contempladas en el documento actual.



Por otro lado, no puede olvidarse que la sostenibilidad debe apoyarse en tres ejes: la
ambiental, la econémica y la social. Sin cualquiera de ellas, o sin un desarrollo armonico
de las tres, no es posible la pretendida sostenibilidad.

Por otro lado, y en lo que se refiere al sector agrario, principal usuario de los recursos,
si a volumen se refiere, consideramos que la dura experiencia vivida con motivo de la
pandemia COVID-19 ha dejado bien patente la imperiosa necesidad de considerar al
sector primario (agricultura) como estratégico y prioritario, no solo en tanto que garante
de seguridad alimentaria sino también por su aportacion econdmica y social ante las
mas dificiles y extremas situaciones que no sélo de indole sanitario sino también
climatico, como bien se refleja en el documento de forma contundente, cabe prever que
cada vez seran mas frecuentes. Esta consideracién ha de hacerse también con caracter
horizontal para adoptar las medidas en este ciclo de planificacion.

Sobre el contenido concreto de las fichas se hacen las siguientes consideraciones, que

se reflejan a continuacion

Contenido sobre las Fichas
FICHA - 01. CONTAMINAClON URBANA E INDUSTRIAL

En referencia a esta cuestién, no se cita que es preciso dar solucion que evite la
problematica que la contaminacion generada por el poligono industrial de Zubillaga en
LANTARON situado en Alava, pero limitando con la provincia de Burgos (con los términos
de Miranda de Ebro y Suzana). Esta contaminacion genera problemas en la calidad de
las aguas del Ebro en la zona de Miranda, que podria comprometer aprovechamientos,
como el previsto en el desarrollo del regadio de 2000 hectareas en esta zona.

FICHA-02 CONTAMINACION DIFUSA.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola y ganadera no siempre es la

causante de la contaminacion difusa, y que en este sentido no puede identificarse el

nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio con un problema de
contaminacién difusa, porque esto es tanto como decir que lo deseable para reducir el
problema de esta contaminacion es que se reduzca la actividad en el territorio, y esto es
contrario a los objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta circunstancia
no deben emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en si mismas, ha de

trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarios, de forma que se
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puedan aplicar en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades de los
cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas producciones,
al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a esta

contaminacion difusa.

En este sentido, a las medidas indicadas en las fichas, cabria hacer mayor hincapie en el
concurso del asesoramiento técnico y el empleo de la tecnologia disponible, de forma

que los agricultores consigan esta aplicacion correcta de fertilizantes y fitosanitarios
(AGRICULTURA DE PRECISION). Este propdsito redne el interés de todas las partes, ya
gue permite a los agricultores reducir los costes en estos productos sin mermar la
Capacidad de produccion, y al tiempo se esta beneficiando el medio ambiente y
mejorando el estado de las masas de agua sin reducir la actividad econémica que
genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a este
objetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando la tecnologia

disponible y |a informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los

productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion
mediante el empleo de la agricultura de precision y maquinaria de aplicaciéon en tramos

que pueda adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos.
Potenciar el uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma
de decisiones en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Por supuesto, manifestamos nuestro acuerdo en que una de las medidas mas
importantes para limitar la posible contaminacion difusa que se generaen las zonas de
regadios tradicionales es la modernizacién de estos regadios. Estas modernizaciones
tienen efectos beneficiosos sobre el medio ambiente, porque ademas de limitar el
aporte de estos productos a las masas de agua, optimizan el uso del agua, mejoran la
competitividad de las explotaciones, garantizando y consolidando su futuro y mejoran
la actividad de los agricultores, por lo que en todo caso son actuaciones que deben
impulsarse de manera decidida.

Estos datos nos permiten seguir demandando, como asi se pone de manifiesto en el
documento presentado, que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION, no
sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
contaminacion difusa.



FICHA-05 NECESIDAD DE DISMINUIR LAS  ALTERACIONES
HIDROMORFOLOGICAS DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES.

En relacion con este asunto, hay que indicar que la existencia de estas alteraciones en
los cauces tiene, generalmente, una finalidad, y se establecen porque tienen una serie
de beneficios para usos y aplicaciones para los que han sido construidas.

Entre las propuestas que se reflejan, entendemos, tal como se refleja en el documento
al seleccionar como mas viable la Alternativa 2, que siempre hay que apostar por su
permeabilidad frente a su demolicion, ya que, aunque parezcan en desuso en estos
momentos, se precisaria garantizar que no tendran ningln uso en el futuro. Por ejemplo,
cuando se realizan modernizaciones de regadio con cambio de toma, puede ser
conveniente situar la toma coincidiendo con algin azud existente, que suele precisar
actuaciones de mejora y permeabilidad, mejorando los aspectos ambientales en ese
tramo de rio y consiguiendo ademas de esta mejora ambiental, garantizar el
funcionamiento de la toma. Por ello, antes de realizar ninguna demolicion seria
conveniente asegurarse, no solamente que el azud no tiene uso en este momento, sino
que no se usara con otra finalidad, siendo siempre aconsejable la solucion de su mejora
que la de su demolicion.

Deberan procurase actuaciones que mejoren la continuidad longitudinal y transversal,
frente a demoliciones de infraestructuras, y en todo caso, siempre que se proceda a
actuaciones de este tipo, ha de hacerse una evaluacion de las afecciones sociales,
econdmicas, y su incidencia en el problema del “reto demografico”, para tomar
decisiones.

Si hay incidencia negativa sobre estos factores debe optarse por la consideracion de
masas de agua muy modificadas, ya que los condicionantes seran diferentes de los de
una masa de agua natural en un rio, y esto permite conseguir un equilibrio entre el
mantenimiento de los usos vinculados al recurso y el mantenimiento de unas
condiciones de estado de la masa de agua. Una vez mas, LA CONSIDERACION DE LOS
RIOS COMO NATURALES ANTES DE NINGUNA INTERVENCION HUMANA, como patron
de referencia a donde hay que llegar, NO PUEDE MANTENERSE, a menos que se
DESTRUYA CUALQUIER ACTIVIDAD EN NUESTRO TERRITORIO.

FICHA-06 AVANZAR EN EL PROCESO DE IMPLANTACION DEL REGIMEN DE
CAUDALES ECOLOGICOS.
La ficha referente al tema de los caudales ecolégicos abunda en la necesidad de extender la

ampliacion del régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua. A estos efectos, la
alternativa que se considera mas viable establece estos estudios para ampliar el régimen de



caudales a todas las masas de agua, y la consideracion del control en mas puntos que lo que

hasta ahora se venia controlando.

Respecto a esta cuestion hay que tener en cuenta algo que se apunta en el documento y que
puede concretarse en dos ideas:

- Es necesario considerar la posible incidencia de diversos escenarios de cambio
climatico sobre el patrdn hidrolégico de la demarcacion vy, por ende, sobre los
regimenes ecologicos que se definan e implementen. Los resultados obtenidos
parecen converger hacia una disminucion de los caudales medios y bajos, por lo que
sera preciso tenerlos en cuenta en el desarrollo de los estudios de definicion de los
regimenes de caudales ecoldgicos que se realicen. Lo cual indica que nuevos
estudios sobre los caudales ecoldgicos minimos han de suponer reducciones en
estos caudales.

- Se apuesta por establecer un analisis mas riguroso de la relacion existente entre el
cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos y el estado de las masas de agua,
ya gue este regimen no es una imposicion de la Directiva Marco, y si de la legislacion
nacional, por lo que, como se puede comprobar hay muchas masas de agua que
mantienen su estado mejor que bueno, aunque haya incumplimientos en el régimen
de caudales ecologicos.

Respecto al tema de los caudales maximos, el documento considera esta cuestion solamente en
la alternativa 1, de la que indica que es inviable tanto técnica como econdmicamente. En las
condiciones de nuestro clima hay que tener en cuenta que la aplicacion de este concepto de
caudales maximos generaria encrmes perjuicios para la atenciéon de las demandas y usos
asociados al recurso hidrico. Las consecuencias sociales y econdmicas seran muy graves, y
claramente en contra de las soluciones al enorme problema del “reto demografico” que como
se ha indicado con caracter general, deberia serintroducido en todos los analisis de una manera

mucho mas importante de lo que se ha realizado.

Taly como ya se ha puesto de manifiesto en otras ocasiones, la riqueza natural en la actualidad,
no deja de ser fruto a lo largo del tiempo de la interaccion del hombre y sus actividades en el
paisaje y en el territorio, y no puede considerarse que esta riqueza y valor ecolégico sea el del
“estado virgen”, ya que seguramente en este estado las cosas serian muy diferentes, y desde
luego alejadas de la riqueza ecoldgica que tienen nuestro territorio.

Esta doctrina de lo estrictamente considerado como “natural”, “virgen” o primigenio, se aplica
por las asociaciones Ecologistas y algunas Universidades como la premisa fundamental para el
establecimiento de los caudales ambientales, sin tener nada en cuenta los usos autorizados, vy
todas las actividades ligadas al mismo, sabiendo que en la mayoria de |los casos es materialmente
imposible cumplirlo, como erroneamente se plantea. Como norma general el establecimiento
de estos caudales “virgenes” o denominados “naturales”, no lo podemos compartir, por la
incertidumbre que ello genera para atender demandas de riego actuales con problemas
estructurales serios, o incluso demandas en nuevos regadios recogidos planteados en la
planificacion hidrolégica. Confundir los caudales naturales con los caudales ecoldgicos es un
ejercicio, que entendemos que no es correcto, y que no debe orientar la discusion.



Tanto la aplicacion de caudales maximos, como unos caudales ecolégicos minimos inadecuados,
son inviables si no se quiere causar perjuicio importante a muchos territorios. Por ello, la
consideracion de los caudales ecoldgicos, que partid de procesos de concertacién ha de
mantener el equilibrio para no alterar la dinamica socioeconémica de los territorios mas
vulnerables que tenemos en nuestra region y en la mayoria de las regiones espafiolas, que son
los territorios rurales. En el medio rural, en muchas ocasiones, las posibilidades de generar
empleo, renta y mantenimiento de poblacién, estan asociadas al uso del aguay a los regadios.

FICHA 07 NECESIDAD DE ADAPTARSE A LAS PREVISIONES DEL CAMBIO
CLIMATICO

En lo que se refiere a esta ficha hay que indicar que sefiala de manera muy extensa los
estudios sobre los efectos del cambio climatico en las temperaturas, precipitaciones,
calidad de las aguas, etc.

La ficha refleja, desde nuestro punto de vista, de manera muy acertada que, entre las
medidas mas importantes para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico, y
lo que debe ser la adaptacién a las mismas, se encuentran las modernizaciones de
regadio y el incremento de regulacién. Algo que se propone, tanto en la alternativa 1
como en la alternativa 2, que se diferencian fundamentalmente en que la consideracion
de modernizacién de todo el regadio o la ejecucion de todas las infraestructuras de
regulacion previstas en la alternativa 1, se considera que no pueden ejecutarse, debido
al volumen de inversidn que precisarian, y a que el espacio temporal en el que se
desarrolla el plan, no es posible desarrollar estas infraestructuras que requieren de
mayores periodos de ejecucion.

Es necesario poner de manifiesto que las soluciones para adaptarnos a las consecue ncias
del cambio climatico pasan por incrementar las regulaciones, que especialmente en el
Duero y en el Ebro, se considera que son absolutamente necesarias. En ese sentido,
apoyamos las consideraciones claras y nitidas del documento presentado, que asi lo
pone de manifiesto.

Hay que considerar que el Dueroy el Ebro son las cuencas de Espafia con peor capacidad
de regulacion respecto a las aportaciones, por lo que procede incluir aqui de forma clara
esta posibilidad de incluir medidas, que son necesarias para hacer frente a las
consecuencias de la problematica que se aborda en esta ficha.

En la mayoria de las cuencas de Espafa la capacidad de regulacion es superior a las
aportaciones, a excepcion del Ebro, el Duero y el Mifio. Esto es especialmente notable
en algunas como el Guadiana (186 %) y en el Segura (176 %), si bien en esta altima las
aportaciones son muy reducidas. Estas, donde la capacidad es practicamente el doble
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que las aportaciones, son las Unicas cuencas que pueden tener capacidad de regulacidn
hiperanual, algo que en el caso del Duero y el Ebro esta muy lejano.

En la grafica siguiente se presentan estos datos que claramente ponen de manifiesto la
diferencia entre las cuencas de Espafia y el Duero y el Ebro, por lo que en las
planificaciones hidroldgicas de estas dos zonas resulta imprescindible contemplar estos
incrementos de regulacion.

Balance por Cuenca. Uso regadio
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No obstante, la ficha y el planteamiento del EPTi adolecen de una verdadera apuesta por este
necesario incremento de la regulacién a mayores de las actuaciones que se encuentran en
ejecucion procedentes de medidas incluidas en las planificaciones anteriores. En los
planteamientos que se realizan, desaparecen algunas de estas regulaciones, como por ejemplo
las que afectaban al territorio de Castilla y Ledn, fundamentalmente Cigudosa-Valdeprado, que
aporta beneficios fundamentalmente para La Rioja y Navarra, pero que esta en una zona de
Castilla y Ledn a la que podria aportar valor, o el embalse de Valladar en el arroyo del Valladar-
lalén, gue permitiria en Castilla y Ledn modernizar 750 Hectéreas en el Jalén Soriano.

FICHA-13 MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO DE LA
DEMARCACION

En primer lugar, hay que valorar positivamente la afirmacion de que el regadio es una actividad
tiene un papel fundamental en el desarrollo econémico y en el equilibrio territorial y de
poblacién en el medio rural (AIAA, 2019).



Ademas se sefiala claramente que entre los objetivos a alcanzar con la planificacion estan entre

”

otras cuestiones los de “..., cumplir con la garantia de suministro de la demanda actual y las

nuevas demandas futuras.”

Entre las alternativas propuestas en este tema importante se sefialan, en la opcion mas viable,
la transformacion de 30.000 nuevas hectareas de regadio y la modernizaciéon de 40.000

hectareas de regadios tradicionales.

Entre las citas que se sefialan en la transformacion de nuevos regadios se indican las
zonas de los grandes regadios declarados de Interés General y que se encuentran en la
actualidad en construccién, como los dependientes de los canales de Navarra y de
Segarra-Garrigues, los Planes Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional
Bardenas |l y otros de menor entidad como los regadios incluidos en el Plan Estratégico
del Bajo Ebro Aragonés. No se dice nada de las zonas planificadas en Castillay Leon que
se han de mantener en la planificacién, por estar previstos para el horizonte 2027 en el
Plan Hidrolégico actual. En relacién con estas medidas a proponer en la planificacion hay
que tener en cuenta una circunstancia que resulta esencial. Cuando se planifican zonas
de transformaciéon en regadio o de modernizacién, hay que trabajar con los usuarios
regantes, desarrollar una serie de actuaciones, entre ellas los procesos de concentracién
o reconcentracién parcelaria, que en Castilla y Ledn son imprescindibles por la Ley
Agraria de Castilla y Ledn para desarrollar cualquier actuacién de regadio, las
actuaciones han de ser aceptadas por las Asambleas Generales de cada Comunidad de
Regantes, ya que ademas han de aprobar la aportacion que han de realizar a las
inversiones, y en consecuencia, no resulta sencillo saber de antemano que zonas se
pueden desarrollar antes y cuales se retrasaran mas. Esto es importante conocerlo,
porgue como también es sabido, para poder desarrollar una actuacién de regadio, es
imprescindible que se encuentre prevista en la planificacion hidrolégica, por lo que de
no aparecer incluida, aungue las circunstancias anteriormente se dieran, no podria
desarrollarse.

Por ello, teniendo en cuenta esta cuestidn que es esencial, se trata de precisar el
volumen de las actuaciones que podrian iniciarse en este periodo, contemplando su

desarrollo total, en algunos casos previsto para el siguiente horizonte de planificacion.

En Castilla y Ledn, las actuaciones gque habria que contemplar en esta actualizacion del
plan, referentes a modernizacion de regadios se reflejan en la tabla siguiente:

Zona Superficie total prevista | Superficie prevista al
(ha) horizonte 2027

Rio lerea 500 500

Rio Oca 2.500 1.000 (Sectores 1y II)

Nela-Trueba 2.300 1.000 (Sectores |y II)

Valle de Valdivielso 500 500




Valle de Tobalina 1.500 500 (Sector 1)
Miranda 2.000 2.000
Rio Tiron 2.000 1.000 (Sectores | y Il)
Anastro-La Puebla 500 500
Trevifio-rio Ayuda 600 600
Sargentes de la Lora 500 500
Rio Afiamaza 500 500
Ampliacion Afavieja 500 500
Ampliacion rio Jalon 500 500

TOTAL 14.400 9.600

Ademas, se reservan 40 Hm? de recursos dedicados a futuros regadios en Castillay Ledn,
para el desarrollo de otras zonas regables.

Por otro lado, en lo que se refiere a las zonas de modernizacion de regadio que hay que
incluir, pueden cifrarse en las siguientes:

Zona Superficie total | Superficie prevista
prevista (ha) al horizonte 2027

Henar 342 342
Nagima 858 858
Arroyo Margdn 417 417
lalon 342 342
Olvega, Agreda, Aldehuela de Agreday 120 120
Vozmediano

Afiavieja 370 370
Dévanos 100 100
Agreda (Canal de San Salvador) 830 830

TOTAL 3.379 3.379

FICHA-17 RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE LOS
PROGRAMAS DE MEDIDAS POR EL ORGANISMO DE CUENCA

En relacion con esta ficha el foco se pone en la necesidad de financiar las funciones que
ha de desarrollar el organismo de cuenca. Esta necesidad hace que, ante la falta de
aplicacion de presupuestos publicos, se busque financiacion procedente de los usuarios,
para lo que se utiliza el principio de la Directiva de la “recuperacién de costes” y “quien
contamina paga”. No obstante, la ficha contempla la posibilidad de aplicar excepciones,
y estudia en que zonas se puede producir una aplicacion excepcional de estos tributos.
En todo caso, parece que lo planteado en la alternativa 2, con las razones expuestas en
la misma, “buena parte de los costes ambientales que hoy sufrimos no son directa



responsabilidad de los usuarios actuales sino de quienes los precedieron, y que también
hay otras necesidades de inversion en recuperacion ambiental que se derivan de un
deterioro sobre el que no es posible identificar un responsable o de una alteracion del
medio que la sociedad en su conjunto parece oportuno que soporte: laminacién de
avenidas, recuperacion hidromorfoldgica tras un episodio de avenida, gestion
administrativa y mantenimiento de redes de control, etc.” pueden constituir un motivo
suficiente para pensar gue procede repartir en el conjunto de la sociedad el coste que
permita a los organismos de cuenca hacer adecuadamente sus funciones, es decir que
se sufraguen con presupuestos publicos, que proceden de los impuestos de todos los

ciudadanos.

En todo caso, antes de plantear imposiciones a los usuarios hay que tener en cuenta las
siguientes cuestiones:

- La imposicién de nuevos impuestos o nuevas tasas a determinadas
actividades agricolas las pondria en serio riesgo, sobre todo si hay que hacer
un analisis comparativo de las producciones en el mercado mundial, en otros
escenarios muy alejados de las exigencias que tienen las producciones
agricolas europeas. Por ello, el manejo de las excepciones debe ser en dltimo
término una medida a aplicar, que garantice el mantenimiento de las
actividades agricolas. Todo ello, si una vez analizada la cuestion de manera
correcta, no se justificara que la recuperacion de costes de los servicios del
agua en la agricultura actualmente, es suficiente para cumplir con la directiva
marco del agua. La aplicacion de nuevas tasas o cargas, no se considera en
ningun caso justificada.

- Por otro lado, en el analisis de los costes ambientales, debe incluirse un
apartado para considerar los beneficios ambientales de la agricultura, y como
valorar estos beneficios que contrarrestan los costes ambientales del uso del
agua en la agricultura. Hay que hacer este balance si se quiere aplicar con
rigor esta cuestion.

- Al margen de todo lo anterior, en este aspecto, al igual que en muchos otros
relacionados con el aguay la planificacion hidroldgica, tiene un papel esencial
la consideracion del reto demografico, entendiendo que no puede haber
medidas que, justificadas en el cumplimiento de la directiva, creen serios
problemas sobre otros aspectos basicos y primordiales de las politicas
europeas, como es el grave problema del reto demografico. Una vez mas hay
que solicitar que se tenga en cuenta en la aplicacion de las diferentes
alternativas propuestas, las consecuencias que tendrian sobre el reto
demografico sostenible, y su consideracion como objetivo esencial.
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