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ANDRES DEL CAMPO GARCIA, Presidente de la Federacion Nacional de Comunidades de
Regantes de Espafia, con domicilio en el Paseo de la Habana n2 26 - 28036 Madrid, en
cumplimiento de los acuerdos de la Comisidn Permanente de esta Federacién Nacional,
en sesiones celebradas en Madrid los dias 25 de junio, 29 de septiembre y 26 de octubre
de 2020, comparece y respetuosamente EXPONE:

Que por medio del presente escrito y atendiendo a la gran importancia que los Planes
Hidroldgicos tienen para las Comunidades de Regantes, y dentro del espiritu de
colaboracién en el andlisis y propuesta de soluciones a los problemas del agua que
siempre ha caracterizado a esta Federacién Nacional, como Organo Consultivo del
Ministerio, COMPARECE dentro de plazo de informacién publica y formula a los EpTIS
de las distintas Demarcaciones Hidrograficas la Alegacién n2 7:

ALEGACION N2 7: RECUPERACION DE COSTES

De la lectura de los EpTIS resulta sorprendente que se hable de modificaciones del
Régimen Econdmico Financiero del agua cuando es un tema que va mas alld del
contenido de la planificacidn hidrolégica y requiere una modificacién de la ley con la
tramitacién parlamentaria correspondiente.

El articulo 9 de la Directiva Marco del Agua (DMA), que se refiere al Principio de
Recuperacién de Costes, no habla de la Recuperacién Total de los Costes (“full cost
recovery”). Menciona que los Estados miembros “tendrdn en cuenta el principio de
recuperacion de los costes”. Por tanto la DMA no habla de la recuperacion total del
100%. En una linea de prudencia no exige de forma imperativa ni inmediata ninguna
recuperacién integra de costes.

Ademads la DMA admite excepciones en la aplicacion del principio de recuperacién de
costes basadas en las consecuencias sociales, ambientales y econédmicas, asi como las
condiciones geograficas y climaticas de cada territorio y de las poblaciones afectadas.

No se puede utilizar la DMA y la UE como excusa para modificar el régimen econdmico-
financiero del agua porque la legislacion espaiola ya estd adaptada a la Directiva
Marco del Agua. De hecho, consultados los representantes de los usuarios de diferentes
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paises de la UE, se llega a la conclusidn de que la recuperacion de costes es mayor en el
regadio espafiol que en otros paises de la Europa Mediterrdnea (Portugal, Italia, Grecia,
etc.). Los regadios de estos paises que compiten con nuestra agricultura, pagan menos
por las obras hidrdulicas y su administracién que los espainoles. La competitividad de la
agricultura espanola, que parte de una situacién deficitaria en cuanto a regulacién
natural del recurso y, por tanto, con una obligacion de pagar la explotacién,
conservaciéon y amortizacién de las obras que permiten reducir ese déficit de la
naturaleza, se veria perjudicada si se incrementa todavia mas la tributacién del agua en
Espafia. Hay que contar con los negativos efectos sociales, medioambientales y
econdmicos que la revision del Régimen Econdmico-Financiero puede producir en el
regadio espariol.

El principio de recuperacidn de costes ya es una realidad en Espafia todos los dias porque
el principio basico del Régimen Econdmico-Financiero actual es el pago por el
beneficiario de las obras, sefialado en el Art.114 de la Ley de Aguas.

Los costes de los servicios relacionados con el agua no son sélo los costes de las
Confederaciones Hidrograficas. A |la hora de cuantificar qué se paga por los servicios del
agua en Espaiia, se ha actuado con el prejuicio de considerar que todos los servicios del
agua los presta la Administraciéon del Estado a través de las Confederaciones
Hidrograficas. Por ello en la medida en que se recuperaran en mayor o menor medida
estos costes se consideraba que se pagaban la totalidad o parte de los servicios del agua
en Espana. La realidad es que hay muchos servicios del agua en Espaifia que no los
prestan las Confederaciones Hidrograficas.

Para ver qué se paga por el agua hay que analizar todos los servicios que permiten poner
a disposicion de cada usuario el agua necesaria para cada actividad econémica. Para ello,
de acuerdo con las definiciones contenidas en la Directiva Marco del Agua, los servicios
del agua incluyen todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones
publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en:

a) La extraccion, el embalse, el depésito, el tratamiento y la distribucidn de aguas
superficiales y subterraneas.

b) Larecogiday depuracién de aguas residuales, que vierten posteriormente en
las aguas superficiales.
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Los usos del agua definidos por la DMA son los servicios relacionados con el agua junto
con cualquier otra actividad contemplada en el articulo 5 y en el Anexo Il que tenga
repercusiones significativas en el estado del agua.

Tabla 2.1. Marco Institucional de los servicios del agua

Fuente: Informe integrado de recuperacion de costes de los servicios de agua en
Espafia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco de Agua (Ministerio de Medio
Ambiente, 2007)

Servicio

Embalses y transporte en

Agentes (Competentes o
financiadores de infraestructuras)

Organismos de Cuenca, Sociedades

Instrumentos de
“Recuperacion de Costes”

Canon de Regulacion

alta (aguas superficiales) Estatales, y otros agentes Tarifa de Utilizacion de Agua
Organismos de Cuenca, colectivos de riego

y usuarios privados (autoservicios)

T — Las fijadas por los ayuntamientos Las
Aguas s aneas % e
> fijadas por las CCRR
Ayuntamientos, Mancomunidades,

X : : Tarifa de abastecimiento
Comunidades Auténomas y otros

Abastecimiento urbano

Ayuntamientos, Mancomunidades,
Comunidades Auténomas y otros

Recogida de Aguas 5

Tasa de Alcantarillado
Residuales Urbanas
Canon de Saneamiento
Tarifas Servicio

Ayuntamientos, Mancomunidades,
Comunidades Autonomas y otros

Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas

Derramas y tarifas/cuotas de los
colectivos de riego (Que incluyen el
importe del pago de Canon y Tarifa a
los Organismos de Cuenca)

Comunidades de Regantes y otros
colectivos de riego

Distribucion de agua
de riego

Control de vertidos Organismos de Cuenca Canon de Control de Vertidos

La cuestion a debatir con la maxima transparencia es qué deben pagar directamente los
usuarios y qué se debe pagar entre todos con los impuestos a través de los
Presupuestos de las Administraciones Publicas (PGE...). Para ello, hay que analizar qué
interés se protege con cada servicio, quién es el beneficiario de cada servicio etc. En
unos casos el beneficiario serd el usuario directo del agua que la utiliza para su actividad
econdmica, y podra recuperarse directamente del usuario beneficiario. En otros casos
el beneficio tendrd un caracter general no individualizable y debera pagarse con los
Presupuestos Generales del Estado. Finalmente habra que estudiar y decidir que
excepciones se deben aplicar en funcién de las circunstancias econdémicas, sociales, etc.

A nuestro juicio deben pagarse con los presupuestos de las Administraciones Publicas
responsables de cada Organismo de Cuenca los gastos de:



WAcC

a® *%
\
< Rl
¢

<« GOMUNIDADES Paseo de la Habana, 26

5 S—— 28036 Madrid
“v—v—*gw[ﬁ* tf. 915636318
Ny fax915636253

AN ‘ fenacore@fenacore.org

FENACORE

A. Comisaria de Aguas. Dedicada a a) la proteccion del dominio publico hidraulico, b)
Calidad, Andlisis y Control de las aguas, c) concesiones, d) autorizaciones, e)
Proteccion fluvial y medioambiental , f) estadisticas, etc.. g) régimen sancionador
y policia de aguas.

Algunos gastos se pueden recuperar a través de los Canones de Control de Vertidos de
acuerdo con el principio de “quien contamina paga”.

B. LaSecretaria General dedicada a asuntos de personal, contables y administrativos.

C. La Oficina de Planificacion Hidrolégica, dedicada a los estudios e informes
relacionados con la Planificacién del Dominio Publico Hidraulico estatal.

En cambio, los gastos de la Direccién Técnica deberan analizarse y ser asumidos:
Por los Presupuestos de las Administraciones Publicas responsables del Organismo de

Cuenca los gastos relacionados con:

a) La defensa de inundaciones.

b) Los estudios e informes, proyectos de interés general o con beneficiarios
indeterminados.

c) Los costes asociados a los caudales ecoldgicos.
d) La parte de los servicios de Explotacion relacionados con a) y b).

Por los usuarios- beneficiarios:

a) El estudio, proyecto, direccion y explotacion de las obras que les beneficien.

b) La parte de los servicios de explotacion relacionados con a).

La financiacién de las Confederaciones estaba garantizada con las transferencias de los
Presupuestos Generales del Estado y con las obras que ejecutaba el estado, ya que las
amortizaciones de las obras entraban directamente en las arcas de las Confederaciones.
La creacién de las Sociedades Estatales, con su evidente fracaso econdmico, financiero
y de gestion, ha quitado esos ingresos econdmicos a las Confederaciones.

En la medida en que se incremente el porcentaje de pago directo por parte de los
usuarios habrd que incrementar su participaciéon en la gestiéon de las Confederaciones.
No se puede incrementar el pago y reducir su participacion en los drganos de las
Confederaciones Hidrograficas. Si participa mas la sociedad en las Confederaciones
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Hidrograficas (ONG, Asociaciones empresariales, sindicales, agrarias,
medioambientales, consumidores, etc.) deben participar mds los Presupuestos
Generales del Estado en los costes de las Confederaciones Hidrograficas.

Por otro lado, a lo largo de la Directiva Marco del Agua se desprende la idea permanente
de que una politica de tarifacién tiene un efecto demostrable sobre la demanda de agua
y el uso sostenible y debe incentivar el uso eficiente.

Todo el regadio modernizado (75% del riego en Espana) lleva control del agua
suministrada para riego mediante contadores individuales y aplica una tarifa bindmica
(por hectarea y por metro cubico). Por lo tanto, cuantas mas hectareas de riego se
modernicen menor serd el consumo de agua y mayor la facturacion por m3 de agua,
cumpliendo con los objetivos de cantidad, calidad y eficiencia que exige la Directiva
Marco de Aguas.

En cualquier caso la realidad es que el régimen econdmico-financiero vigente ya
proporciona incentivos para el uso eficiente. El articulo 114.6 de la Ley de Aguas
vigente trata de incentivar o desincentivar el mayor o menor consumo de acuerdo con
los principios de la Directiva Marco del Agua:

Art. 114.6: “El organismo liquidador de los cdnones y exacciones introducird un factor
corrector del importe a satisfacer, segun el beneficiado por la obra hidrdulica consuma
en cantidades superiores o inferiores a las dotaciones de referencia fijadas en los planes
hidroldgicos de cuenca o, en su caso, en la normativa que regule la respectiva
planificacion sectorial, en especial en materia de regadios u otros usos agrarios. Este
factor corrector consistird en un coeficiente a aplicar sobre la liquidacion, que no podrad
ser superior a 2 ni inferior a 0’5, conforme a las reglas que se determinen
reglamentariamente”.

Este articulo ya estd en vigor. Las dotaciones de referencia y los volimenes iniciales de
donde partir para su aplicacion estédn en los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

Ademads, el factor corrector debe aplicarse también para favorecer e incentivar toda
accién encaminada a la buena gestién de los recursos hidricos y proteccién del medio
ambiente llevada a cabo por iniciativa de los propios usuarios y que conlleve una mejora
del estado de las masas de agua (planes de gestién integrada de recursos hidricos,
digitalizacion de las zonas regables, control y supervisién de demandas con sistemas de
teledeteccidn, control de especies invasoras, gestiéon de la contaminacién difusa,
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etc.) debe ser tenida en cuenta en el sistema bonus valorandose positivamente, incluso
a nivel tributario.

No inventemos nuevas medidas que van a generar crispacién y enfrentamiento sin
haber aplicado los pasos intermedios que ya estan en vigor y han sido consensuados
como el articulo 114.6. Y ojo: Hagdmoslo con el objetivo de disminuir el consumo de
agua y no con la idea de incrementar la recaudacidn.

Por otro lado, en el Régimen actual, hay un limite en la fiscalidad del agua. Las tasas
permiten recuperar los gastos pero no recaudar mas de lo gastado. Es muy
preocupante para los regantes que se sustituya la aplicacién del Principio de
Recuperacién de Costes a través de los cdnones y las tarifas de la vigente Ley de Aguas
por un sistema de precios fijados unilateralmente por la Administracidn, que no requiera
justificar los costes y los gastos como en el actual Régimen Econdmico Financiero del
Agua.

Una politica de recuperacion de costes que no tenga en cuenta los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacién producird en el regadio espafiol:

- Una disminucion de la renta de los agricultores.

- Una disminucidon de la competitividad de nuestra agricultura. El incremento de
costes o disminuye la renta o provoca un aumento de precios con la consiguiente
pérdida de competitividad. En este sentido seria de gran interés estudiar si la
aplicaciéon de la DMA vulneraria principios relacionados con la competencia por
los que existe mucha sensibilidad en la UE, ya que en otros paises de la U.E. la
recuperacién de las inversiones es menor.

- La desaparicion de cultivos.

- El desempleo rural con las consecuencias no deseadas de la emigracion, el
despoblamiento del interior y su envejecimiento, que afectan profundamente a
una adecuada y equilibrada ordenacidn del territorio.

El regadio ha de considerarse un sector estratégico de la economia espanola y del
territorio de la cuenca para:

- Asegurar el mantenimiento alimentario de la poblacidn con recursos nacionales.

- Servir de base a la industria agroalimentaria asociada.

fenacore@fenacore.org
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- Mantener la poblacién en el territorio evitando la despoblacion.
- Servir de palanca al desarrollo de las areas rurales.

- Incrementar las exportaciones mejorando la balanza comercial.

Los costes ambientales supondran un nuevo incremento del coste del agua para los
regantes. Antes de fijar estos nuevos costes es preciso que se lleven a cabo estudios
para determinar en qué medida puede verse afectada la capacidad de pago de las
explotaciones de riego. En un contexto de estabilidad de precios percibidos por los
agricultores y constante incremento del coste de los insumos para obtenerlos, el
sobrecargar con nuevos canones ambientales el coste del agua de riego puede suponer
la desaparicién de muchas explotaciones de riego cuya capacidad de pago estd en el
limite y no pueden asumir dicho incremento.

En este caso ha de aplicarse la excepcionalidad del articulo 9 de la DMA debido a los
efectos sociales que pueden producirse y pueden contribuir a aumentar el riesgo de
despoblamiento y vaciado poblacional de muchas dreas de la cuenca.

El Principio de Seguridad Juridica y el equilibrio econémico de las concesiones son
fundamentales para evitar que la introduccién de modificaciones en el Régimen
Econdmico-Financiero suponga una variacidon unilateral por parte del Estado de las
concesiones vigentes que tienen las Comunidades de Regantes y otros usuarios con lo
gue se romperia el equilibrio econémico de las concesiones de forma poco respetuosa
con los principios de seguridad juridica, igualdad ante la ley y respeto hacia los bienes
y derechos de los ciudadanos reconocidos en los articulos 9.3 y 33.3 de la Constitucion
Espafiola.

Los costes medioambientales deben ser asumidos por la sociedad y los Presupuestos
Generales del Estado.

En muchos EpTIS se plantea la alternativa que nosotros defendemos: que corresponde
a toda la sociedad soportar la carga de los costes ambientales no internalizados.

La experiencia de las Comunidades Auténomas que han aprobado impuestos
medioambientales ha sido negativa. No puede plantearse que por un mismo dafio
medioambiental se pretenda plantear un impuesto por parte del Estado y el mismo por
parte de las comunidades auténomas entendiendo que los costes medioambientales
tienen que ser soportados por toda la sociedad.

fenacore@fenacore.org
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En Espafa ya se ha producido un avance muy importante para incorporar los costes
medioambientales pues cuando se realizan las obras hidraulicas, embalses, etc. se
incorporan y se repercuten a los usuarios todos los gastos de los estudios de Impacto
Ambiental, de las restricciones ambientales y de las medidas compensatorias. Ademas
hay que tener en cuenta que el coste de los caudales ecoldgicos se asume por los
regantes y el resto de los usuarios.

Otros costes ambientales van a resultar muy dificiles de evaluar. Seria mas practica una
campafia de informacidon, educacién y concienciacién sobre los aspectos
medioambientales del uso del agua. Los esfuerzos de las Administraciones deben
encaminarse a educar a los usuarios, a asesorarles en el uso del agua y a controlar que
se cumplen sus indicaciones. No debe optarse por el camino facil de cobrar un canon
medioambiental.

Podemos concluir que es total el grado de adaptacion de la legislacion espafiola a la
Directiva Marco del Agua especialmente en los aspectos econdmicos relacionados con
la recuperacion de costes, etc. No debe utilizarse la Directiva Marco del Agua como la
excusa europea para endurecer el Régimen Econdmico-Financiero del agua en Espaiia.
La administracién del agua en Espafia es un sector con un alto componente de
tributacién directa por los usuarios y con un riesgo de pérdida de competitividad
evidente si se incrementa la tributacion.

No es necesaria la modificacion del Régimen Econdmico-Financiero del agua, al menos
en lo que al regadio se refiere. El esquema aplicado es moderno y correcto, de acuerdo
con los criterios econdmicos y tributarios actuales del pago por servicios y la
autofinanciacién. La Administracién Hidraulica puede resarcirse de los costes del agua,
pues estos se asignan a los beneficiarios, a quienes los originan. Ello permite el equilibrio
de las inversiones y una mayor eficiencia econdmica.

Después de un largo periodo de adaptacidn y aplicacion del nuevo Régimen Econémico-
Financiero del agua en el que hubo muchos recursos y conflictos, los canones vy tarifas
se han ido adaptando a los criterios sefialados en la jurisprudencia. Hay que ser muy
prudentes en los cambios para evitar volver a esa etapa de recursos y conflictos.

La modificaciéon del Régimen Econdmico-Financiero mas que colmar los deseos de
transparencia de los usuarios, que tradicionalmente tienen poco acceso al detalle de las
partidas que integran los canones vy tarifas, viene a responder al afan recaudatorio del
Estado, que pretende incrementar la carga fiscal de los usuarios de las aguas.

fenacore@fenacore.org
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Por ello, no nos parece a los regantes que el Régimen Econémico-Financiero aprobado
tras unas dificiles negociaciones entre el Ministerio y los usuarios, entre otros la propia
Federacidon Nacional de Comunidades de Regantes, deba modificarse. Mas bien debe ser
aplicado en toda su amplitud y a la totalidad de los beneficiarios de las obras.

Madrid, 27 de octubre de 2020
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