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David Torres Fabra, licenciado en derecho, secretario acctal. del
Ayuntamiento de Deltebre, provincia de Tarragona,

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local en fecha 28 de octubre de 2020,
ha adoptado el siguiente acuerdo:

“4.1.- Propuesta de la Teniente de Alcaldia de #DeltebreTerritori, para
presentar observaciones y recomendaciones con relacion al documento
del esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de
las aguas de la demarcacion hidrografica del Ebro (EPTI ) .- Vista la
propuesta presentada papel Teniente de Alcaldia de #DeltebreTerritori y dado
que el pasado dia 25 de enero de 2020 se sometid a consulta publica el
esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas
de la demarcacion hidrografica del Ebro (EPTI) de acuerdo con la Resolucion
de la Direccion General del agua de 23 de enero de 2020 (BOE de 24 de
enero) que constituye el segundo paso en las etapas del proceso de
planificacion hidrologica, después de la consolidacién de los documentos
iniciales del proceso, y previo a la elaboracion del proyecto de Plan Hidroldgico,
por un periodo que finaliza el dia 30 de octubre de 2020.

Dado que el documento analizado del esquema provisional de temas
importantes en materia de gestion de las aguas de la demarcacion hidrografica
del Ebro (EPTI) ha estado descargado de la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Ebro a efectos que es puedan presentar observaciones vy
recomendaciones.

Que examinado el contenido del documento del esquema provisional de temas
importantes en materia de gestion de las aguas de la demarcacion hidrografica
del Ebro (EPTI) este ayuntamiento quiere presentar en tiempo y forma ante la
Confederacion Hidrografica del Ebro el documento de observaciones y
recomendaciones que se adjunta a esta propuesta.

Por todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad acuerda:

1°.- Aprobar la Propuesta presentada por el Teniente de Alcaldia de
#DeltebreTerritori y por tanto facultar al Alcalde-Presidente, Sr. Lluis Soler
Panisello, a presentar en nombre y representacion de este ayuntamiento a la
Confederacién Hidrografica del Ebro el documento de observaciones y
recomendaciones al documento del esquema provisional de temas importantes
en materia de gestion de las aguas de la demarcacion hidrografica del Ebro
(EPTI).

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codi Segur de Validacié
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2°.- Dar traslado del presente acuerdo al Area de #DeltebreTerritori subareas
de planificacion territorial y politicas ambientales y playas para su
conocimiento.”

Y, para que asi conste, firmo el presente certificado de orden y con el
visto bueno del Sr. Alcalde.

Deltebre (Delta de I’Ebre), 29 de octubre de 2020.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION AL DOCUMENTO
DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES.

FICHA 9: HACER MAS RESILIENTE EL DELTA DEL EBRO Y SU
COSTA PARA GARANTIZAR LA PERVIVENCIA DE SUS
VALORES SOCIALES Y AMBIENTALES

1. INTRODUCCION

El Esquema de Temas Importantes (ETI) de cada demarcacién hidrogréfica constituye el segundo
paso en las etapas documentales del proceso de planificacion hidrolégica, tras la consolidacién
de los Documentos Iniciales del proceso, y previo a la elaboracién del proyecto de Plan
Hidroldgico.

Los ETI son una pieza clave en este proceso de planificacion, puesto que en ellos se planteany
analizan los temas principales que en una demarcacién ponen en riesgo el cumplimiento de los
objetivos de la planificacién. Asi, los ETI plantean las distintas alternativas a considerar para la
resolucion de dichos problemas, esbozando las posibles soluciones que se desarrollaran
posteriormente en el plan hidroldgico. Por ello, adquiere una especial relevancia para estos
documentos el proceso de consulta publica y participacidn activa a desarrollar.

El plazo de seis meses para la consulta de los ETI, cuyo cédmputo se inicié el 25 de enero, quedé
temporalmente suspendido desde el dia 14 de marzo de 2020 por la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de esa misma fecha, por el que se declaré el estado de
alarma para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El plazo,
cuyo computo se reanuda el 1 de junio de 2020, por aplicacidn de lo previsto en el articulo 9 del
Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma, ha sido
ampliado hasta el 30 de octubre de 2020 en atencidn a las dificultades encontradas para realizar
algunas de las actividades participativas inicialmente previstas. Hasta esa fecha se podran
formular las aportaciones, observaciones y sugerencias que se estimen convenientes, dirigidas
al organismo de cuenca.

El documento analizado del EpTl (Esquema provisional de Temas Importantes) ha sido
descargado de la pagina web de la Confederacién Hidrografica del Ebro®. Las aportaciones,
observaciones y sugerencias dirigidas al organismo de cuenca se han formulado a partir de dicho
documento.

1 p4gina de acceso: http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=61211&idMenu=6141




2. SOBRE LA DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

2.1.ELENFOQUE GENERAL DEL PROBLEMA EN LA FICHA

Con caracter general, la descripcion que se hace en la Ficha 9 “Hacer mds resiliente el delta del
Ebro y su costa para garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales” sobre la
descripcidn y localizacion del problema es correcta, pero algo confusa (es dificil seguir el
argumento), incompleta (faltan algunos problemas importantes) y le falta apuntar claramente
hacia el origen de los problemas y las vias mas eficaces para solucionarlos.

En la Ficha se describen aspectos clave para garantizar la pervivencia de los valores sociales y
ambientales del Delta, sefialando la elevacién del nivel del mar, el cambio en la dindmica
sedimentaria, problematicas asociadas a las especies invasoras, nuevas contaminaciones
detectadas, la necesidad de seguir midiendo las variables hidroldgicas del delta, asi como
mejorar la integracién con la Directiva Marco de la Estrategia Marina.

A nuestro entender, hay dos pilares sobre los que el Plan Hidroldgico del Ebro deberia
fundamentarse para garantizar la pervivencia de los valores sociales y ambientales del Delta.

a) Asumir como objetivo primordial del Plan Hidrolégico garantizar la sostenibilidad
fisica del Delta del Ebro

El Plan Hidroldgico 2021-2027 deberia asumir como objetivo primordial garantizar la
sostenibilidad fisica del Delta de la que dependen sin duda tanto los sistemas naturales como el
sistema socioeconomico (Figura 1).

PRESIONES HIDROMORFOLOGICAS IMPACTOS

SISTEMAS NATURALES

4 Caudal

Bl sido d ]
solido ded ric
GESTION DE 4 Aportacion T Regresian
LA CUENCA ' desedimentos — 7  costera
& Caudal
- guido del rio = v
' G
Subsidencia | 4
L J
* Irundscicn SISTEMA SOCIOECONOMICO
’ aring i
ol T Nivel de -_—
ACTiVidades soCipacondmicas
—_— A = + .
CAMBIO o
CLUMATICO
v
T Temporales s -
ro > valiniz

marnc

Figura 1. Presiones hidromorfoldgicas del Delta del Ebro y sus impactos en los sistemas natural y socioeconémico.
FUENTE: Elaboracién propia



La relaciéon entre las presiones hidromorfolégicas y los impactos en los sistemas natural y
socioecondmico del Delta del Ebro han sido bien estudiadas. La estructura fisica del Delta esta
sujeta a rapidos cambios claramente visibles en las ultimas décadas (regresidn costera, rotura
de la barra del Trabucador, etc.). Los sedimentos retenidos en los embalses junto a la eliminacién
de los pulsos de crecida caracteristicos del rio Ebro, han provocado una reduccion drastica de
los sedimentos que llegan al Delta. Esta falta de aportacion de sedimentos fluviales ha
comportado un incremento de la erosidn costera y la imposibilidad de disponer de sedimentos
susceptibles de compensar la subsidencia natural de la llanura deltaica.

Por su parte, el cambio climatico ya estd exacerbando los problemas del Delta. El incremento de
los temporales marinos agrava la regresion en el frente litoral del delta e inunda parcialmente
la superficie deltaica, como ha quedado de manifiesto en el pasado temporal “Gloria”. A mas
largo plazo y segun todos los prondsticos, la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica
provocaran una inundacion de gran parte del Delta del Ebro de no ser adoptadas las medidas
oportunas. Las lagunas costeras del Delta, tipificadas en el PHE como masas de agua de
transicidn, directamente sufrirdn su desaparicién fisica.

Todos estos cambios fisicos del delta y de las caracteristicas quimicas del agua previsiblemente
producirdn fuertes impactos en los sistemas naturales, dando lugar a cambios en ecosistemasy
habitats naturales, asi como variaciones en la composicién y abundancia de las especies. Cabe
recordar que estos valores naturales representan en algunos casos los objetos de conservacion
que han justificado la designacién del Delta del Ebro como espacio natural protegido a nivel
europeo e internacional.

Por otra parte, no se deben olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta
producirian sobre el sistema social y econdmico. Algunos asentamientos humanos como Riumar,
Eucaliptus o el Poble Nou del Delta se verian severamente afectados por la inundacion de la
llanura deltaica. Lo mismo ocurriria con numerosas infraestructuras basicas del territorio como
carreteras, equipamiento hidrdulico o depuradoras, afectando al desarrollo normal de la
sociedad deltaica. La agricultura como sector estratégico vertebrador del territorio también
sufriria un fuerte impacto tanto en la extensién que ocuparia como en los rendimientos actuales
gue permiten la persistencia de la actividad.

Creemos por tanto que la Ficha deberia seguir con claridad esta relacién causa-efecto entre las
presiones hidromorfoldgicas y sus impactos en el sistema socio-ecoldgico para llevar a cabo el
diagnéstico y la propuesta de medidas.

b) Lograr los objetivos ambientales establecidos para el Delta del Ebro a través de una
accion coordinada en el Plan Hidroldgico

La mejor forma de garantizar la pervivencia de los valores sociales y ambientales del Delta del
Ebro es cumplir con las normas de proteccién que lo defienden.

Efectivamente, tal como establece el articulo 191 del Tratado de la Unién?, la politica de la
Comunidad en el dmbito del medio ambiente debe contribuir a alcanzar los objetivos de
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, asi como la utilizaciéon

2 Version consolidada del TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA



prudente y racional de los recursos naturales. Asimismo, debe basarse en el principio de cautela
y en los principios de accidn preventiva, de correccidon de los atentados al medio ambiente
preferentemente en la fuente misma, y de quien contamina paga.

Tal como queda expresado en los considerandos de la Directiva Marco del Agua®, una politica
de aguas eficaz y coherente debe tener en cuenta la vulnerabilidad de los ecosistemas acuaticos
situados cerca de las costas y los estuarios, puesto que el equilibrio de todas estas zonas
depende en buena medida de la adecuada gestidén de las aguas continentales que fluyen hacia
ellas.

La Directiva Aves* en sus considerandos también especifica que la preservacion, el
mantenimiento o el restablecimiento de una diversidad y de una superficie suficiente de habitats
son indispensables para la conservacion de todas las especies de aves. Determinadas especies
deben ser objeto de medidas de conservacion especiales con el fin de asegurar su supervivencia
y su reproduccion dentro de su area de distribucidn. Dichas medidas deben, asimismo, tener en
cuenta las especies migratorias y estar coordinadas con miras al establecimiento de una red
coherente.

La Directiva Hébitats® también reconoce en sus considerandos que para garantizar el
restablecimiento o el mantenimiento de los habitats naturales y de las especies de interés
comunitario en un estado de conservacién favorable, procede designar zonas especiales de
conservacion a fin de realizar una red ecoldgica europea coherente, y que conviene aplicar, en
cada zona designada, las medidas necesarias habida cuenta de los objetivos de conservacion
establecidos

Por su parte la Directiva sobre el Riesgo de Inundaciones® también especifica en sus
considerandos que es posible y conveniente reducir el riesgo de consecuencias negativas de las
inundaciones, en particular para la salud y la vida humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural, la actividad econdmica y las infraestructuras asociadas a las inundaciones. Pero las
medidas dirigidas a reducir dichos riesgos, para ser efectivas, tienen que coordinarse en la
medida de lo posible en toda una cuenca hidrografica.

Existe pues una convergencia de la normativa ambiental europea hacia el Plan Hidroldgico,
particularmente relevante en un espacio como el Delta del Ebro, donde sus valores de
conservacién y recursos naturales estan directamente ligados al agua y la gestién de la cuenca.

El nivel de accién necesaria en el Delta del Ebro estd supeditado en la consecucion de los
objetivos establecidos en la normativa comunitaria y traspuestos al ordenamiento juridico
espafiol. Asi, el articulo 40 (1) introducido por el RDL 1/2001 y modificado por la Ley 62/2003,
define los objetivos generales de la planificacién hidrolégica, que consisten en conseguir el buen
estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley,

3 DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de 2000 por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas

4 DIRECTIVA 2009/147/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de noviembre de 2009
relativa a la conservacién de las aves silvestres

5> Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

& DIRECTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de 2007 relativa
a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién



la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales."

Por su parte, el articulo 92 bis del TRLA, introducido por la Ley 62/2003, determina los objetivos
medioambientales para las diferentes masas de agua. Este articulo establece que, para
conseguir una adecuada protecciéon de las aguas, se debera prevenir el deterioro del estado de
las masas de agua superficiales, asi como proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficial con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas. También se deberan
proteger y mejorar las masas de agua muy modificadas para lograr un buen potencial ecoldgico
y, en el caso de las zonas protegidas, cumplir las exigencias de las normas de proteccién que
resulten aplicables en una zonay alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se
determinen. El mismo articulo sefiala que los programas de medidas especificados en los planes
hidrolégicos deberdn concretar las actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los
objetivos medioambientales anteriormente indicados.

2.2.ALGUNOS ASPECTOS PARTICULARES RELATIVOS A LA DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL
PROBLEMA SEGUN APARECE EN LA FICHA

Ademas de este comentario general a la localizacién y descripcidn del problema, a continuacién,
se realizan algunos comentarios a los apartados particulares de esta seccion de la Ficha.

2.2.1. Elevacion del nivel del mar por el cambio climatico

En este apartado la Ficha describe mediante diferentes referencias bibliograficas las
estimaciones de ascenso medio del nivel del mar, menciona sucintamente los efectos del cambio
climatico sobre el Delta, hace referencias a la preocupacidn de los habitantes del Delta sobre
este problema y sefiala algunas medidas propuestas.

Desde nuestro punto de vista, la descripcidn realizada en la Ficha es correcta. No obstante, en
primer lugar, pensamos que seria mas correcto abordar este apartado desde la dptica de la
inundabilidad del Delta considerando los impactos del cambio climatico, algo que va més alla de
simplemente la elevacidn del nivel del mar. Esta subida del nivel del mar es probablemente el
factor de cambio relacionado con el clima mas relevante en las zonas costeras bajas. Pero, no
pueden olvidarse otros factores relacionados con el cambio climatico, tales como el nivel medio
del mar a escala local (efecto de la subsidencia), cambios en el clima de oleaje y viento, las
mareas astrondmicas, etc.

Entrando en aspectos mas especificos de este apartado de la Ficha, hay que sefalar que el riesgo
de inundacién de la superficie deltaica ha sido abordado por diversos estudios del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO), estos estudios para la costa espaiiola
han sido actualizados y los efectos de la inundacién marina ya es un hecho formalmente
constatado en la planificacidn y gestién de los riesgos de inundacion de la Demarcacion.

El aquel entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, financié el
proyecto “Cambio Climatico en la Costa Espafiola (C3E)” que fue coordinado por la Oficina



Espanola de Cambio Climatico y ejecutado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la
Universidad de Cantabria en el marco de la Accidn Estratégica de Energia y Cambio Climatico.

Entre los objetivos de dicho proyecto se incluia la necesidad de: (1) aportar una visién de los
principales cambios acontecidos en las costas espafiolas en décadas recientes, (2) proporcionar
una cuantificacién de los cambios futuros apoyada en diversos escenarios de cambio, (3) inferir
los posibles impactos en horizontes de gestion de varias décadas, (4) proporcionar una visién de
la vulnerabilidad actual de las costas ante los mismos y (5) establecer métodos, datos y
herramientas para sucesivos pasos y andlisis a escalas de mayor resolucion espacial con el fin de
establecer lineas de actuacién encaminadas a la gestidn responsable y la disminucién de los
riesgos, en aras de un desarrollo mas sostenible y seguro del litoral espafiol.

Como resumen del diagndstico de C3E se apuntaba que los sistemas costeros y, en especial, las
zonas bajas como el Delta del Ebro, “experimentardn impactos adversos como la inundacion
costera y la erosion debido a la subida del nivel del mar y cambios en la direccion e intensidad
del oleaje”.

Por otra parte, en su Quinto Informe de Evaluacién, el IPCC recopila y presenta el analisis de una
serie de bases de datos de proyecciones a nivel global y regional generadas para diversos
escenarios de emisiones (Trayectorias Representativas de Concentracidn, RCPs de sus siglas en
inglés) y varios modelos globales de circulacidon (GCMs, de sus siglas en inglés). Para llevar a cabo
una adecuada evaluacidn de los impactos asociados al cambio climatico en la costa espafiola, el
MITECO financié en 2019 el proyecto denominado “Elaboracién de la metodologia y bases de
datos para la proyeccién de impactos de cambio climatico en la costa espafiola’” donde se han
tenido en cuenta los cambios en todas las variables implicadas con suficiente resolucién espacial
alo largo de toda la costa espafiola. Dicho proyecto persigue: (1) elaborar una metodologia que
resuelva probabilisticamente los impactos del cambio climatico en la costa teniendo en cuenta
todos los agentes implicados; (2) realizar proyecciones de cambio climatico de oleaje, marea
meteoroldgica, nivel del mar y temperatura superficial del mar a lo largo de toda la costa
espafola, que sirvan para alimentar modelos de impacto; y (3) analizar la informacién
desarrollada para hacer frente a las obligaciones establecidas por la Directiva de Inundaciones
(Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007). La
Figura 2 muestra el aumento en el nivel medio del mar (NMM) para los dos escenarios y periodos
analizados. Los cambios se expresan respecto al valor medio del nivel del mar en el periodo de
control 1986-2005.

Efectivamente, la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacién y gestidn de los riesgos de inundacidn® prevé la evaluacién preliminar del riesgo de
inundacién (EPRI) e identificacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion
(ARPSIs) en la Demarcacion del Ebro, todo ello referido tanto a la inundacion fluvial como
costera. A partir de esta informacién se elaboraron los mapas de peligrosidad y mapas de riesgo
de inundacién, indicando los dafios potenciales que una inundacién pueda ocasionar a la

7 Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria. 2019. “Elaboracién de la metodologia
y bases de datos para la proyeccién de impactos de cambio climatico a lo largo de la costa espafiola”.
Tarea 2: proyecciones de alta resolucion de variables marinas en la costa espafiola.

& Transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.



poblacidn, a las actividades econémicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de
probabilidad establecidos en la normativa.
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Figura 2. Aumento en el nivel medio del mar (NMM) para Espafia en los dos escenarios y periodos analizados. FUENTE:
IHA_UC

La aplicacién cartografica del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del
MITECO pone a disposicion del ciudadano todos los mapas de peligrosidad de inundaciones
realizados por el Area de Medio Ambiente. La Figura 3 muestra la cartografia de las zonas
inundables de origen marino en el Delta del Ebro®.

Figura 3. Cartografia de las zonas inundables de origen marino en el Delta del Ebro con una probabilidad baja o
excepcional (amarillo) y una probabilidad media u ocasional (naranja). Fuente: SNCZI.

9 Disponible en: https://sig.mapama.gob.es/snczi/




Esta situacidn extrema del Delta ha sido reconocida en el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacidn de la Demarcacién Hidrografica del Ebro 2015-2021%°, donde el Delta del Ebro es un
espacio con una peligrosidad muy grave que presenta el mayor riesgo de inundacién de la
cuenca.

Por otra parte, el Delta del Ebro es probablemente el espacio costero mas estudiado en relacion
a los problemas de regresién e inundacidn. Simplemente como ejemplo de ello, a continuacién,
se muestran algunos extractos del informe de 2018 del Laboratorio de Ingenieria Maritima de
la Universidad Politécnica de Catalufia realizado en el marco de un contrato de servicios a la
actual Direccién General de la Costa y el Mar (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico).

La metodologia utilizada en el Informe del LIM_UPC para calcular las zonas potencialmente
inundables a la subida del nivel del mar fue la aproximacion bathtub en la que se determinan las
areas del delta que se encuentran bajo un determinado nivel del mar, que vendra determinado
por el escenario de RSLR considerado y que, al mismo tiempo, tengan una conectividad
hidraulica directa con el mar.

Las figuras 4 y 5 muestran la extension y distribucién de las zonas inundables para el rango de
S.N.M. de 0.20 m a 1.0 m en intervalos de 0.1 m. La superficie inundable varia entre las 6,900 ha
para la menor subida analizadas hasta un maximo de aproximadamente 21,400 ha para un
S.N.M de 1 m.

Por todo ello pensamos que en el PHE 2021-2027 deberia abordar la problematica de la
inundabilidad del Delta del Ebro con la perspectiva amplia de los impactos del cambio climatico
(subida del nivel del mar, incremento de temporales, etc.) y la subsidencia (tema del siguiente
apartado). También pensamos que el PHE 2021-2027 deberia actualizar los datos en cuanto a
las variables marinas afectadas por el cambio climatico (estudios realizados por el mismo
MITECO). Finalmente, también pensamos que todos estos aspectos deberian integrarse mucho
mejor tanto en el nuevo PHE como en el Plan de Gestién de Riesgos de Inundacion del segundo
ciclo.

10 Disponible en http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=42699&idMenu=4800

11 Laboratorio de Ingenieria Maritima. Universidad Politécnica de Catalufia. 2018. “Andlisis de la Propuesta
de medidas generales en el dmbito del delta incluidas en el Informe-sintesis sobre la problematica y la
vulnerabilidad del Delta del Ebro”. Informe técnico.



Figura 4. Extension de la superficie potencialmente inundable en el Delta del Ebro para un rango de subidas del nivel
del mar entre 10 y 50 cm. FUENTE: Informe LIM_UPC 2018



Figura 5. Extension de la superficie potencialmente inundable en el Delta del Ebro para un rango de subidas del nivel
del mar entre 60y 100 cm. FUENTE: Informe LIM_UPC 2018



2.2.2. Cambio en la dindmica sedimentaria

En la Ficha se realiza una descripcion de diferentes fases histdricas ligadas al crecimiento del
Delta del Ebro. Posteriormente se hace referencia a la retencién de sedimentos de los embalses
finales del rio Ebro (Mequinenza y Ribarroja), remarcando después que este fendmeno esta
dando lugar a un proceso de adaptacién de la dindmica deltaica que en ultimo caso no comporta
una pérdida neta de superficie ni de volumen sedimentado. También se aborda la problematica
de la subsidencia y se mencionan diferentes trabajos que demuestran, sin negar el proceso en
si, una falta de acuerdo en las tasas de subsidencia en el delta. En este mismo apartado se
menciona la acrecién vertical que pueden suponer los arrozales y humedales. Finalmente, la
ficha acaba sefialando las posibilidades de gestién de los sedimentos fluviales. Mientras que
unos trabajos apuntan la necesidad de implementar un plan de gestién de sedimentos, otros
autores sefialan la disponibilidad reducida de sedimentos en los embalses inferiores y las
dificultades del traspaso para solucionar los problemas de subsidencia y regresion costera del
Delta del Ebro.

a) La falta de sedimentos

En relacidn con la falta de aportes de sedimentos, pensamos que seria muy util en el PHE 2021-
2027 intentar abordar este tema siempre en términos cuantitativos. Para buscar las soluciones
a la falta de aportacién de sedimentos, es relevante conocer cudles eran los volimenes
aportados por el rio Ebro en condiciones naturales (aunque exista incertidumbre), la retencion
de sedimentos producida en los embalses de la cuenca, los sedimentos que llegan al Delta del
Ebro y las necesidades de la plana deltaica y la zona costera para minimizar los problemas de
regresion e inundacidon marina (subsidencia mas subida del nivel del mar).

Para la estimacidn de la carga sedimentaria del rio Ebro se han realizado numerosos trabajos. El
Plan Integral de Proteccién del Delta del Ebro hacia una recopilacién de trabajos relacionados
con los sedimentos del rio. Asi, en la Memoria se describe que a finales del siglo XIX comienzan
a aparecer las primeras medidas de sedimento en suspensidon y, en consecuencia, de la carga
solida del Ebro. Estas medidas o estimaciones han sido citadas por varios autores a la hora de
valorar la carga sedimentaria del rio a comienzos de siglo para caracterizar la situacién original
antes de la construccién de las presas que existen en la cuenca, independientemente de su
representatividad. En el documento también se recogen otras citas bibliograficas, cuyos valores
se muestran en la Figura 6.
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Figura 6. Comparacion de diferentes estimaciones para la carga sélida del rio Ebro durante el siglo XX. Fuente: PIPDE



Desde una dptica geomorfoldgica y ecoldgica, la drastica reduccion de los sedimentos que
exportaba el rio Ebro al mar de manera natural supone a medio y largo plazo un grave impacto
en la estructura deltaica (emergida y sumergida). En este sentido, no se puede obviar la
evolucion de los perfiles de playa en la parte sumergida, ni la reduccidn del volumen de arenas
en el campo dunar del Fangar (y su impacto en la dinamica playa-duna), ni la importancia
conjunta de estos aspectos para configurar un Delta mds resiliente a las tormentas y la subida
del nivel del mar. Tampoco se puede obviar que los cambios relativos en la superficie deltaica
(lugares que desaparecen en favor de otros) estan comportando la pérdida de espacios de
extraordinario valor ecoldgico (ejemplo de la Isla de Buda o de Sant Antoni) que no son
compensados por los de reciente creacién.

En el mencionado informe de 2018 del Laboratorio de Ingenieria Maritima de la Universidad
Politécnica de Catalufia, la caracterizacion de la evolucién de la linea de costa del delta del Ebro
en condiciones actuales se realizd a partir del analisis evolutivo de la linea de orilla durante el
periodo 1989 a 2016. A partir de fotografias aéreas se analizaron los perfiles de la costa del Delta
con un espaciamiento de 150 m. Para cada uno de los perfiles de control se obtuvo la tasa de
evolucion de la linea de orilla seglin dos métodos de calculo: incremento neto (EPR, End Point
Rate) y regresion lineal (LR), que proveen dos tipos de informacion?2,

La Figura 7 muestra las tasas evolutivas medias para el sector localizado en la zona de
Desembocadura-Alfacada. Esta zona presenta una elevada tasa de erosion a lo largo de todo el
sector, con mayores tasas en las inmediaciones de Cap Tortosa, que ha sido la zona con mayores
tasas de retroceso de la linea de orilla a lo largo de la costa catalana.
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Figura 7. Tasas evolutivas medias de la linea de orilla a medio plazo (1989-2016) a lo largo del sector Desembocadura-
Alfacada (hemidelta sur). FUENTE: Informe LIM_UPC 2018

12 E| método EPR utiliza Unicamente dos posiciones de la linea de orilla y la tasa evolutiva se
corresponderia al desplazamiento experimentado entre ambas situaciones normalizado con el tiempo
transcurrido entre ambas. Por el contrario, el método LR utiliza la totalidad de las posiciones de la linea
de orilla disponibles y, la tasa evolutiva se obtiene mediante una regresién lineal por minimos cuadrados
utilizando el desplazamiento de la linea de costa como variable dependiente.



b) El problema de la subsidencia

Por lo que respecta a la subsidencia, es posible que no existan datos suficientemente fiables
sobre los que hacer una estimacién con una elevada precision. Histéricamente no ha existido
una red geodésica con puntos de elevacion conocida en el delta que pudieran haber sido
utilizados para estimar las tasas de subsidencia a lo largo de la plana deltaica ya sea por
comparacioén con elevaciones de puntos fuera del delta en zonas estables, ya sea por estimacion
mediante GPS diferencial. Probablemente las tasas de subsidencia tampoco son homogéneas en
la plana deltaica debida a la heterogeneidad espacial del edifico deltaico. La acrecién vertical es
otra de las incertidumbres que en su caso requiere de un mejor conocimiento. En cualquier caso,
en relacién a este tema pensamos que:

1) Es relevante proseguir con las mediciones de la subsidencia de la llanura deltaica. Tal
como se indica en la misma Ficha, en la actualidad y dentro de los trabajos de la red de
indicadores ambientales del delta del Ebro (RIADE) realizados en el marco del Plan
Integral de proteccion del delta del Ebro (PIPDE) se dispone de referencias topograficas
niveladas con alta precision distribuidas por el delta

2) Esta falta de precisidén actual no impida planificar las necesidades de sedimentos en el
Delta ni dejar de emplear la subsidencia en los escenarios de inundaciéon del Delta.

¢) Lagestion de los sedimentos de los embalses

No cabe duda de que la situacidn actual del Delta se caracteriza por una disminucién sustancial
del transporte de sedimento del rio, que llega a ser casi nulo en el caso del tramo final. Como
resultado, el delta del Ebro ha dejado de crecer y los procesos erosivos son dominantes en
algunas partes del Delta. Las aportaciones sdlidas terrestres son la fuente principal para la
acrecion vertical del Delta y el suministro de material mas grueso para mantener las playas de
la franja costera. Devolver al rio los depdsitos sedimentarios retenidos en los embalses debe ser
una medida estructural basica hacia un nuevo modelo de gestion del Delta.

Tal como queda reflejado en el Pla Delta elaborado por la Taula de Consens, es indispensable
disefar urgentemente el "Plan de gestién de los sedimentos de los embalses de Mequinenza-
Ribarroja-Flix" con la finalidad de recuperar los depdsitos sedimentarios retenidos en los
embalses finales. El Plan se deberia extender después a otros embalses de la cuenca que
estratégicamente interesen para el transporte de sedimentos. Este primer programa debe
incluir todos los estudios y ensayos necesarios para que en el menor plazo posible lleguen al
Delta los sedimentos retenidos. Dentro de este programa se deberian incluir como minimo:

- Estudios sobre el volumen, disponibilidad, caracteristicas y calidad de los sedimentos
retenidos en los embalses.

- Estudios econdmicos detallados y aplicados al caso concreto de los embalses del tramo
inferior del Ebro de las diferentes alternativas de movilizacion de sedimentos, los costes
asociados y los rendimientos que se obtendrian.

- Estudios sobre los impactos ambientales en los embalses y el rio, el caracter de los
mismos (en algunos casos favorables) y condiciones ambientales que pudieran ser
limitantes para efectuar el transporte de sedimentos (caudales disponibles,
concentraciones de sélidos en suspensién maximas, etc.).



- Estudios sobre la eficiencia de los sedimentos movilizados en la lucha contra la
subsidencia y la proteccidn de la linea costera.

- Funcionalidady viabilidad de la infraestructura existente para cumplir con el objetivo de
aportar los volimenes anuales de sedimento que son requeridos.

- Estudio de los posibles costes econdmicos a otros usuarios por afecciones a la
infraestructura o sus derechos de utilizacién del agua.

Todas las actividades de este Plan deberan estar econdmicamente bien valoradas y expresadas
temporalmente en su correspondiente cronograma de implementacion.

Ademas de estos estudios, se deberd disefiar un programa de pruebas experimentales para
conocer con datos fehacientes las posibilidades reales de llevar a cabo la movilizacién de
sedimentos. Esto implica redactar de manera urgente el proyecto de la actuacion, asi como
iniciar los procedimientos administrativos que se requieren para llevar a cabo dicha prueba
(evaluaciéon de impacto ambiental, autorizacidn en el uso del agua, ...). Se estudiara también la
creacidon de una mesa de negociacién con los actores implicados para identificar las areas de
oportunidad que permitan avanzar en la movilizacién de sedimentos de los embalses.

d) Laviabilidad de la recuperacion del aporte de sedimentos para solucionar los problemas
deltaicos

Tal como se reconoce en la Ficha, estamos de acuerdo en que la gestion de los sedimentos de
los embalses es un aspecto que requiere un conocimiento preciso de las circunstancias
particulares que se dan en cada embalse. A pesar de que los valores mas favorables recopilados
en la literatura puedan suponer unos costes muy elevados, la misma Ficha reconoce que la
viabilidad de la retirada mecdanica debe analizarse mediante un estudio econdmico especifico.

Entendemos que el estudio del transporte sedimentario en los embalses inferiores del rio Ebro
debe aplicar con el maximo rigor el analisis coste-beneficio y los posibles costes
desproporcionados en los que se podrian incurrir. Los criterios de proporcionalidad deben
referirse respecto a lo que se obtiene (alcance de objetivos, beneficios ecoldgicos y sociales,
etc.) con relacidn a aquello a lo que se renuncia. No hay que olvidar tampoco que en el analisis
de costes desproporcionados hay algunos principios que se deben cumplir como son?3:

a) La aplicacion de las exenciones no debe ser la regla sino la excepcion.

b) El coste de las medidas basicas (a los que hacen referencia los articulos 45 a 54y el
anexo Il del RPH) no puede ser considerado en el andlisis de los costes
desproporcionados. Para el andlisis de los costes desproporcionados se consideran
Unicamente las medidas complementarias (referidas en el articulo 55 del RPH).

¢) La aplicacién del criterio de la capacidad de pago no debe diluir la ambicion de la
DMA. El andlisis de la capacidad de pago puede ser utilizado como elemento de
decisién para establecer prérrogas. Antes de aplicar el criterio de la capacidad de
pago se deben considerar los mecanismos alternativos de financiacion relevantes,
incluyendo el reparto de los costes entre usuarios, el uso de presupuestos publicos,

13 En la linea de los acuerdos adoptados en la reunién de los Directores del Agua, celebrada en Lisboa el
29/30 noviembre de 2007



fondos europeos, etc. Los mecanismos de financiacion relevantes se deben
considerar a la escala apropiada.

d) Para aplicar el criterio de desproporcionalidad en el andlisis coste-beneficio, los
costes no simplemente deben ser mayores que los beneficios sino el margen por el
que los superan debe ser apreciable y tener un alto valor de confianza.

e) Lainformacion utilizada y el procedimiento de analisis en el que se basa la decisidn
deben ser claros y transparentes. Los motivos, analisis y datos por los que se
justifican exenciones deben ser publicos.

f) La definicidn de plazos y objetivos ultimamente es una decision politica, basada en
informacién econdémica.

Como se ha mencionado anteriormente, pensamos que seria muy util en el PHE 2021-2027
abordar el analisis de los sedimentos fluviales siempre en términos cuantitativos (lo que hay y
lo que necesitamos), asi como en términos econdmicos. Los andlisis de viabilidad técnica,
econdmica, ambiental y juridica son indispensables para mantener a la poblacién bien
informada y tomar las decisiones oportunas.

2.2.3. Problematicas asociadas a las especies invasoras

En la Ficha se analiza la problematica de estas especies referida al ambito del Delta. Se menciona
que la proliferacion de especies invasoras es un problema importante en el delta del Ebro que
puede llegar a causar elevado impacto ecoldgico, social y econédmico. Se hace referencia al
estudio y establecimiento de planes de control de algunas de estas especies en el Delta del Ebro
y que esta problematica también ha sido detectada en la Estrategia Marina Levantino-Balear.

Desde nuestro punto de vista, el nuevo PHE 2021-2027 deberia abordar la problematica de las
especies invasoras en el Delta del Ebro de manera mas sistematica y rigurosa, habita cuenta del
fuerte impacto que puede ocasionar en las masas de agua deltaicas.

a) Ellistado de especies exdticas invasoras del Delta del Ebro

En el informe IMPRESS 2015 se recoge la metodologia para llevar a cabo el nuevo anlisis
cuantitativo de presiones e impactos en la Demarcacidn del Ebro. El apartado 2.5.2 se refiere a
las especies invasoras, mostrando en la Tabla 1 las especies exéticas invasoras inventariadas por
el Area de Calidad de las Aguas de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Tabla 1. Listado de especies exéticas invasoras inventariadas por el Area de Calidad de las Aguas de la Confederacién
Hidrografica del Ebro junto a su factor de peligrosidad.

Indicador Especie Nombre cientifico Factor peligrosidad
Algas Moco de roca Didymosphenia geminata 1,5
Flora Helecho de agua Azolla filiculoides 1,8

14 Confederacién Hidrografica del Ebro. 2015. “Analisis de presiones e impactos y evaluacién del riesgo de
incumplir los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua en aguas superficiales de la
cuenca del Ebro”



Indicador Especie Nombre cientifico Factor peligrosidad
Mejillén cebra Dreissena polymorpha 2
Invertebrados | Caracol manzana Pomacea ssp 1,6
no artropodos Almeja asidtica Corbicula fluminea 1,3
Caracol Physa acuta Physa acuta 0,8
Cangrejo rojo Procambarus clarkii 1
Crustaceos
Cangrejo seiial Pacifastacus leniusculus 1
Peces Siluro Silurus glanis 1,5

Cabe mencionar que existen un gran numero de especies exdticas invasoras que no se
encuentran en este listado. Por ejemplo, La Rana toro (Lithobates catesbeianus), estd incluida
en el Listado de especies exdticas preocupantes para la Unidn Europea y estd catalogada como
una de las 100 especies invasoras mas agresivas del mundo. Esta especie ha sido localizada en
el Delta del Ebro. El Cangrejo Azul (Callinectes sapidus) se considera como una de las 100
especies invasoras mas peligrosas del Mediterraneo. La legislacién nacional lo incluye dentro del
listado de especies exdticas con potencial invasor. En el Delta del Ebro se encuentra
ampliamente extendido por la bahia dels Alfacs y otras zonas marinas litorales adyacentes,
donde presenta elevadas abundancias. Se trata de un gran depredador que captura cualquier
presa y amenaza al cangrejo local Carcinus maenfas.

En el Inventario de Especies marinas invasoras en la Bahia dels Afacs®® se describe Mnemiopsis
leidyi (ctendforo) como una especie presente en la bahia, muy invasora y que genera un impacto
ecoldgico sin precedentes ya que se alimenta de manera muy activa los organismos que forman
parte del zooplancton, huevos de peces, organismos microscépicos adultos y de sus fases
larvarias (holoplancton) y por larvas de otros organismos que en forma adulta habitan los fondos
acuaticos (larvas veligeras) o en la columna de agua. Cuando actian con grandes agregaciones
causan una reduccién de las comunidades autdctonas de zooplancton, teniendo efectos
disruptivos sobre en la alimentacién de los peces y causar importantes cambios en cascada en
la red tréfica marina y afectando a la biodiversidad.

Para mejorarlainformacidn sobre las especies exdticas del Delta del Ebro se deberian considerar
también las bases de datos sobre especies exéticas de la Generalitat de Catalufia®®. Exocat es la
base de datos de las especies exdticas de Catalufia. Contiene informacién descriptiva de las
especies exdticas (invasoras o no), un mapa de distribucién en Catalufia y documentacion
técnica relacionada con sus problematicas y su control. El Exocat se coordina con la ExoAqua,
que hace referencia a las especies exdticas detectadas en masas de agua en Catalufia impulsada
por la Agencia Catalana del Agua.

Se recomienda pues realizar una primera revisién de la lista de especies exdticas en el Delta del
Ebro atendiendo a su potencial de afeccién al estado ecolégico de las masas de agua.

5 Fundacié Mar. 2019. Inventario de Especies marinas invasoras en la Bahia dels Afacs. Dossier
informativo.

16 Disponible en:
http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/patrimoni natural/especies exotiques invaso
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b) Reforzar la evaluacion de presion por especies invasoras en el Delta del Ebro.

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE fija en su articulo 5 que cada demarcacion hidrografica
debe efectuar un “Estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales”. Con este fin, se realiza la evaluacion de impactos y presiones, metodologia
conocida como IMPRESS, en la que se estudian las presiones que ejerce la actividad humana
sobre las masas de agua y el impacto que éstas ocasionan sobre el medio. A partir de los
resultados obtenidos, se debe evaluar el riesgo de incumplimiento de los objetivos
medioambientales que recoge dicha Directiva en su articulo 4. El resumen de las presiones e
incidencias significativas de las actividades humanas en el estado de las aguas debe incluirse en
el Plan Hidroldgico de Cuenca (PHC), segun indica el articulo 13 de la DMA, apartado 4.

En el Anejo 3 de la Memoria de los Documentos iniciales del Plan Hidrolégico del Ebro 2021-
20277 se muestra el “Inventario de presiones sobre las masas de agua”. La Tabla 2 muestra los
resultados de la evaluacién de las presiones de las especies invasoras y enfermedades sobre las
masas de agua del Delta.

Tabla 2. Presiones de las especies invasoras y enfermedades sobre las masas de agua del Delta

Cdédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Categoria Presion
ES091MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura Transicion ALTA
ESO91MSPF892 | Bahia del Fangal Transicion NULA
ESO91MSPF893 | Bahia de Los Alfaques Transicion NULA
ES091MSPF894 | Delta Norte Costeras NULA
ES091MSPF895 | Delta Sur Costeras NULA
ES091MSPF896 | Alcanar Costeras NULA
ES091MSPF1670 | L'Alfacada Transicion NULA
ES091MSPF1671 | Punta de la Banya Transicién NULA
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut Transicion NULA

ES091MSPF1673 | La Platjola Transicion NULA
ES091MSPF1674 | El Canal Vell Transicion NULA
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) Transicion NULA
ES091MSPF1676 | llla de Buda y riu Migjorn (Els Calaixos) Transicion NULA
ES091MSPF1684 | El Garxal Transicién NULA
ESO091MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto Transicion NULA
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni Transicion NULA
ESO091MSPF1687 | Les Olles Transicion NULA
ESO91MSPF1688 | La Tancada, Bassa dels Ous y Antigiies Salines de Sant Antoni Transicién NULA
ES091MSPF1689 | Riet Vell Transicién NULA

Como puede apreciarse en los resultados de la tabla anterior, en esta evaluacion sélo se
considera que la masa de agua del “Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura” es la Unica

7 Disponible en: http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=56837&idMenu=5781




gue presenta una presién Alta por especies exéticas invasoras. En cambio, no parece que esta
sea la realidad de las masas de agua del Delta del Ebro.

c) Programa de control operativo de las especies invasoras del Delta del Ebro

Segun establece el articulo 8 de la DMA, los Estados Miembros velaran por el establecimiento
de programas de seguimiento del estado de las aguas, con objeto de obtener una visidn general
coherente y completa del estado de las aguas. El Real Decreto 817/2015, de acuerdo con la DMA,
establece los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales. Los
programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales son: el Programa de control de
Vigilancia, el Programa de control Operativo y el Programa de control de Investigacidn, asi como
el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas protegidas.

El programa de control Operativo tiene por objeto determinar el estado de las masas de agua
en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales, asi como evaluar los cambios que se
produzcan en el estado de dichas masas como resultado de los programas de medidas. Se lleva
a cabo sobre todas las masas de agua identificadas en riesgo de no cumplir los objetivos
medioambientales a tenor del resultado de analisis de presiones e impactos (IMPRESS) o del
resultado de los subprogramas de seguimiento del estado, y sobre las que se viertan
contaminantes de |a lista de sustancias prioritarias recogidas en el anexo IV del R.D. 817/2015.

Por nuestra parte entendemos que un analisis adecuado de las especies exdticas invasoras en el
Delta del Ebro pondria en evidencia el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de una
parte de sus masas de agua. Por esta razdn pensamos que un programa operativo enfocado en
las especies exdticas invasoras es una pieza clave para identificar las medidas necesarias dentro
del nuevo Plan Hidroldgico del Ebro 2021-2027. Ademas, este programa contribuiria a cumplir
con el Reglamento (UE) n.2 1143/2014 que establece que en el sistema de vigilancia de estas
especies se utilizara la informacién facilitada por los sistemas vigentes de seguimiento previstos
en el articulo 8 de la DMA.

La implementacidn de este programa operativo también contribuiria con el objetivo ambiental
A.L.9. de la Estrategia Marina Levantino-Balear consistente en “Gestionar de forma integrada
los procesos de invasiones de especies exdticas, especialmente las identificadas en la evaluacion
inicial del D2 en la demarcaciéon maritima Levantino-Balear (cangrejo azul Callinectes sapidus,
algas macrdfitas o la ascidia Aplidium accarense), incluyendo el desarrollo de redes de deteccidn
tempranay su coordinacién a escala nacional”.

2.2.4. Nuevas contaminaciones detectadas

Este apartado de la Ficha se dedica al tema de los microplasticos, donde se realiza una primera
valoracién a nivel mundial, se describe el importante papel de las depuradoras como sumideros
(fangos) de microparticulas (microfibras, microplasticos), y se muestra el resultado de un estudio
donde se analiza el contenido de microplasticos en aguas del rio Ebro, sedimentos del estuario
y arenas de playa del delta del Ebro. En el estudio se estima que el Ebro expulsa al mar 2.140
millones de microplasticos al afo, con una mayor concentracién de microplasticos en los

18 Reglamento (UE) n? 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencién y la gestidon de la introduccidn y propagacién de especies exdticas invasoras



sedimentos del estuario si bien el contenido de estas sustancias contaminantes en el delta es
medio-bajo.

No entendemos demasiado como aparece en esta ficha de temas relevantes un tipo de
contaminacion que ha sido identificado con un impacto poco relevante en el Delta del Ebro. En
cambio, llama la atencién que en el mismo documento del Esquema Provisional de Temas
Importantes aparecen otros problemas de contaminacién del Delta del Ebro que no figura en la
Ficha 9. Asi, en la Ficha 2 sobre la “Toma de acciones para disminuir la problematica de la
contaminacion difusa” aparecen las areas afectadas por deteccién de concentraciones de
nitratos superiores a 50 mg/Il. Dentro del listado de masas de agua subterranea en la pagina 90
aparece el Delta del Ebro (Figura 5). Segun el resultado del analisis IMPRESS que aparece en la
misma Ficha 2, el riesgo de conseguir los objetivos ambientales es “Medio”, mientras que la
masa de agua ha sido evaluada en estado “Bueno” en el PHE 2016-2021.
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Figura 5. Situacion de las masas de agua afectadas por la contaminacién difusa en la cuenca del Ebro. FUENTE: EPTI
2020

Por su parte, la Tabla 3 muestra los resultados del analisis por presién de contaminacidn difusa
que aparece en el Anejo 3 de la Memoria de los Documentos iniciales del Plan Hidrolégico del
Ebro 2021-2027.

Tabla 3. Presiones por contaminacion difusa sobre las masas de agua del Delta

Cdédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Categoria Presion

ESO91MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura Transicion MEDIA
ESO91MSPF892 | Bahia del Fangal Transicion NULA




Cdédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Categoria Presion
ES091MSPF893 | Bahia de Los Alfaques Transicion ALTA
ES091MSPF894 | Delta Norte Costeras NULA
ESO91MSPF895 Delta Sur Costeras MEDIA
ES091MSPF896 | Alcanar Costeras NULA
ES091MSPF1670 | L'Alfacada Transicién ALTA
ESO91MSPF1671 | Punta de la Banya Transicion NULA
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut Transicion NULA
ES091MSPF1673 | La Platjola Transicion ALTA

ES091MSPF1674 | El Canal Vell Transicion ALTA
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) Transicion ALTA
ES091MSPF1676 | llla de Buda y riu Migjorn (Els Calaixos) Transicion NULA
ESO091MSPF1684 | El Garxal Transicién MEDIA
ESO091MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto Transicién ALTA
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni Transicién NULA
ESO91MSPF1687 | Les Olles Transicién ALTA
ES091MSPF1688 | La Tancada, Bassa dels Ous y Antiglies Salines de Sant Antoni Transicion NULA
ES091MSPF1689 | Riet Vell Transicion ALTA

Pensamos que en el PHE 2021-2027 el criterio para las acciones posteriores debe ser el de
presion significativa. A partir de los resultados obtenidos, se debe evaluar el riesgo de
incumplimiento de los objetivos medioambientales que recoge la DMA en su articulo 4.

2.2.5. Necesidad de seguir midiendo las variables hidrolégicas del delta y mejorando el
conocimiento

a) Sobre la red RIADE

En la Ficha se realiza una breve descripcién de los origenes de la RIADE, se hace también un
resumen de los puntos de control de la red de indicadores y las entidades publicas encargadas
de su explotacion y mantenimiento. También se describe como uno de los trabajos de
explotacidn de los datos de la red RIADE fueron los balances de agua y de sales realizados por el
CEDEX para distintas organizaciones.

En el documento justificativo de creacidn de la RIADE® se especificaba que el objetivo general
perseguido de la red era conocer, mediante la implantacién de una red de indicadores
ambientales la magnitud, extensiény frecuencia de los problemas existentes, asi como el estado
de conservacion de los ecosistemas del Delta, que permitan tener un conocimiento preciso para
la toma de medidas a fin de reducir los problemas existentes. En dicho documento se
especificaba que el Delta del Ebro constituye un ecosistema de gran importancia internacional

19 Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. 2008. Informe de viabilidad de la actuacién 4.3.c. Programa
para la implantacion de una red de indicadores ambientales en el Delta del Ebro.



cuya calidad ambiental se ve afectada por diversos problemas, citando entre los de mayor
relevancia:

- Contaminacién de sus aguas producida por un exceso de nutrientes y materia organica
(eutrofizacion), y por los vertidos al rio y a los arrozales de sustancias quimicas (metales
pesados, plaguicidas, disruptores endocrinos, etc.).

- Déficit de sedimentos debidos principalmente a la reduccién del transporte sélido del
rio, tanto del transporte en suspensién como del transporte de fondo, debido a las
presas construidas en el rio Ebro y en sus diversos afluentes y a los cambios de usos de
la cuenca.

- Salinizacion de los acuiferos y del estuario, como consecuencia de un incremento de los
drenajes agricolas y de la disminucién de caudales en el rio.

Por lo que respecta a la evaluacidn de la RIADE de la contaminacion de las aguas del Delta del
Ebro producida por el exceso de nutrientes y materia organica (eutrofizacién), cabe entender
que los programas de control y seguimiento de las masas de agua en el contexto de la Directiva
Marco del Agua cumplen con este cometido, con un riesgo aparente de solapamiento en los
mecanismos de control de la calidad. En un sentido parecido se puede mencionar respecto los
vertidos al rio y a los arrozales de sustancias quimicas (metales pesados, plaguicidas, disruptores
endocrinos, etc.). Al menos visto desde fuera, parece que hay un riesgo de solapamiento en las
redes de control y seguimiento de la contaminacién puntual y difusa.

En relacion a las mediciones de la subsidencia, cabe decir que este parametro formaba parte de
los objetivos especificos de la RIADE. En el apartado del “Cambio en la dindmica sedimentaria”
de esta misma Ficha se describe que “en la actualidad y dentro de los trabajos de la red de
indicadores ambientales del delta del Ebro (RIADE) realizados en el marco del Plan Integral de
proteccion del delta del Ebro (PIPDE) se dispone de referencias topogrdficas niveladas con alta
precision distribuidas por el delta (Acuamed, 2012). Con esta red se estd en disposicion de realizar
una cuantificacion real del fendmeno de la subsidencia que serd fundamental para el proceso de
toma decisiones”. También se menciona que se disponen actualmente de algunos valores
estimados de subsidencia, algunos valores sobre referencias topograficas histéricas, resultados
de modelos geoldgicos 3D y datos recientes de interferometria mediante imdagenes de radar
(DINSAR). En cambio, en el mismo apartado se concluye que con respecto a la subsidencia no
hay consenso en la comunidad cientifica sobre este proceso. Al menos desde fuera llama la
atencion que los recursos destinados hasta el momento en la RIADE no hayan servido para
definir con precision la problematica de la subsidencia en el Delta del Ebro, y que siga existiendo
un debate en torno a este problema que ponga obstdculos en el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, el apartado 1) del Articulo 4 del Real Decreto 817/2015%° sobre seguimiento y
evaluacion del estado de las masas de agua, define los programas de seguimiento del estado de
las aguas superficiales previstos en el articulo 92 ter.2 del TRLA, los cuales son: el Programa de
control de vigilancia, el Programa de control operativo y el Programa de control de investigacion,
asi como el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas protegidas de cada
demarcacién. Entendemos que este marco normativo ejecutado de manera eficiente deberia
suficiente para identificar y cuantificar los problemas del Delta del Ebro. No se entiende muy
bien la RIADE cdmo encaja en estos programas de control, si es compatible con ellos (estandares

20 Real Decreto de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental



de evaluacion de la RIADE) o cdmo los complementa. En cualquier caso, seria recomendable
hacer este ejercicio para optimizar la RIADE en el contexto de los programas de control de las
masas de agua del Delta del Ebro.

b) Sobre la necesidad de mejorar la evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua
del Delta

Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua son revisados y analizados
mediante un procedimiento ciclico sexenal en el que resulta esencial el conocimiento de cémo
evoluciona el estado de las masas de agua en respuesta a los programas de medidas que
acompafan los planes hidrolégicos. De ello se deriva la importancia de contar con unos
procedimientos de evaluacion del estado que sean representativos y estables, que permitan la
comparacién de la situacion a lo largo del tiempo, en las diferentes demarcaciones
hidrograficas. Todo ello sin perjuicio de los evidentes progresos técnicos de los mecanismos de
evaluaciéon y de la introduccion de nuevos elementos en las determinaciones.

El examen de los planes hidroldgicos del segundo ciclo por parte de la Comision Europea
(CE) incluyé varias recomendaciones relativas al estado o potencial de las masas de agua. Entre
las recomendaciones cabe destacar que Espaiia debe seguir trabajando en el establecimiento de
condiciones de referencia, en concreto para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y
fisicoquimicos pertinentes. Segun la CE, Espaiia también debe mejorar su programa de control
para garantizar un seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura
apropiada de todos los indicadores de calidad pertinentes, ya que siguen existiendo deficiencias
importantes. La CE también recomienda que Espafa debe concluir la elaboracién de métodos de
evaluacion para los peces en todas las masas de agua, asi como para todos los indicadores de
calidad pertinentes en las aguas costeras y de transicion.

Considerando lo anterior y los documentos guia de la CE, y otras recomendaciones e indicaciones
posteriores sobre la implantacién de la DMA, el pasado 14 de octubre se dictamind la nueva
" Instruccion del secretario de estado de medio ambiente para la que se establecen los requisitos
minimos para la evaluacidn del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la planificacidon
hidroldgica ". Como acompafiamiento a esta Instruccién también se han aprobado la "Guia para
la evaluacién del estado de las aguas superficiales y subterraneas"” y la "Guia del proceso de
identificacién y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio
'como documentos de apoyo técnico a los Organismos de cuenca para la evaluacion del estado
de las masas de agua.las Guias contienen procedimientos detallados para realizar los
diagndsticos de estado, y su papel debe ser establecido por esta Instruccion.

Segun esta Instruccion, de y cara a mejorar el proceso de elaboracidn, aprobacién y remisién a la
Comision Europea de la informacién sobre estado de las masas de agua en los planes hidrolégicos
de tercer ciclo, las confederaciones hidrograficas deberdn revisar y actualizar los programas de
Seguimiento en el plazo de 6 meses desde la firma de esta Instruccién y remitirlos a la Direccién
General del Agua para su validacidn, de acuerdo, entre otros, los requisitos del proceso de
notificacién de los planes hidroldgicos a la Comisién Europea (proceso de notificacion), todo ello
de forma previa a la aprobacién de la revisién y actualizacion del plan hidroldgico de cuenca. Si
durante el periodo del afio 2020/21 previo al inicio de la consulta publica de los planes
hidrolégicos se obtuvieran nuevos datos relevantes en el diagndstico, sera posible utilizarlos.

La Instruccidon también prevé incorporar nuevos indicadores a los elementos de calidad que
establece el RDSE, previa aprobacion de los respectivos protocolos por Resolucidon de
la S ECRETO ya de Estado de Medio Ambiente de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de
la 'RDSE. Para ello, los organismos de cuenca deben enviar a la Direccién General del Agua, por su



tramitacidn, los protocolos de calculo de las métricas, los estudios para el establecimiento de las
condiciones de referencia, los valores frontera y los criterios seguidos para su establecimiento.

La Instruccion establece también que el procedimiento para la identificacion, declaracién y
establecimiento de medidas de gestidn de las masas muy modificadas y artificiales se realizara de
acuerdo con lo previsto en la IPH, asi como a lo establecido recientemente en la Guia CIS n237 de
la Comision Europea aprobada en noviembre de 2019. En este sentido, cabe destacar que e n cada
ciclo de planificacion debera actualizar la informacién sobre las alteraciones hidromorfoldgicas a
que estan sometidas estas masas de agua y codificarlo segun los criterios de las Guia CIS n237
anteriormente mencionada. También que los programas de medidas de los planes hidroldgicos
de cuenca incluiran, a partir de las tipologias expuestas en las dos Guias, las medidas de mitigacion
necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales fijados en el Plan.

2.2.6. Integracion con la Directiva Marco de la Estrategia Marina

En la Ficha se describen los objetivos de la Estrategia Marina y los 11 descriptores que definen
el buen estado ambiental. También se menciona la relacidon que existe entre la estrategia marina
y el plan hidrolégico. Finalmente se menciona la aprobacion en 2019 de los objetivos
ambientales del segundo ciclo de las estrategias marinas espafiolas y se hace una descripcion
somera de los mismos.

a) Sobre la necesidad de la plena integracion de ambos instrumentos de planificacion

Las estrategias marinas constituyen un plan de accidn que debe llevarse a cabo para cada
demarcacién marina, y que conlleva diferentes acciones como la evaluacidn inicial del estado
ambiental actual y del impacto de las actividades humanas en el medio marino, la definicién del
buen estado medioambiental de las aguas marinas, el establecimiento de objetivos
medioambientales e indicadores asociados, la elaboracién y aplicacion de un programa de
seguimiento y la elaboracién de un programa de medidas destinado a alcanzar o mantener el
buen estado medioambiental. Entendemos que la Estrategia Marina no se debe limitar sélo a
recoger las actuaciones acordadas en el Plan Hidroldgico, sino que todas las acciones de la
Estrategia Marina y del Plan Hidroldgico deben coordinarse adecuadamente (objetivos,
diagnéstico, programas de seguimiento, etc.).

b) Sobre las medidas disefiadas en las Estrategias Marinas

Por otra parte, el informe de revision de las estrategias Marinas realizado por la Comisidn
Europea®! ha puesto de manifiesto algunas carencias que deberian ser subsanadas en los
siguientes ciclos de planificacién. Asi, en sus programas de medidas, los Estados miembros
deberian abordar adecuadamente las presiones a las que esta sometido el medio marino. La
Figura 6 muestra cudntas de las presiones indicadas por los Estados miembros en su evaluacién
prevista en el articulo 8 se han abordado adecuadamente mediante las medidas. En Espaia hay
aproximadamente un 40% de las medidas que no son apropiadas para abordar las presiones
identificadas.

21 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEQO Y AL CONSEJO por el que se evalian los
programas de medidas de los Estados miembros con arreglo a la Directiva marco sobre la estrategia
marina. {SWD(2018) 393 final}. Bruselas, 31.7.2018. COM(2018) 562 final
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Figura 6. Idoneidad de las medidas de los Estados Miembros frente a las presiones identificadas. FUENTE: INFORME
CE 2018

La Comisién Europea también valora la probabilidad de que estas medidas se apliquen,
especialmente las nuevas medidas. Estos Estados miembros realizaron un analisis de coste-
beneficio al introducir las nuevas medidas y han indicado qué entidades serian responsables de
su aplicacion. Sin embargo, las evaluaciones de coste-beneficio, en los casos en que se
realizaron, no retratan fielmente la realidad y no siempre se indico la autoridad responsable de
la puesta en prdctica, la financiacion y las asignaciones presupuestarias, lo que arroja dudas
sobre la probabilidad de que se apliquen las medidas en cuestion. Tampoco se cuantificaron los
impactos potenciales de las medidas y, en el mejor de los casos, se describieron de manera
cualitativa.

c) Sobre la necesidad de mejorar la integracion de las Directivas Hdabitats y Aves en el futuro
Plan Hidroldgico.

El estado de conservacion de habitats y especies del Delta del Ebro.

Taly como se determina en los articulos 17 de la Directiva Habitats y 12 de la Directiva Aves, cada
6 afos los Estados miembros de la Unidn Europea deben informar a la Comisién Europea sobre el
estado de conservacién de un conjunto de habitats y especies de interés
comunitario. La aplicacion de la Directiva Habitats en Cataluia incluye la presencia de un total de
99 hdabitats de interés comunitario (HIC) y de 146 especies de interés comunitario (EIC). Por su
parte, la aplicacién de la Directiva Aves incluye en Cataluiia un total de 272 especies.

Los informes de aplicacidn de estas Directivas?? (periodo 2013-2018) muestran que el 75% de las
especies de fauna y flora incluidas en la Directiva Habitats presentan un estado de conservacion

22 Informes d’aplicaci6 2013-2018 Directiva Habitats i Directiva Ocells. Disponibles en:
http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/patrimoni natural/senp catalunya/el sistema
/xarxa_natura 2000/informes-aplicacio-2013-18-habitats-ocells/




desfavorable, de 13% no se dispone de datos suficientes para establecer una valoracién y sélo el
12% restante muestran un estado favorable (Figura 7).
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Figura 7. Estado de conservacion de las especies de interés comunitario en Cataluiia Periodo 2013-2018. FUENTE:
INFORME DE APLICACION DIRECTIVAS 2018

Por su parte, de los 99 habitats incluidos en la Directiva Habitats presentes en Cataluiia, el 58%
presenta un estado de conservacion desfavorable, del 18% no se dispone de suficiente
informacion y el 24% restante muestra un estado favorable (Figura 8).
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Figura 8. Estado de conservacién de los habitats de interés comunitario en Catalufia Periodo 2013-2018. FUENTE:
INFORME DE APLICACION DIRECTIVAS 2018

Segun el tipo de HIC, sélo un 25 % de los habitats litorales presenta un estado favorable, con un
50% con estado de conservacion desconocido (Figura 9).
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Figura 9. Estado de conservacidn segun los diferentes grupos de habitats de interés comunitario en Catalufia Periodo
2013-2018. FUENTE: INFORME DE APLICACION DIRECTIVAS 2018

Estos informes determinan que los habitats que tienen mas riesgo de desaparecer son los que
estan vinculados con aguas continentales y los que disponen de superficies muy reducidas,
inferiores a 12 Km? como explicitamente es mencionado en el informe en el caso de los habitats
costeros del Delta del Ebro (Figura 10).
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De estos resultados se deriva la extrema urgencia de identificar medidas para el caso de Delta del
Ebro y proseguir avanzando en el conocimiento preciso del estado de conservacién de muchos de
sus habitats y especies actualmente desconocido.

Sobre la obligacion de adoptar medidas para evitar el deterioro y alcanzar un estado de
conservacién favorable.

La Directiva 92/43, de Habitats, en su articulo 4.4, determina que los Estados miembros deben
declarar como Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) todos los espacios declarados previamente
para la conservacidon de determinados habitats y especies que no sean aves considerados de
interés comunitario. A tal efecto, el mismo articulo determina que en el momento de su
declaracién hay que fijar las prioridades en cuanto a la importancia de los espacios, asi como las
medidas que garanticen el mantenimiento o restauracion del estado de conservacidn favorable
de los habitats y las especies por los que se ha declarado los espacios. En el mismo sentido, la Ley
estatal 42/2007, del patrimonio natural y de la biodiversidad, en su articulo 45 determina que las
Comunidades Autdnomas, en el momento de la declaracién de las ZEC, fijardn las medidas de
conservacién necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas de los habitats y las especies
mediante adecuados planes o instrumentos de gestidn, especificos para cada espacio o integrados
en otros planes.

El marco general para la gestién y el aprovechamiento de los recursos naturales en un espacio de
la Red Natura 2000 como el Delta del Ebro es lo que determinan los articulos 2 y 6 de la Directiva
92/43, de Habitats. Tal como se ha comentado anteriormente, el eje basico de gestion es el
mantenimiento en un estado de conservacién favorable de los habitats y de las especies de interés
comunitario objetivos de conservacién en los espacios de la red Natura 2000. También es
fundamental en su gestién la evaluacién de las repercusiones ambientales de cualquier plan o
proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los espacios teniendo en cuenta los habitats y
especies objetivos de conservacion en estos espacios.

El Acuerdo de Gobierno GOV/150/2014% da cumplimiento a este requisito para el Delta del
Ebro designado al designarlo como ZEC,y, ademds, se aprueba el Instrumento donde se
determinan las medidas de conservacidn necesarias que aseguren el buen estado de conservacion
de sus habitats y de las especies de interés comunitario en el ambito cataldn de la regién
mediterranea.

Por otra parte, es relevante sefialar la trascendencia que tiene esta planificacion del espacio Red
Natura 2000 en el Plan Hidroldgico del Ebro. La conexion entre la planificacidon hidroldgica y la
proteccién de los espacios naturales se articula desde un punto de vista formal a través del
registro de zonas protegidasy otros articulos de la DMA. El articulo 11 indica que los planes
hidroldgicos deben incorporar un programa de medidas para alcanzar, entre otros, los objetivos
particulares de las zonas protegidas. En este articulo se especifica que cada programa incluira las
«medidas basicas» como requisitos minimos necesarios para cumplir la normativa comunitaria
sobre proteccién de las aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de las directivas Habitats y

23 ACUERDO GOV/150/2014, de 4 de noviembre, por el que se declaran zonas especiales de conservacion
de la regidn biogeografica mediterranea, integrantes de la red Natura 2000, se aprueba el instrumento de
gestion, y se autoriza el consejero de Territorio y Sostenibilidad para poder actualizar los anexos 2, 3y 4
del Acuerdo GOV / 176/2013, por el que se declaran las zonas especiales de conservacion de la region
biogeografica alpina, integrantes de la red Natura 2000, y se aprueba el instrumento de gestién.



Aves. Hay que recordar que, en el informe de recomendaciones de la Comisién Europea realizado
en base a la revisién de los segundos planes, la CE recomienda que, en los préximos terceros
Planes hidroldgicos de cuenca, Espafia tiene que definir el estado de todas las zonas protegidas.

d) Sobre la necesidad de mejorar la integracion de la Directiva del Riesgo de Inundacion en
el futuro Plan Hidroldgico.

Contenido minimo de los mapas de peligrosidad vy riesgos de inundacion en las zonas costeras

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion,
traspuso al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de inundacion.

El articulo 6 se refiere al contenido minimo de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién.
En su apartado e) se especifica que “En el caso de las inundaciones causadas por las aguas
costeras y de transicién, se tendran en cuenta también la batimetria de la franja maritima
costera, los procesos erosivos de la zona y la tendencia en el ascenso del nivel medio del mary
otros efectos en la dinamica costera por efecto del cambio climatico”.

El articulo 7 sobre la elaboracidn de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacidn, en su
apartado 3 indica que en el caso de las zonas costeras, si la informacién sobre inundaciones
histéricas no es suficiente, la evaluacidn preliminar del riesgo se basara en la topografia y
batimetria, en el clima maritimo (oleaje medio y extremal, mareas, etc.), tomando en
consideracion los estudios previos que se hayan realizado al respecto y, en lo posible, otros
efectos derivados del cambio climatico.

Por su parte, el articulo 8 relativo a los mapas de peligrosidad por inundacién. En su apartado 3
se indica que, para cada uno de los escenarios, en los mapas de las inundaciones causadas por
las aguas costeras y de transicidon se reflejara el régimen de oleaje y de mareas, asi como las
zonas sometidas a procesos erosivos y las tendencias en la subida del nivel medio del mar como
consecuencia del cambio climatico.

Los mapas de peligrosidad y riesgos de inundacién del Delta del Ebro en el 1er ciclo

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, que
constituye la tercera y ultima fase de la implantacidn de la Directiva Europea de Inundaciones
2007/60/CE de Evaluacidn y Gestion de Riesgo de Inundacion fue aprobado en Real Decreto
18/2016.

La Memoria del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn se encuentra disponible en la pagina
web de la Confederacién Hidrografica del Ebro. El apartado 4.2 de la Memoria trata sobre los
mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién producida por el mar. En dicho apartado se
especifica que el proyecto “iOLE” daba cumplimiento al objetivo de simular las inundaciones de
origen marino, permitiendo modelizar la cota y distancia alcanzada por el agua en eventos
extremos utilizando perfiles cada 200 m a lo largo de toda la costa espainola. En este sentido, los
mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por alguno de
estos dos motivos o por la superposicién de ambos:



- Inundacién por marea: se estima la altura mdaxima que alcanza el mar en situaciones
extremasy se determinan las zonas que quedarian inundadas por esta marea.

- Inundacidn por oleaje: se estiman la distancia maxima tierra adentro que resulta
afectada por accidn del oleaje, en situaciones extremas.

Los mapas de mapas de peligrosidad y riesgos de inundacidn en el 1er ciclo se pueden consultar
en el visor geografico SITEBRO de la Confederacion Hidrografica del Ebro. Por otra parte, la
aplicacién cartografica del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del
Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, pretende ofrecer un sistema
completo de navegacién por todo el territorio nacional, poniendo a disposicion del ciudadano
todos los mapas de peligrosidad de inundaciones realizados por el Area de Medio Ambiente.

En cualquiera de las dos fuentes de informacion, en estos mapas de peligrosidad y riesgos de
inundacién no queda claro como se ha considerado en esta cartografia “los procesos erosivos
de la zona y la tendencia en el ascenso del nivel medio del mar y otros efectos en la dindmica
costera por efecto del cambio climatico” a los que hacen referencia explicita los mencionados
articulos del Real Decreto 903/2010.

2.2.7. Medidas aplicadas en la planificacidn vigente (2015-2021)

En la Ficha se hace una relacién de las principales medidas en la planificacién hidrolégica vigente
relacionadas con este tema importante. Entre las medidas mencionadas se encuentran la
construccién de “El cami de guarda dels Alfacs”, mantenimiento de las estaciones de
seguimiento y control de la red RIADE, traslado de los sedimentos contaminados de Flix, control
de especies exdticas invasoras, construccion de las estaciones depuradoras y estudios de mejora
del conocimiento.

Tal como aparece en la Memoria de los documentos iniciales del Plan Hidroldgico 2021-2027,
los planes hidroldgicos deben incorporar un resumen de los programas de medidas que es
necesario materializar para alcanzar los objetivos ambientales y socioecondmicos perseguidos
por el plan, de acuerdo a criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad. Cabria esperar
que el Plan Hidroldgico incluyera todas las medidas destinadas a hacer frente a todas las
presiones significativas del Delta del Ebro. Entendemos que este listado deberia completarse en
el nuevo Plan Hidrolégico para conocer con mayor detalle el grado de esfuerzo en solucionar los
problemas del Delta y entender mejor la eficacia de las medidas propuestas.

2.2.8. Valoracién de la aplicacidn de las medidas

En la Ficha se hace mencidn a los trabajos de control de las especies invasoras, el esfuerzo de
continuar con la medicion de variables de la red RIADE vy los trabajos de modernizacién de las
infraestructuras de riegos. Entendemos que en el nuevo Plan Hidroldgico la valoracién de las
medidas deberia hacerse sobre el nivel en el que se reducen las presiones sobre las masas de
agua y la mejora de su estado ecoldgico.



3. SOBRE LA NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES
GENERADORAS DEL PROBLEMA

3.1.LAS PRESIONES SEGUN LA FICHA DELEPTIY EL ANALISIS DE PRESIONES DE LADEMARCACION

En la Ficha se indica que las presiones que se veran afectadas por este tema importante son la
Alteracién morfoldgica por alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/margenes” (cédigo 4.1.4) y
las Especies aléctonas y enfermedades introducidas (cédigo 5.1). Ademds, y en menor
intensidad, se veran afectadas la presidon puntual de aguas residuales urbanas (cédigo 1.1) y la
difusa por agricultura (cédigo 2.2).

El inventario de presiones del plan hidroldgico sigue la catalogacidn que sistematiza el
Documento Guia sobre Reporting antes mencionado. La Tabla 42 muestra los diferentes tipos
de presiones que se deben analizar en la demarcacidn para evaluar su nivel de presion.

En el Anexo 3 de la Memoria de los documentos iniciales del Plan Hidroldgico 2021-2027
aparecen detalladamente las presiones a que se encuentran sometidas las masas de agua de la
demarcacion. Segun este analisis, la valoracién de las presiones es la siguiente:

- Presiones por contaminacion de fuente puntual. Presién nula en todas las masas de agua
del Delta excepto en las masas de agua de la bahia del Fangal, bahia de Alfacs y Delta
Sur en las que no se dispone de datos.

- Presiones por contaminacién de fuente difusa. Sélo existen presiones de origen agrario
de este tipo. Presidon “Alta” en las masas de agua Bahia de Alfacs, L’Alfacada, la Platjola,
El Canal Vell, Erms de Casablanca o Vilacoto, Les Olles y Riet Vell. Presién media en las
masas de Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura y Delta Sur.

- Presiones por extraccidon de agua vy derivacion del flujo. Presidon nula en todas las masas
de agua del Delta excepto en la masa de agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone
de datos.

- Presiones por alteraciones morfolégicas (alteracién fisica del cauce, lecho, ribera o
margenes). Presién nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa de
agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone de datos.

- Presiones por alteraciones morfoldgicas (presas, azudes o diques). Presidon nula en todas
las masas de agua del Delta.

- Presiones por alteraciones morfoldgicas (alteracidn del régimen hidrolégico). Presidn
nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa de agua de Rio Ebro desde
Tortosa hasta desembocadura en la se evalla una presion “Media”.

- Presiones por otras alteraciones hidromorfoldgicas. Segin el informe, para la
demarcacién del Ebro no existen presiones de este tipo.

- Presiones por especies aléctonas y enfermedades introducidas. Presidn nula en todas
las masas de agua del Delta excepto en la masa de agua de Rio Ebro desde Tortosa hasta
desembocadura en la se evalla una presion “Alta”.

24 Esta misma tabla es la que aparece con el nimero 41 en la Memoria de los documentos iniciales del
Plan Hidrolégico 2021-2028.



Tabla 4. Tipos de presiones que deben ser analizadas en las masas de agua de la demarcacion del Ebro. FUENTE: GUIA
REPORTING WEFD.

1.1 Aguas residuales urbanas

1.2 Aliviaderos

1.3 Plantas IED

1.4 Plantas no IED

Puntuales 1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas

1.6 Zonas para eliminacion de residuos

1.7 Aguas de mineria

1.8 Acuicultura
1.9 Otras
2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado

2.2 Agricultura
2.3 Forestal
2.4 Transporte

2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas

Difusas
2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento

2.7 Deposicion atmosférica
2.8 Mineria
2.9 Acuicultura

2.10 Otras (cargas ganaderas)

3.1 Agricultura

3.2 Abastecimiento publico de agua
3.3 Industria
Extraccion de agua / Desviacion de flujo 3.4 Refrigeracién

3.5 Generacion hidroeléctrica

3.6 Piscifactorias

3.7 Otras

4.1.1 Proteccidn frente a inundaciones
4.1.2 Agricultura

4.1.3 Navegacion

4.1.4 Otras

4.1.5 Desconocidas

Alteracidn fisica del cauce /
lecho / ribera / mérgenes

4.2.1 Centrales Hidroeléctricas

4.2.2 Proteccion frente a inundaciones

4.2.3 Abastecimiento de agua

4.2.4 Riego
Presas, azudes y diques 4.2.5 Actividades recreativas
Alteracién 4.2.6 Industria
morfoldgica 4.2.7 Navegacion
4.2.8 Otras

4.2.9 Estructuras obsoletas
4.3.1 Agricultura
4.3.2 Transporte

Alteracion del régimen 4.3.3 Centrales Hidroeléctricas
hidroldgico 4.3.4. Abastecimiento publico de agua
4.3.5 Acuicultura
4.3.6 Otras
Pérdida fisica 4.4 Desaparicion parcial o total de una masa de agua
Otros 4.5. Otras alteraciones hidromorfoldgicas

5.1. Especies aloctonas y enfermedades introducidas

5.2. Explotacién / Eliminacién de fauna y flora

5.3. Vertederos controlados e incontrolados

6.1. Recarga de acuiferos

Otras
6.2. Alteracion del nivel o volumen de acuiferos

7. Otras presiones antropogénicas

8. Presiones desconocidas

9. Contaminacion histdrica




- Presiones por vertederos controlados e incontrolados. Presién nula en todas las masas
de agua del Delta.

- Otras presiones antropogénicas. Presién nula en todas las masas de agua del Delta
excepto en las masas de agua de Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura,
L'Alfacada, La Platjola y Riet Vell con presion “Alta”. Delta Sur aparece con nivel de
presion “Medio”.

La Tabla 5 muestra el nivel global de presiones, impacto y riesgo sobre las masas de agua del
Delta segun el analisis que aparece en el Anexo 3.

Tabla 5. Nivel de presiones sobre las masas de agua superficial del Delta del Ebro.

Cédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Presion | Impacto | Riesgo
ES091MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura MEDIA ALTA ALTA
ES091MSPF892 | Bahia del Fangal BAJA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF893 | Bahia de Los Alfaques MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ESO91MSPF894 | Delta Norte NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF895 | Delta Sur BAJA SIN DATOS BAJA
ESO91MSPF896 | Alcanar NULA SIN DATOS BAJA
ESO091MSPF1670 | L'Alfacada MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1671 | Punta de la Banya NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1673 | La Platjola MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1674 | El Canal Vell MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) MEDIA | SIN DATOS | MEDIA
ES091MSPF1676 | llla de Buda y riu Migjorn (Els Calaixos) NULA SIN DATOS BAJA
ESO91MSPF1684 | El Garxal NULA SIN DATOS BAJA

ESO91MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto MEDIA | SIN DATOS | MEDIA
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni NULA SIN DATOS BAJA
ESO91MSPF1687 | Les Olles MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1688 | Tancada, Bassa dels Ous y Antiglies Salines de Sant Antoni NULA SIN DATOS BAJA
ESO91MSPF1689 | Riet Vell MEDIA | SIN DATOS MEDIA

3.2. ALGUNOS COMENTARIOS DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE PRESIONES

A tenor de las presiones mencionadas en esta Ficha para el Delta del Ebro y los resultados del
andlisis de presiones que figura en el Anexo 3 de la Memoria de los Documentos iniciales del
plan, nos gustaria hacer los siguientes comentarios:

- Aparecen incoherencias entre las presiones mencionadas en la Ficha y los resultados del
anadlisis de presiones del Anexo 3. En la Ficha figura como presién la “Alteracién
morfoldgica por alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/margenes”, mientras que en el
Anexo 3 existe una presidn nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa
de agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone de datos. En la Ficha figura la presidn
puntual de aguas residuales urbanas mientras que en los resultados del Anexo 3 aparece
una presion nula en todas las masas de agua del Delta excepto en las masas de agua de
la bahia del Fangal, bahia de Alfacs y Delta Sur en las que no se dispone de datos.



- En esta misma Ficha en el apartado de Decisiones que pueden adoptarse de cara a la
configuracién del futuro plan aparecen entre las medidas comunes la ejecucién de los
proyectos relacionados con el saneamiento y depuracidn de los nucleos de poblacién
del delta: Poblenou, Deltebre, urbanizaciones de Riumar y Eucaliptus. Entendemos que
no se han considerado las presiones actuales relacionadas con la futura ejecucion de
estas actuaciones.

- La evaluacidon de las presiones hidrolégicas y morfoldgicas de las aguas de transicién
debe hacerse en el contexto de ser consideradas masas de agua muy modificadas. Gran
parte de estas lagunas han sido modificadas en su extension y formas originales,
cambiando los elementos de calidad (variacidn de la profundidad; cantidad, estructura
y sustrato del lecho y estructura de la zona de oscilacion de la marea) propios de su
estado ecoldgico®. El régimen hidroldgico también ha sido fuertemente modificado,
produciéndose la entrada de agua a las lagunas y bahias segun el ciclo de cultivo del
arroz y la gestion particular que se realiza de cada una de ellas.

- ElReal Decreto 817/2015 establece en su articulo 12 Dentro de los elementos de calidad
para la clasificacion del estado o potencial ecoldgico para aguas de transicion (articulo
12 del Real Decreto 817/2015) se debera evaluar el régimen de mareas (flujo de agua
dulce y exposicidn al oleaje). Entendemos que en el disefio del andlisis de las presiones
hidromorfoldgicas deberian tenerse en cuenta las posibles afecciones a estos elementos
de calidad. Asi, por ejemplo, la barra del Trabucador que conforma en su parte interior
la masa de agua de la Bahia de Alfacs es fundamental para mantener las condiciones
hidrodindmicas y la exposicién al oleaje de la bahia. Estas especiales condiciones fisicas
son las que permiten mantener unas poblaciones bioldgicas de extraordinario valor (por
ejemplo, las ultimas poblaciones mundiales de la Nacra en peligro critico de
desaparicién) que justifican su designacién como espacio Red Natura 2000. La presion
ocasionada por la falta de sedimentos esta dando lugar a un estrechamiento de la Barra,
incrementando las posibilidades de rotura de la misma (como el episodio ocurrido con
el temporal Gloria) y la afeccidn a los habitats y especies de interés comunitario de la
bahia.

3.3.SOBRE LA PRESION PROBABLEMENTE MAS RELEVANTE PARA EL DELTA DEL EBRO: EL RIESGO
DE DESAPARICION DE SUS MASAS DE AGUAY BIODIVERSIDAD ASOCIADA

En los tipos de presiones del Documento Guia sobre Reporting?® (Tabla 4) aparece con el cdigo
4.4. las presiones por pérdida fisica que supongan la desaparicién total o parcial de una masa
de agua. Ni en la Ficha ni en el andlisis de presiones mostrado en el Anexo 3 de la Memoria de
los documentos iniciales del Plan Hidroldgico 2021-2027 aparece esta presién. En cambio,
existen evidencias en el Delta del Ebro de la desaparicién parcial de determinadas masas de agua
en las condiciones actuales (regresién del frente deltaico), y el riesgo de desaparicidn total por
la inundacién marina (efectos combinados de la subsidencia no compensada con la aportacién
de sedimentos y subida del nivel del mar por cambio climatico).

25 Seglin marca el Real Decreto 817/2015

26 WFD Reporting Guidance. 2016. Guidance Document 35.



a) Evidencias de la desaparicion parcial de masas de agua por el efecto de la regresion de
la costa.

El fenémeno de la regresidon y pérdida de superficie de algunas masas de agua del Delta del Ebro
es un fendmeno que ya ocurre en la actualidad. Por su importancia ambiental, en el sitio Ramsar
hay que destacar la zona del Cabo Tortosa y la Isla de Buda. Desde el punto de vista de la
avifauna, la Isla de Buda reline mas del 50% de la poblacion de aves acuaticas invernantes, acoge
una proporcion importante de la poblacion de aves nidificantes y, globalmente, aglutina una
gran parte de especies raras y de alto valor de conservacion. Desde el punto de vista floristico,
la franja litoral de la Isla de Buda también es un espacio de especial interés para la conservacion
de la vegetacion haldfila.

Es precisamente la zona del Cabo de Tortosa la que ha experimentado la mayor erosion en el
conjunto del delta. Segun la informacion recogida por Valdemoro (2005)%, en el periodo 1957-
1989 la linea de orilla retrocede 1.500 m, siendo especialmente importante este suceso en el
periodo 1957-1973 (1.200 m). En el periodo 1973-1989 la recesién maxima es de 500 m, y se
produce mds al Sur. Todo ello ha conllevado la pérdida de humedales de alto valor de
conservacion (Figura 11). Tal como se ha mostrado en la Figura 7 de este documento, las tasas
de regresion de la Isla de Buda son en promedio de 12 m/afio, lo que comporta una desaparicion
parcial de la masa de agua Isla de Buda.

superficie de
humedales perdida

1957
1989

Figura 11: Pérdida de humedales en el sitio Ramsar en la zona del Cabo de Tortosa entre 1957-89. FUENTE:
Valdemoro, 2005

27yaldemoro, H. 2005. “La influencia de la morfodindmica en los usos y recursos costeros”. Tesis doctoral.
Disponible en: http://www.tdx.cat/handle/10803/6391




Desde 1989 hasta la actualidad, el proceso de erosién en la zona del Cabo de Tortosa se ha
mantenido, aunque mantienen unas tasas de erosidén y retroceso mas reducidas a las
anteriormente registradas. Segun los andlisis realizados por Marruedo (2011)%, la Isla de Sant
Antoni ha visto reducida su superficie a una tercera parte en el trascurso de 16 afios, pasando
de 1,456 km? en 1989 a 0,972 km? en 2005 (Figura 12).

Figura 12: Pérdida de humedales en el sitio Ramsar en la Isla de Sant Antoni en el periodo 1989-2005.
Las imagenes se corresponden a: a) 1989; b) 2000; c) 2005. FUENTE: Marruedo, 2011.

b) Riesgos de desaparicidn total de masas de agua por la inundacion marina permanente.

Las figuras 4 y 5 de este documento muestran la extensién y distribucion de las zonas inundables
para el rango de S.N.M. de 0.20 m a 1.0 m segun el Informe del LIM_UPC.

En el estudio sobre los efectos del cambio climatico en el Delta del Ebro?® se valord el riesgo para
los sistemas naturales a partir de la probabilidad de ocurrencia de la inundacién de los terrenos
situados en el alrededor de las bahias y del retroceso de la linea de costa exterior de Delta. Las
zonas con Riesgo 1 representaban areas con probabilidad alta de pérdida de los sistemas
naturales en el escenario A1B para el horizonte temporal 2050. Las zonas con Riesgo 2
representaban las areas con probabilidad alta de pérdida de los sistemas naturales en el
escenario A1B para el horizonte temporal 2100, mientras que las zonas de Riesgo 3
representaban dareas con una probabilidad baja de pérdida de los sistemas naturales
considerando una subida de nivel del mar de 100 cm a horizonte temporal 2.100.

La Figura 13 muestra el riesgo de desaparicién por inundacidon permanente de los sistemas
naturales del Delta del Ebro en diferentes escenarios. Como puede apreciarse, la mayoria de las
aguas de transicidn actuales desaparecerian o cambiarian radicalmente su cardcter ecolégico
habida cuenta de las caracteristicas marinas de la inundacion.

ZMarruedo, I. 2011. “Evolucién temporal del conjunto sedimentario del Delta del Ebro entre los afios
1989 y 2005”. Revista de Didactica Ambiental. Afio 7, n2 9.

2 Oficina del canvi climatic. Generalitat de Catalunya. 2008. Série d’estudis de base per a la posterior
definicié d’una estrategia de prevencié i d’adaptacié al canvi climatic a Catalunya. Estudi de base n1:
delta de I’Ebre



Eaiiia th
2 \'; \k monE
TN TORTGE 2 "\
7. A
\“ \\
; AL CAMAR
¥
¥ sl \,. camALvELL
e | T LALOEY P

LeTiER AL

LA DECRALIA

B i s Atlzas

LLEGENDA

Linia dé costa 2007
Rizc alentonn naral
SEASE HST
I
2

3

Figura 13. Riesgo de desaparicion por inundacion de los sistemes naturales del Delta del Ebro. FUENTE: ESTUDIOS DE
BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.

c) Riesgos de afeccion a hdbitats y especies de interés comunitario por efecto de la
inundacion marina permanente.

La desaparicidn de estas masas de agua tendria unes repercusiones claras sobre los habitats y
especies de interés comunitario que las habitan. La Tabla 6 muestra el riesgo de desaparicion de
los hdbitats de interés comunitario del Delta del Ebro por efecto de la inundacién marina.

Tabla 6. Riesgo de desaparicion de los habitats de interés comunitario del Delta del Ebro por efecto de la inundacién
marina. FUENTE: ESTUDIOS DE BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.
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Por su parte, la Tabla 7 muestra los sistemas naturales y especies de interés particular en riesgo.

Tabla 7. Riesgo de desaparicion en el Delta del Ebro de especies de interés por efecto de la inundacidén marina.
FUENTE: ESTUDIOS DE BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.

Sistemes naturals Espécies d'interes particular en risc

Aigiies continentals i sistemes limnétics

Flora: macrofits com Ruppra cirrosa i Potamogeton pectinatus dins
I'aigua; cinturons d'helofits als voltants

Llacunes litorals Avifauna: Chlidonias hybridus (vulnerable a Cat.), Sterna nilotica (en
perill a Eur.), Circus aeruginosus (vulnerable a Cat. ), Ardeola ralloides
(vulnerable a Eur.), Botaurus stellaris (en perill critic a Cat.)

Avifauna: Ardeola ralloides (vufnerable a Eur.), Locustella luscinioides
Les Olles (en perill a Cat.)
Ictiofauna: Anguilla anguilla (vulnerable a Esp.)

Ictiofauna: Aphanius iberus (en perill d'extincio i protegida mitjancant Llei
12/2006; RD 439/90 1 Directiva d'Habitats); Anguilla anguilla (vulnerable
aEsp.)

Herpetofauna: Emys orbiculans (vulnerable)

El Canal Vell Avifauna: Botaurus stellaris (en perill critic a Cat.), Alcedo atthis
(vulnerable a Cat.), Emberiza schoeniclus (en perill critic a Cat.),
Ixobrychus minutus (propera a l'amenaca), Ardeola ralloides (propera a
'amenaca), Egretta garzefta (propera a 'amenaca), Chlidomias hybndus
{vulnerable a Cat.), Locustella luscinioides (en perill a Cat.)

Avifauna nidificant: I'agré roig (Ardea purpurea ), el martinet menut

ELCana) (Ixobrychus minutus ) o el fumarell carablanc (Chlidonias hybrida )

El Calaix de Budall| Flora: Zygophyiium album (wulnerable a Cat. i Esp.), Limonium vigoi
els Calaixos de| (endemisme; en aquest nucli es concentren més del 99% d'individus de
Buda l'espécie)

Avifauna nidificant. Chlidonias hybrida (vulnerable a Cat.), Acrocephalus
L'Alfacadal] melanopogon (vulnerable a Cat ), Locusfella luscimioides (en perill a
Cat.)

Avifauna nidificant: xobrychus minutus (vulnerable a Eur.) i
esporadicament Bofaurus stellaris (en penll critic a Cat_, vulnerable a
La Platjola| Eur ), Locustelia luscinioides (en penll a Cat.), Embenza schoeniclus (en

perill critic a Cat.)
Domidor de Circus aeruginosus a I'hivemn
Avifauna midificant: Stema nilotica (en pernill a Eur.), Trnga totanus (en
perill a Cat.), Sterna hirundo (vulnerable a Cat.)
Flora: Najas manna (bastant rar)
Avifauna nidificant: Botauwrus steflanis (en perill critic a Cat.), Netta rufina
L'Encanyissada| (vulnerable a Cat ), Circus aeroginosus (wulnerable a Cat.), Chlidonias
hybrida (vulnerable a Cat.)
- Herpetofauna: Emys orbicularis -
Flora: Iris xiphium (mol rar a Cat.), als ullals de la Panxa
Fauna: Phagocata ullala (planana; unic animal endemic del Delta), als
ullals de I'Anispe | Baltasar
Ictiofauna: Gobio gobio (autocton a I'Ebre), Cobitis paludica (endemisme
ibéric, vulnerable a Esp.), Gasterosteus acufeatus (protegit a Cat,,
vulnerable a Esp.), Valencia hispanica (endemisme entre el Delta i el
nord d'Alacant, en perill a Esp.)
Herpetofauna: Emys orbiculans, Mauremys leprosa

La Tancada

Ullals i marjals




3.4.SOBRE UN ENFOQUE INTEGRAL Y COHERENTE DE LAS PRESIONES EN EL DELTA DEL EBRO.

Tal como se ha descrito en el apartado 2.1 de este documento, entendemos que en el Delta del
Ebro la relacién entre las presiones hidromorfoldgicas y los impactos en los sistemas natural y
socioecondmico son bien conocidos (ver Figura 1). Creemos por tanto que la Ficha deberia seguir
con claridad esta relacion causa-efecto entre las presiones hidromorfolégicas y sus impactos en
el sistema socio-ecoldgico para llevar a cabo el diagndstico y la propuesta de medidas.

4. SOBRE LOS SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL
PROBLEMA

La Ficha hace mencidn a la problematica del cambio climdtico y la invasion de especies exdticas
invasoras como sectores y actividades generadores del problema. La retencién de sedimentos
por parte de los embalses de la cuenca (con particular incidencia en los del tramo final),
pensamos que son responsables del gran problema al que se enfrenta el Delta del Ebro: tanto la
regresion actual como la inundacién episddica y permanente de origen marino.

5. SOBRE EL PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

Pensamos que el planteamiento de alternativas que se presenta en la Ficha no es el mas
adecuado. Las medidas en ninglin caso estan relacionadas con las presiones que sufren las masas
de agua del Delta, asi como los habitats y especies de interés comunitario objeto de
conservacién. Pensamos que la evaluacién del estado ecoldgico de las masas de agua del Delta
de Ebro también debe ser reforzado, y que no se tienen en cuenta los impactos del incremento
de los temporales marinos y los efectos de la subida del nivel del mar. En consecuencia, la
valoracién de las medidas también es muy incompleta.

Con todo ello pensamos que el analisis de alternativas se debe mejorar para poder abordar el
nuevo plan hidroldgico de manera mucho mas realista.

6. SOBRE LOS SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS
SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Por las inconsistencias anteriores no se puede valorar el impacto socioeconémico de las
alternativas que deberian orientar el abordaje del plan hidrolégico respecto al Delta del Ebro.

7. SOBRE LAS DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA
CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Pensamos que existen algunas decisiones que deben adoptarse de cara al nuevo Plan
Hidroldgico del Ebro 2021-2027 para abordar los grandes retos del Delta del Ebro. Entre las
decisiones mas relevantes pensamos que deben ser:

a) Reforzar la gestion y la comunicacion en los problemas y soluciones del Delta del Ebro.



El delta del Ebro es un espacio de un valor de conservacion extraordinario como lo atestiguan
sus diferentes figuras de proteccidn (espacio Red Natura 2000, Parque Natural, zona himeda de
importancia internacional en la lista Ramsar, Reserva de la Biosfera, etc.). Diferentes normativas
en el ambito internacional, europeo y cataldn protegen los elementos y recursos naturales del
delta del Ebro frente al deterioro actual y futuro. A pesar de este redundante y estricto marco
regulatorio de proteccion, la realidad del Delta es que algunos problemas histdricos persisten,
otros alcanzan una nueva dimension (temporales marinos como el Gloria) y la amenaza de
desaparicién en el futuro estd mas presente que nunca.

El nivel de accién necesaria en el Delta del Ebro debe quedar supeditado a la consecucion de los
diferentes objetivos de establecidos en la normativa comunitaria, estatal y catalana. En cambio,
la revisiéon de los instrumentos formales de proteccién de este espacio ha puesto de manifiesto
la existencia a veces de diagndsticos errdneos o imprecisos, objetivos de gestién escasamente
definidos a nivel operativo y medidas genéricas o incompletas. Seglin se reconoce en el
considerando 36 de la Directiva Marco del Agua, la “informacién es necesaria a fin de establecer
una sdlida base para que los Estados miembros elaboren programas de medidas encaminados a
lograr los objetivos establecidos en la presente Directiva”.

Todo ello, ademdas de comportar una falta de eficacia en la solucidn de los problemas y amenazas
sobre el Delta, conduce a una situacién de indefensién, escepticismo, confusion y extrema
preocupacion por parte de los sectores y pobladores del Delta. La falta de informacién veraz y
pertinente genera ademas falsos debates entre la poblacién, muchas veces infundados o que
parten de premisas errdneas. Esta situacién también conlleva la desconfianza hacia un modelo
actual de gestion del Delta, que por una parte nos pone como europeos a la vanguardia mundial
de la proteccion ambiental y la lucha contra el cambio climatico, mientras que por el otro no
acaba de funcionar en el delta del Ebro. No es necesario disponer de nuevas leyes ni inventar
"féormulas magicas" para salvar el Delta, sino una buena gestidon basada en el cumplimiento
adecuado de las normas que tenemos vigentes.

b) Implementar un nuevo modelo de gestion de los sedimentos fluviales y costeros

Como hemos hecho referencia al inicio de este documento, desde nuestro punto de vista el Plan
Hidroldégico 2021-2027 deberia asumir como objetivo primordial garantizar la sostenibilidad
fisica del Delta de la que dependen sin duda tanto los sistemas naturales como el sistema
socioecondmico. Esto implica cambiar en gran medida la dinamica sedimentaria del rio Ebro
hacia un nuevo modelo de gestién de los sedimentos fluviales y costeros que conviertan al Delta
del Ebro en un sistema mucho mas resiliente de cara al futuro.

El proyecto EUROSION definié la resiliencia costera como la “facultad inherente de la costa para
adaptarse a los cambios provocados por la elevacion del nivel del mar, por los fenémenos
climdticos extremos y los impactos humanos ocasionales, sin dejar de conservar a largo plazo las
funciones del sistema costero. El concepto de resiliencia es particularmente importante en el
contexto de la prediccion del cambio climdtico”.

Entendemos que el nuevo modelo de gestion sedimentaria debe considerar
complementariamente la gestion de los sedimentos fluviales con la gestion de las arenas
litorales. Las aportaciones sélidas continentales son la forma natural y fuente principal de
sedimentos para mantener la franja costera frente la regresion y favorecer la acrecion vertical
del Delta. Sin embargo, la retencién de sedimentos por el complejo de embalses del tramo



inferior delrio Ebro es un problema cuya solucidn requerira un cierto tiempo debido a su elevada
complejidad técnica, ambiental y administrativa. Para evitar que el Delta siga un proceso de
rapido deterioro (como quedd demostrado durante el pasado temporal Gloria), serd necesaria
la gestion de las arenas litorales para combinar la preservacion sostenible de los valores
ecoldgicos y recreativos de las dunas y playas con la seguridad contra las inundaciones.

En este nuevo modelo de gestién es necesario trabajar sobre el concepto de “estado
sedimentario favorable” definido en el proyecto EUROSION como la situacidn de los sedimentos
costeros que permitiran o facilitaran el cumplimiento del objetivo de apoyar la resiliencia
costera en general y de preservar las lineas costeras dindmicas en particular. También serd
necesario trabajar el concepto de “yacimientos sedimentarios estratégicos” definidos también
en dicho proyecto como reservas de sedimentos de caracteristicas apropiadas, disponibles para
el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar las pérdidas periddicas
debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo (al menos 100 afios). Estos
yacimientos estratégicos pueden ser marinos (arenas procedentes del fondo marino), litorales
o continentales.

La gestion de las arenas litorales

En el caso de Delta, la gestidon de arenas consistiria en compensar la pérdida de sedimentos, en
los tramos sometidos a erosion a partir del sedimento que se deposita en otras partes de la
Delta. Este exceso de materiales depositados también origina problemas socioecondmicos y
ambientales en algunas zonas, con lo cual se puede abordar la resolucién de dos problemas
simultdneamente.

Las zonas fuente para la extraccion de sedimentos serian en primer término la Punta del Fangar
y la zona de la desembocadura. A medio plazo, podria ser necesaria la busqueda de una fuente
alternativa en la Punta de la Banya, que también es una zona activa de acumulacién. En cualquier
caso, dado que las zonas fuentes identificadas son zonas hacia donde se transporta el
sedimento, el esquema de alimentaciéon propuesto es del tipo backpass, consistiendo
esencialmente en crear de forma artificial un circuito cerrado para la arena que es transportada
a lo largo de la costa.

La gestion de arenas permitiria recuperar el ancho perdido de las playas por efecto de la falta
de sedimentos fluviales y mejorar la dindmica del sistema playa-saladar-duna-humedales. De
esta manera se evitaria el deterioro de la hdbitats y especies de interés comunitario, se
incrementaria la resiliencia de los ecosistemas costeros, asi como su capacidad de resistir el
impacto de las tormentas. Ademas de estas ventajas, la aportacién de arenas es una solucién
flexible, eficaz e inmediata de gestion costera, y la Unica solucién posible para mitigar a corto
plazo la regresidon de zonas con especial valor de conservacién como la Isla de Buda.

La gestion de los sedimentos fluviales

La situacidn actual se caracteriza por una disminucion sustancial del transporte de sedimento del
rio, que llega a ser casi nulo en el caso del tramo final. La aproximacién mds adecuada para sefialar
pautas de actuacion y orientacion en un problema complejo como el transporte de sedimentos,
implica desarrollar un proceso sistematico de analisis, diagndstico de la situacion actual, marcar
claramente los objetivos que se persiguen y, de forma racional, definir actuaciones que permitan
alcanzar los objetivos establecidos.



Un plan de gestion es el instrumento para analizar y reflexionar sobre la realidad actual, lo que se
pretende hacer y dénde se quiere llegar, cdmo hacerlo, a través de qué actuaciones, con qué
medios se cuenta para ejecutar lo planificado y cémo saber si se ha alcanzado el objetivo. Por
estas razones pensamos que es necesario disefiar urgentemente un " Plan de gestion de los
sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix" con la finalidad de recuperar los depdsitos
sedimentarios retenidos en los embalses.

Todas las actividades de este "Plan de gestion de los sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix"
deben estar econémicamente bien valoradas y expresadas temporalmente en su correspondiente
cronograma de implementacidon. Ademds de estos estudios, se deberd disefiar un programa de
pruebas experimentales para conocer con datos fehacientes las posibilidades reales de llevar a
cabo la movilizacion de sedimentos que deberia arrancar de manera urgente. Se estudiard
también la creacidn de una mesa de negociacién con los actores implicados para identificar las
areas de oportunidad que permitan avanzar en la movilizacién de sedimentos de los embalses.

c) Desarrollar y aprovechar oportunidades de financiacion

Segun se describe en la Ficha 173° del Documento del EpTl, el articulo 9 de la DMA ordena a los
Estados miembro a tener en cuenta el principio de la recuperacién de los costes de los servicios
del agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos hidricos. La
recuperacion de costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con el principio de quien
contamina paga. En concreto, los Estados miembros deben garantizar que la politica de precios
del agua que se haya establecido legalmente proporciona incentivos adecuados para que los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan al logro de los
objetivos ambientales. En la misma Ficha 17 también se sefala que la Comisién Europea, tras
evaluar los planes espafioles de segundo ciclo, también recomienda al Estado espaiol que
asegure la adecuada implementacién del articulo 9 de la DMA sobre recuperacién de costes,
incluyendo el calculo y la internalizacion de los costes ambientales y del recurso.

El reciente Estudio General de la Demarcaciéon ha estimado en 271 millones los costes
ambientales de los servicios del agua. La citada cifra expresa los costes ambientales que se
corresponden a costes no internalizados, que han sido estimados a partir de agregar el coste
anual equivalente de las medidas necesarias contempladas en el plan para alcanzar los objetivos
ambientales en la demarcacién. Entendemos que todos los costes necesarios para evitar el
deterioro de las masas de agua del Delta del Ebro, asi como sus habitats y especies de interés
comunitario, deberian considerarse como costes ambientales que deberian ser asumidos por el
conjunto de usuarios de la cuenca, o bien por los titulares de las infraestructuras que originan
los problemas concretos como la falta de sedimentos fluviales en el Delta.

En la misma Ficha 17 se advierte que los efectos de presiones como la contaminacién difusa, el
deterioro hidromorfolégico que se observa en nuestras masas de agua, la presencia de especies
aldctonas e incluso de especies invasoras peligrosas, carecen de instrumentos econdmicos
especificos que permitan a los organismos de cuenca aplicar el principio de quien contamina
paga y obtener la financiacidon necesaria para afrontar la resolucion de estos problemas
mediante la ejecucién de las correspondientes medidas.

30 Ficha 17. Recuperacién de costes y financiacidn de los programas de medidas por el organismo de
cuenca



Por otra parte, el Delta del Ebro es un espacio clave para la conservacion de los ecosistemasy la
biodiversidad europeos. Ademas, presenta grandes retos en relacidon con la preservacién del
espacio litoral y su adaptacion al cambio climatico. Ambos aspectos han sido identificados
dentro de las politicas palanca de reforma estructural de Espafia previstas en el Fondo de
Recuperacién tras la crisis de la pandemia de la COVID19. Actualmente, existe una ventana de
oportunidad de recibir ayudas del Fondo de Recuperacidn del programa "Next Generation EU",
pero esto seria posible siempre y cuando el delta del Ebro disponga de proyectos maduros para
ser ejecutados de forma rdpida. La orientacion de las inversiones, la redaccidon de proyectos y
los procedimientos administrativos se convierten en elementos clave para no dejar escapar esta
gran oportunidad para el Delta del Ebro.

FICHA 18: GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Anuncio BOE. Mediante Resolucién de la Direcciéon General del Agua de 23 de enero de 2020
(BOE de 24 de enero) se anuncia la apertura del periodo de seis meses de consulta publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de gestidn de las aguas en la
demarcacion hidrografica del Ebro (EPTI), que constituye la siguiente fase en el proceso de
revision del Plan Hidrolégico.

Reanudacion del cdmputo del plazo y su ampliacion hasta el 30 de octubre de 2020. La Direccién
General del Agua, segun consta en el anuncio publicado en el BOE de 4 de junio de 2020, ha
resuelto ampliar el plazo de la consulta publica hasta el 30 de octubre.

Dentro de dichas cuestiones, se plantea en la Ficha 18, la problematica en relacién al riesgo de
inundacién que afecta directamente a los municipios de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja.

1. INTRODUCCION

El mes de diciembre de 2016 entré en vigor el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el
que se modifica el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de
inundaciones, caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.

De acuerdo con la exposicion de motivos del mismo, el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, modificado por el Real Decreto 638/2016, tiene que contribuir notablemente a
aumentar la seguridad de las personas y bienes ante el riesgo de inundacién, en las nuevas
actuaciones en lazona de flujo preferente y en las zonas inundables, facilitando la labor de todas
aquellas administraciones publicas competentes y de forma muy significativa a la administracién
hidraulica.

Se introducen asi la identificacidon de los nuevos usos y actividades vulnerables ante avenidas,
que no podran ser susceptibles de autorizacion en las zonas de flujo preferente, incluyendo en
dicho caso, algunos supuestos excepcionales, entre los que se incluye un régimen especifico
previsto para los nucleos ya consolidados. Y teniendo en cuenta que también se fijan ciertas
limitaciones basicas al uso de las zonas inundables, tal y como se establece en el texto refundido
de la Ley de Aguas.



Asi pues, teniendo en cuenta que la modificacién del Reglamento permite la construccién de
edificaciones y viviendas tanto en la zona de flujo preferente como en toda la zona inundable,
cabe matizar que el propio documento establece que, con el fin de dar seguridad y garantizar el
conocimiento y la correcta transmision de dicha informacién a los futuros usuarios de dichas
construcciones, se establece la necesidad de incorporar dicha informacién en el Registro de la
Propiedad.

A todo ello, es de anadir que teniendo en cuenta el principio de precaucién y la vulnerabilidad
del territorio, por lo que a nuevos crecimientos se refiere, asi como los usos y construcciones
situados en el ndcleo de Deltebre y de Sant Jaume d’Enveja, se tendran que someter a las
limitaciones de la legislacion en materia de inundabilidad (articulo 9, quarter del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril).

Llegados a este punto, no es baladi mencionar que los dos municipios mds afectados del Delta
del Ebro son Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, puesto que son los dos ultimos pueblos de la
Cuenca del Ebro. Dichos municipios limitan por un lado con el Rio Ebro y por el otro con el mar
Mediterrdneo. La ubicacién de los mismos conlleva un riego de erosién e inundacién importante
pero no por el rio, sino por el aumento del nivel del mar y las derivadas de un imparable y
amenazante cambio climatico.

El articulo 11.2 del TRLA, determina que corresponde al organismo de cuenca competente, la
CHE en dicho caso, elaborar estudios hidrolégicos e hidrdulicos para ponerlos a disposicion de
los organismos competentes en la planificacién del territorio y el establecimiento de medidas
de proteccién de las personas y sus bienes, al objeto que sean tenidos en cuenta en las
autorizaciones de usos que se acuerden dentro de las zonas inundables.

2. FALTA DE CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD FiSICA DE LOS
MUNICIPIOS

El rio Ebro nace en Fontibre, Cantabria y recorre mas de 900 km hasta llegar a su desembocadura
al Mar Mediterraneo, situado entre los municipios de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja.

Aungue la morfologia del Delta se sitia en un momento histérico mdas reciente, la formacién de
la plana deltaica se remonta a la época de la ultima glaciacion, momento en el que sus besantes
del rio formadas por los sedimentos arrastrados por la corriente iban ganando terreno al mar,
formando un terreno, mas o menos extenso y mds o menos compacto que iba configurando la
plataforma deltaica.

Ya en el siglo Xl existe el conocimiento de que la plataforma deltaica se adentraba varios
kildmetros mar adentro, mientras que en el siglo XV el rio presentaba diversas desembocaduras
naturales, que con una constante evolucion terminaron siglos después originando la Punta de la
Banya y el Fangar.

En efecto, la evolucion del Delta del Ebro, durante los ultimos afios ha estado determinada por
el cambio constante de su morfologia, pero principalmente se ha visto afectada por problemas
relacionados con la erosién marina, provocando la desaparicién de varios metros de tierra en
favor del mar. Dicho aumento del nivel del mar ante la costa del Delta del Ebro, viene
determinado por dos factores: el cambio climatico y la subsidencia. Ya el afio 2007, un informe



del IPCC, ponia de manifestd que a finales del siglo XXI se preveia un aumento del nivel del mar,
gue podria oscilar entre 18 y 58cm, atendiendo a la morfologia de la zona, hecho que condenaria
al Delta a su desaparicion.

Por ello, atendiendo a la situacién actual de vulnerabilidad del territorio, pero siendo
conscientes de que la problematica deriva de la erosién marina y no tanto de la posible erosion
fluvial, no tiene sentido alguno que tengamos que adoptar, en una zona, donde la morfologia
del terreno cambia de manera constante, medidas en base a un periodo de 500 afios, ni siquiera
medidas en base a un periodo de 100 afios, puesto que el riego de inundabilidad, como hemos
dicho, deriva de los efectos del cambio climatico y de la erosién marina, principalmente. Con
todo ello, queda justificado que no procede tener que adaptar y limitar el crecimiento y
desarrollo de dichos pueblos ante posibles escenarios y amenazas que se alejan de la realidad
de la zona, sin tener conocimiento ni siquiera de constante proceso de cambio al que se encentra
sometido el Delta del Ebro.

A tener en cuenta también que el hecho de que se prohiba llevar a cabo actuaciones de defensa
como pueden ser, por ejemplo, la elevacién de un terreno, nos sitla en una situacién de
desamparo que hace que la norma se haya dictado sin tener en cuenta la realidad morfolégica
de la zona. Es absolutamente contradictoria que se pretenda dar seguridad a las personas pero
gue se establezcan medidas como la prohibicion para poder defender un territorio ante posibles
inundaciones.

3. GRAVES PERJUICIOS ECONOMICOS Y DE DESARROLLO DE LOS
MUNICIPIOS. LIMITACIONES EN LA DEFENSA DE LOS TERRITORIOS MAS
VULNERABLES

En un reciente informe, el ACA determind: También en cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre y el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
con el objeto de reducir las consecuencias de las inundaciones sobre la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica y teniendo en cuenta lo que dispone el
articulo 15.1 del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de los riegos de inundacion,
todo el nucleo urbano de Deltebre se situa dentro de la zona de flujo preferente del rio Ebro, de
acuerdo con la definicion que para ello establece el articulo 9.2 del RDPH y el resto dentro de la
zona inundable para los periodos de retorno de 500 afios. Para los suelos situados en la primera
situacion estarian sometidos a las limitaciones de los articulos 9 bis, ter y quater por encontrarse
dentro del régimen especial para municipios con mds de 1/3 de su superficie incluida dentro de
la zona de flujo preferente. Por lo que hace a la zona inundable estaria sometida a las
limitaciones de uso que recogen los puntos 3, 4 y 5 del articulo 14 bis del RDPH, teniendo que
formular las administraciones competentes la adopcion de medidas encaminadas a disminuir la
vulnerabilidad y a la autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo que establece la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa que resulte aplicable”.

“La legislacion vigente en materia de aguas fija restricciones y prohibiciones (...) y limitaciones a
los usos a implantar dentro del dmbito de la ZFP y la zona inundable del rio Ebro que tendrdn
que considerarse (...) aunque el organismo de cuenca no sea competente a la hora de autorizar
dichos usos. Concretamente, de la aplicacion del articulo 9.quarter (...) dichos condicionantes se
pueden resumir en:



- Noincrementen de manera significativa el riesgo de inundacion existente

- Norepresenten un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes
ante las avenidas. Las edificaciones residenciales se tendrdn que disefiar teniendo en
cuenta el riego y el tipo de inundacion existente y los nuevos usos residenciales se
dispondrdn a una cuota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo de
retorno de 500 afios.(...)

- No se permitird la construccion de instalaciones contenidas en los apartados 9bis.1.a),
e) y h) ni grandes superficies comerciales {...)

- No se permitirg (..) el establecimiento de servicios y equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales para el ntucleo urbano

- Anparte de la declaracion responsable asumiendo el riesgo de inundabilidad, el promotor
deberd disponer de un certificado del registro de la Propiedad en el que se acredite que
hay anotacion registral indicando que la construccidon se encuentra dentro de ZFP.

Muy importante destacar, que el ACA manifiesta: “Por ultimo, recordar que, aunque nos
encontremos fuera de la zona de policia, la autoridad competente en la autorizacion de los
usos y actividades, se ha de sujetar, como minimo, a las limitaciones contendias en los
articulos 9bis y 14bis del RDPH.”

Como se desprende pues, la situacidn de estos municipios, de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja
es del todo discriminatoria y los deja en una situacién en la que cualquier desarrollo econémico
se ve truncado por las prohibiciones y restricciones impuestas por una normativa limitativa y
gue es actualmente un gran obstaculo para dichos pueblos. No es aceptable que exista una
norma que limite el normal crecimiento mediante la imposicion de restricciones emparadas en
suposiciones a largo plazo. En el Delta se necesitan acciones a corto y medio plazo que no
supongan trabas y menos aun por una delimitacién de zona inundable de unos terrenos cuya
mayor exposicién y riesgo de inundabilidad viene por parte del aumento del nivel del mar y no
por los riegos derivados de una hipotética situacion de inundabilidad como consecuencia del rio.

Teniendo en cuenta los graves problemas a los que se tienen que enfrentar dichos municipios y
también teniendo en cuenta las grandes limitaciones econémicas que ello conlleva, no tiene
sentido alguno que tengamos que adoptar medidas en base a un periodo de 500 afios, puesto
que la problematica real y la que mas nos preocupa, tal y como ya hemos apuntado, es la erosion
e inundacién marina, no a 500 afos, sino que en un periodo de tiempo mucho mas cercano, a
100 afios. No procede tener que adaptar y limitar el crecimiento y desarrollo de dichos pueblos
por una posible amenaza a 100 afios vista, mas aun teniendo en cuenta la dinamica del Delta del
Ebro, cuya morfologia se encuentra constantemente en proceso de cambio.

Todo ello causa un grave perjuicio econdmico para ambos municipios a parte de las grandes
dificultades para defender nuestros territorios frente las amenazas marinas y de la costa, se
debe ser consciente también de los problemas técnicos que todo ello acarrea. Problemas tales
como el hecho de tener que elevar algun terreno u otras actuaciones similares, que se
encuentran totalmente prohibidas o restringidas por dicha cualificacidn.

4. PRINCIPALES AFECTACIONES URBANISTICAS Y TECNICAS. CARGAS,
LIMITACIONES Y GASTOS EXTRA POR VIVIR EN DELTEBRE Y/O SANT
JAUME D’ENVEJA



Los municipios de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, se caracterizan por una tipologia de viviendas
de planta baja donde mayoritariamente se encuentra el uso residencial. El hecho de que se
sitien en la planta deltaica ha conllevado que las viviendas adopten a lo largo de los afios una
tipologia de construccion basada casas de una sola planta.

Atendiendo lo que dispone el RD 638/2016, en relaciéon a que los propietarios de fincas ubicadas
en una zona clasificada como inundable, estaran obligados, entre otras cosas a: “Con cardcter
previo al inicio de las obras, el promotor deberd disponer del certificado del Registro de la
Propiedad en el que se acredite que existe anotacion registral indicando que la construccion se
encuentra en zona de flujo preferente o zona inundable”, es necesario que dichas
determinaciones se hagan constar, tal y como disponen los articulos 9 ter, o quarter y 14 bis.

Dicha circunstancia se hara constar mediante nota marginal, al margen de la ultima inscripcién
de dominio de la finca, con la finalidad de dar noticia de alguno hecho secundario que afecte a
las fincas o derechos inscritos.

La prohibicién del uso residencial precisamente en planta baja conlleva graves problemas
urbanisticos para los dos municipios limitando el crecimiento natural de los pueblos y dejando
la practica totalidad de las viviendas construidas en una situacion ilegal precisamente por el
establecimiento de las restricciones y prohibiciones de instaurar dichos usos. Dicho perjuicio no
solo urbanistico y técnico sino que también econdmico y limitativo si mas no, prohibitivo,
conlleva que todo crecimiento desarrollo econédmico se vea truncado. No es de agrado tener
que inscribir en el registro de la propiedad una carga sobre una finca en la que diga que la
vivienda se encuentra en una zona inundable, puesto que ademas de ser un coste econdmico
para los propietarios hace que automdaticamente el valor de dichas viviendas se vea menguado
de tal forma que nadie muestra interés por adquirir una vivienda con dicha carga. A parte de
todo ello, también se ven limitadas otras operaciones como pueden ser las hipotecarias ya que
el valor de tasacidn de un inmueble con dichas cargas hace que sea un valor residual, mucho
mas bajo que una vivienda de caracteristicas iguales o similares en cualquier pueblo de la zona.

No solo el valor de las viviendas o el crecimiento y desarrollo econdmicos de los dos pueblos se
ve afectad, sino que existen diversos obstaculos también para una gestién urbanistica adecuada
y sostenible, teniendo que imponer limitaciones mas alla de las urbanisticas y teniendo que
ingeniar soluciones arquitectdnicas y técnicas para menguar el gran agravio comparativo que
existe respecto otros municipios vecinos.

5. COMPLEJIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR
LICENCIAS.

El DPH no afecta, por encontrase el municipio de Deltebre y el de Sant Jaume d’Enveja en zona
de DPMT, pero teniendo en cuenta las recomendaciones, en tal caso de la Agencia Catalana del
Agua (ACA), cabe seguir, como minimo, las limitaciones de los articulos 9bis y 14bis del RDPH.

Es de aplicacién el principio de precaucion y prevalece la proteccién de los bienes y personas,
con el fin de llevar a cabo actuaciones que no incrementen de forma significativa el riesgo de
inundacién existente ni presenten un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas y bienes. Por ello, y teniendo en cuenta que el término municipal de Deltebre y el de
Sant Jaume d’Enveja se encuentran en una situacidn en la que mas de 1/3 de su superficie esta



en ZFP/inundable, y para el caso de nuevas edificaciones o cambios de uso, entre otros, es
necesario dar publicidad de dichas circunstancias a terceros, mediante la correspondiente
inscripcién en el registro de la Propiedad, ello supone que, tal y como ya se ha explicado,
suponga un gran problema para el desarrollo normaly crecimiento natural de dichos municipios.

Con todo ello, queda mas que corroborado que la capacidad de los municipios se ve limitada por
la imposiciéon de normativas que distan mucho de la realidad de la zona y que ante posibles
escenarios futuros, se alejan de la inversion para limitar los usos y crecimientos de los mismos,
generando una situacién andmala puesto que los intereses de los vecinos y vecinas de dichos
pueblos se ven relegados por la necesidad de legislar y prohibir, lejos de buscar soluciones y
llevar a cabo inversiones que ayuden a sobrevivir y preservar nuestro territorio, rico en fauna y
flora. Si no se lleva a cabo una regulacidn mas flexible de los criterios adoptados y que afectan
directamente a los municipios de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, dificilmente podremos hacer
frente como territorio a las problematicas endémicas a las que nos tenemos que enfrentar dia
a dia. Necesitamos politicas que ayuden a salvaguardar los pueblos, los territorios y no politicas
que disefien y establezcan prohibiciones para que podamos actuar ante la inactividad de los
poderes publicos competentes, mas aun teniendo en cuenta que el objetivo de la revisién es
conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion, sino que se reduzca a través de
diferentes programas de actuacion, escenario en el cual se deberd abordar la problematica
expuesta en este documento, para lograr que el riego sea reducido de acuerdo con la realidad
de los territorios.

RECOMENDACIONES FINALES

Ademads de los apuntes particulares que se han venido haciendo a lo largo del presente
documento, a continuacidn se presenta un resumen de los aspectos mds importantes para
mejorar el abordaje de la problematica del Delta del Ebro en el préximo Plan Hidrolégico 2021-
2027.

1. Asumir como objetivo primordial del Plan Hidrolégico garantizar la sostenibilidad
fisica del Delta del Ebro

La relaciéon entre las presiones hidromorfoldgicas y los impactos en los sistemas natural y
socioecondémico del Delta del Ebro son bien conocidas. El incremento de los temporales marinos
agrava la regresidn en el frente litoral del delta e inunda parcialmente la superficie deltaica,
como ha quedado de manifiesto en el pasado temporal “Gloria”. A mds largo plazo y segin todos
los prondsticos, la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica provocaran una inundacion
de gran parte del Delta del Ebro de no ser adoptadas las medidas oportunas. Las lagunas costeras
del Delta, tipificadas en el PHE como masas de agua de transicidn, directamente sufriran su
desapariciodn fisica.

Por otra parte, no se deben olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta
producirian sobre el sistema social y econdmico. Algunos asentamientos humanos como Riumar,
Eucaliptus o el Poble Nou del Delta se verian severamente afectados por la inundacién de la



llanura deltaica. Lo mismo ocurriria con numerosas infraestructuras basicas del territorio como
carreteras, equipamiento hidrdulico o depuradoras, afectando al desarrollo normal de la
sociedad deltaica. La agricultura como sector estratégico vertebrador del territorio también
sufriria un fuerte impacto tanto en la extensién que ocuparia como en los rendimientos actuales
gue permiten la persistencia de la actividad.

Es indispensable, por tanto, que el Plan Hidrolégico asuma como objetivo primordial garantizar
la sostenibilidad fisica del Delta del Ebro.

2. Cambiar la actual problematica sedimentaria del Delta hacia un nuevo modelo de
gestion de sedimentos fluviales y arenas litorales

El nuevo modelo de gestién sedimentaria debe considerar complementariamente la gestion de
los sedimentos fluviales con la gestién de las arenas litorales. Las aportaciones sdlidas
continentales son la forma natural y fuente principal de sedimentos para mantener la franja
costera frente la regresién y favorecer la acrecién vertical del Delta. Sin embargo, la retencion
de sedimentos por el complejo de embalses del tramo inferior del rio Ebro es un problema cuya
solucién requerira tiempo debido a su elevada complejidad técnica, ambiental y administrativa.
Para evitar que el Delta siga un proceso de rapido deterioro (como quedé demostrado durante
el pasado temporal Gloria), es urgente la gestién de las arenas litorales para combinar la
preservacion sostenible de los valores ecoldgicos con la seguridad contra las inundaciones.

En el caso de Delta, la gestidn de arenas consistiria en compensar la pérdida de sedimentos en
los tramos sometidos a erosion a partir del sedimento que se deposita en otras partes de la
Delta. Este exceso de materiales depositados también origina problemas socioecondmicos y
ambientales en algunas zonas (Punta del Fangar y desembocadura), con lo cual se puede abordar
la resolucion de dos problemas simultdneamente. Las zonas fuente para la extraccion de
sedimentos serian en primer término estas zonas de la Punta del Fangar y la zona de la
desembocadura. A medio plazo, podria ser necesaria la busqueda de una fuente alternativa en
la Punta de la Banya, que también es una zona activa de acumulacidn. En cualquier caso, dado
que las zonas fuentes identificadas son zonas hacia donde se transporta el sedimento, el
esquema de alimentacidn seria del tipo backpass, consistiendo esencialmente en crear de forma
artificial un circuito cerrado para la arena que es transportada a lo largo de la costa. Este
programa de gestidn de arenas litorales deberd estar activo mientras no lleguen los sedimentos
fluviales que eviten el deterioro del Delta.

En este sentido, es preciso iniciar con urgencia un plan de gestién de los sedimentos retenidos
en los embalses del tramo inferior del rio Ebro. Este plan que podria denominarse "Plan de
gestion de los sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix" debe tener por objeto minimizar el
déficit sedimentario del Delta. Este plan debe incluir claramente los objetivos y posibilidades
técnicas, econdmicas, ambientales y juridicas. Sera imprescindible conocer la eficacia para
solucionar los problemas del Delta (subsidencia y regresion), y deberd ir acompafiado de los
estudios, proyectos y procedimientos administrativos necesarios para su implementacién.

Todas las actividades de este "Plan de gestion de los sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix"
deberan estar econémicamente bien valoradas y expresadas temporalmente en su
correspondiente cronograma de implementacién. Ademas de estos estudios, se debera disefiar
un programa de pruebas experimentales para conocer con datos fehacientes las posibilidades
reales de llevar a cabo la movilizacién de sedimentos, unas pruebas cuyos procedimientos



deberian arrancar de manera urgente. Se deberd estudiar también la creacién de una mesa de
negociacién con los actores implicados para identificar las areas de oportunidad que permitan
avanzar en la movilizacion de sedimentos de los embalses.

3. Lograr los objetivos ambientales y socioecondmicos del Delta del Ebro a través de una
accion coordinada en el Plan Hidrolégico

La mejor forma de garantizar la pervivencia de los valores sociales y ambientales del Delta del
Ebro es cumplir con las normas de proteccion que lo defienden. Los objetivos generales de la
planificacién hidrolégica consisten en conseguir el buen estado y la adecuada protecciéon del
dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccidon de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Por su parte, para conseguir una adecuada proteccion de las aguas, se deberd prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua superficiales, asi como proteger, mejorar y regenerar
todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.
También se deberan proteger y mejorar las masas de agua muy modificadas para lograr un buen
potencial ecoldgico y, en el caso de las zonas protegidas, cumplir las exigencias de las normas
de protecciéon que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Existe pues una convergencia de la normativa ambiental europea hacia el Plan Hidrolégico,
particularmente relevante en un espacio como el Delta del Ebro, donde sus valores de
conservacién y recursos naturales estdn directamente ligados al agua y la gestién de la cuenca.

4. Reforzar la integracion de los diferentes instrumentos de planificacion y gestion que
concurren en el Delta del Ebro

Directiva Marco del Agua establece el marco para la proteccidn de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas con la
finalidad de prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acudticos y contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias. La Directiva sobre la
estrategia marina establece el marco en el que los Estados miembros deberan adoptar las
medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino.

Por su parte la Directiva Habitats persigue garantizar el restablecimiento o el mantenimiento de
los habitats naturales y de las especies de interés comunitario en un estado de conservacion
favorable, mientras que la Directiva Aves tiene como objeto la preservacion, el mantenimiento
o el restablecimiento de una diversidad y de una superficie suficiente de habitats son
indispensables para la conservacién de todas las especies de aves.

La Directiva sobre la Gestidn del Riesgo de Inundacidn tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones fluviales y marinas.

Todas estas directivas coinciden en el espacio fisico del Delta del Ebro y persiguen un alto nivel
de proteccion desde diferentes dambitos. Todas estas directivas disponen de instrumentos
formales en los que se lleva a cabo un diagndstico de la situacidn, los niveles de proteccidon que



se persiguen y las medidas necesarias para lograrlos. Es necesario reforzar los planes asociados
a cada una de estas directivas para optimizar la accion global de proteccion sobre el Delta del
Ebro.

5. Considerar la desaparicidn parcial o total de las masas de agua en el Delta del Ebro
como presion clave para adoptar medidas que salvaguarden su integridad fisica.

Las presiones que supongan la desaparicion total o parcial de una masa de agua estdn
explicitamente recogidas entre los tipos de presiones que deben ser reportadas a la Comisidn
Europea. El fendmeno de la regresion y pérdida de superficie de algunas masas de agua del Delta
del Ebro es un fendmeno que ha venido ocurriendo desde hace décadas, exacerbado
recientemente por fendmenos episddicos extremos como el temporal Gloria. El riesgo de
desaparicién total de muchas masas de agua por la inundacién marina permanente (efectos
combinados de la subsidencia no compensada con la aportacién de sedimentos y subida del
nivel del mar por cambio climatico) ha sido ampliamente estudiado en el Delta del Ebro. Esta
pérdida total también ocurriria para muchos habitats y especies de interés comunitario.

Considerar el riesgo de desaparicion de la superficie deltaica otorgaria al Plan Hidroldgico una
vision a medio-largo plazo absolutamente imprescindible para abordar las medidas
estructurales que deberdn ponerse en practica, tales como la gestidn de los sedimentos fluviales
o la busqueda de yacimientos sedimentarios estratégicos de arenas. De esta manera, el Plan
integraria también todas las implicaciones que el cambio climatico tiene para un espacio como
el Delta del Ebro.

6. Reforzar la evaluacion del estado ecologico de las masas de agua en el Delta del Ebro
para el préximo Plan Hidroldgico

El examen de los planes hidrolégicos del segundo ciclo por parte de la Comision Europea incluyd
varias recomendaciones relativas al estado o potencial de las masas de agua. Entre las
recomendaciones cabe destacar que Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de
condiciones de referencia, en concreto para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y
fisicoquimicos pertinentes. Espaiia también debe mejorar su programa de control para
garantizar un seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura
apropiada de todos los indicadores de calidad pertinentes, ya que siguen existiendo deficiencias
importantes. La CE también recomienda que Espafia debe concluir la elaboracién de métodos
de evaluacion para los peces en todas las masas de agua, asi como para todos los indicadores de
calidad pertinentes en las aguas costeras y de transicion.

La reciente Instruccion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente sobre evaluacion del
estado ecoldgico de las masas de agua, emplaza a las confederaciones hidrograficas a revisar y
actualizar los programas de Seguimiento en el plazo de 6 meses de y cara a mejorar el proceso
de elaboracion, aprobacién y remisién a la Comisién Europea de la informacién sobre estado de
las masas de agua en los planes hidrolégicos de tercer ciclo. La evaluacidn del estado en este
tercer ciclo de planificacidon hidroldgica se realizard con los datos obtenidos desde el afio
2015/16 hasta el afio 2019/20, con la salvedad de que, si durante el periodo del afio 2020/21
previo al inicio de la consulta publica de los planes hidrolégicos se obtuvieran nuevos datos
relevantes en el diagndstico, serd posible utilizarlos igualmente. La Instruccidn también prevé



gue con el fin de mejorar el nivel de confianza de la evaluacidn del estado se podran utilizar
también indicadores hidromorfoldgicos.

Existe por tanto una gran oportunidad de reforzar la evaluacién del estado ecolégico de las
masas de agua del Delta del Ebro en un espacio ecoldgicamente tan complejo.

7. Elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el Delta con el que pueda
lograrse su proteccion efectiva

Segun se reconoce en la Directiva Marco del Agua, la “informacidon es necesaria a fin de
establecer una sélida base para que los Estados miembros elaboren programas de medidas
encaminados a lograr los objetivos establecidos”.

Esta Directiva indica que los planes hidrolégicos deben incorporar un programa de medidas para
alcanzar los objetivos medioambientales. Es indispensable identificar y actualizar las medidas
gue permitan mejorar la consecucién de estos objetivos a corto, medio y largo plazo, asi como
el mantenimiento de la sostenibilidad socioecondmica de su conjunto. El programa debe
considerar explicitamente los objetivos particulares de las zonas protegidas, incluyendo
obligatoriamente como «medidas basicas» como requisitos minimos necesarios para cumplir la
normativa comunitaria sobre proteccién de las aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud
de las directivas Habitats y Aves. Hay que recordar que, en el informe de recomendaciones de
la Comision Europea realizado en base a la revision de los segundos planes, se recomienda que,
en los préximos terceros Planes hidrolégicos de cuenca, Espafia tiene que definir el estado de
todas las zonas protegidas. Este programa de medidas debera integrarse con otros programas
de instrumentos de proteccion con aplicacién al Delta.

8. Trabajar conjunta y eficazmente para aprovechar las oportunidades de financiacion

El Delta del Ebro es un espacio clave para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
europeos. Ademas, presenta grandes retos en relacién con la preservacion del espacio litoral y
su adaptacién al cambio climdtico. Ambos aspectos han sido identificados dentro de las politicas
palanca de reforma estructural de Espafia previstas en el Fondo de Recuperacidn tras la crisis de
la pandemia de la COVID19. Actualmente, existe una ventana de oportunidad de recibir ayudas
del Fondo de Recuperacién del programa "Next Generation EU", pero esto seria posible siempre
y cuando el delta del Ebro disponga de proyectos maduros para ser ejecutados de forma rapida.
Es necesario hacer todas las tareas previas para que puedan llegar estos fondos. La orientacion
de las inversiones, la redaccién de proyectos y los procedimientos administrativos se convierten
en elementos clave para no dejar escapar esta gran oportunidad para el Delta del Ebro.

9. Facilidades a las administraciones publicas locales para un desarrollo sostenible y una
accion rapida y basada en la realidad del territorio

Resulta sumamente complicado compaginar una legislacion excesivamente restrictiva con un
posible crecimiento socioeconémico de los municipios. A nivel urbanistico, el hecho de tener
que aplicar una norma que prohiba usos en planta baja en dos municipios, donde el 90% de las
viviendas se encuentran en planta baja, resulta del todo inverosimil y hace que las
administraciones locales se vean abocadas a una situacién de desamparo y trato discriminatorio.



Por ello, deberia replantarse el hecho de que la mayor problematica a la que se enfrenta el Delta
del Ebro en estos momentos, viene determinada por una subida del nivel del mar, por la erosion
y por muchos otros factores naturales y antrépicos que quedan lejos de las previsiones a 100 o
500 afios que se puedan hacer al respecto.

El Delta es un territorio vivo, cambiante y en constante transformacién, hecho que hace que
cualquier actuacién a tan largo plazo sea una utopia, no una realidad. En este sentido, se deberia
reconsiderar que la implantaciéon de una norma tan rigida y restrictiva hace que actuaciones de
defensa tan simples como la elevacion de un terreno, no se puedan llevar a cabo.

El hecho de imponer limitaciones, solo supone obstaculos y trato discriminatorio para los
municipios que conforman la zona del Delta del Ebro. Se deben dejar de lado las acciones a largo
plazo para poder establecer medidas a corto y medio plazo, mucho mas efectivas y buscando
siempre la colaboracién de los agentes locales.

El Delta del Ebro, mas alla de los procedimientos de prohibicién y limitaciones que se pretendan
llevar a cabo mediante leyes que se formulan sin palpar la realidad del territorio, necesita la
actuacion urgente por parte de las administraciones competentes, con el fin de llevar a cabo
inversiones que generen oportunidades para salvaguardar lo que es un paraiso natural y
combinar todo ello con un crecimiento sostenible, mediante actuaciones rapidas y efectivas.

Ya se ha expuesto anteriormente que el hecho de tener que inscribir mediante nota marginal al
Registro de la Propiedad una carga en una finca en relacién a que se encuentra en una zona de
flujo preferente y/o inundable conlleva unos tramites burocraticos y unos gastos econémicos
gue son del todo innecesarios. No se deben imponer mas cargas y menos aun dejar sin amparo
a aquellas edificaciones que se encuentran ya construidas, que tienen un uso de residencial en
planta baja ya consolidado y que ahora por aplicacién de dicha normativa se ven un limbo
juridico.

A parte, como ya también se ha expuesto, no se deben imponer cargas que solo supongan un
menoscabo del precio y/o valor de las viviendas ubicadas en estos dos municipios. Deberia
suprimirse este requisito, puesto que solo conlleva gastos y tramites burocraticos que hacen

encarecer, por un lado los trdmites y por el otro hacen que las fincas pierdan valor y con ello la
posibilidad de inversiones en materia de vivienda en los dos municipios.

Por todo lo expuesto,

A LA CONFEDERACION HIDRGRAFICA DEL EBRO, se ruega que tenga por presentado este escrito
de alegaciones en tiempo y forma, y considerando todo lo expuesto, se sirva aceptar las
alegaciones formuladas.

Deltebre, 28 de octubre de 2020

Lluis Soler Panisello- i
DNI 47625297W (AUT) e
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