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AL SERVICIO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
Paseo de Sagasta 24-26
50.071 Zaragoza

D. CESAR LUACES FRADES, en nombre y representacion de la ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS FABRICANTES DE ARIDOS - en adelante ANEFA -, con CIF G-28519858, con
domicilio social a efectos de notificacion en Plaza de las Cortes nimero 5, planta 72, 28014,
Madrid, ante esta Confederacion comparece, y como mejor proceda en derecho,

EXPONE

Conforme al tramite de consulta publica de los documentos, “Esquema provisional de
Temas Importantes correspondientes al proceso de revision de tercer ciclo de los planes
hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico
Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro” publicado en el BOE de 24 de enero de 2020, en concreto los referentes
al Esquema provisional de los Temas Importantes (EpTl) en materia de gestién de las aguas de la
parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, de planificacién hidroldgica 2021-2027,
y dentro del plazo conferido, de seis meses a contar desde el dia siguiente de su publicacién, el
cual fue ampliado hasta el 30 de octubre de 2020 por razdn de la grave crisis sanitaria provocada
por la Covid-19, a través de la disposicion adicional tercera del Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el Estado de Alarma, el plazo para la presentacién de alegaciones quedd
ampliado hasta el 30 de octubre de 2020, se procede a formular, mediante el presente, las
siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-LEGITIMACION

ANEFA, como Asociacion Empresarial, representa vélidamente los intereses de los
empresarios del sector de los aridos a nivel nacional, por lo que es titular de los intereses legitimos
colectivos de aquellos empresarios que pudieren verse afectados por las propuestas contenidas
en el presente texto, en los términos establecidos en los articulo 3, 4 y 5 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas.

SEGUNDA.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde el Sector Extractivo se comparte el interés con el Organismo de Cuenca con el
objetivo comun de mejorar la gestién de un bien tan importante como es el agua, y por eso se
ofrece la colaboracion desde la Asociacién para analizar posibles obstaculos que dificultan el logro



de los objetivos marcados en la planificacion hidroldgica. Ademas, esta Asociacién comparte el
objetivo de promover una nueva cultura del agua, ya que una mejor gestién del agua se presenta
como la herramienta mas eficaz y elemento clave para una estructura de gestion moderna y
eficiente.

En el presente documento, se exponen una serie de propuestas encaminadas a plantear
las posibles alternativas de actuacién que mejoren diferentes aspectos detectados desde el
sector, y puedan incorporarse al posterior Plan, como ejercicio de mejora continua.

Asimismo, se incluyen apreciaciones que pueden no ser objeto de andlisis al Esquema
Provisional de Temas Importantes, en adelante EpTIl, por haber otros instrumentos de
planificacion mas acordes, pero se expondran para hacer traslado al organismo de Cuenca con el
objetivo de que se consideren en los foros pertinentes.

TERCERA.-GESTION SOSTENIBLE DE ACCESO A LOS RECURSOS

La Unidon Europea se encuentra con una economia gravemente afectada, un consumo
interno débil y sectores estratégicos gravemente afectados, entre los que se encuentra la
mineria.

Elinterés de la Unién Europea para garantizar el acceso y abastecimiento del suministro de
minerales para la industria y las infraestructuras se inicia en el afio 2009, destacando:

- El Dictamen del Comité Econdmico vy Social Europeo: iniciativa sobre «La mineria no
energética en Europa» fue publicado el 3 de febrero de 2009. En el referido dictamen
se insta a la Comision y a los Estados miembros a trabajar con arreglo a las siguientes
recomendaciones: la promocion del desarrollo sostenible en la ampliacién de los
yacimientos de extraccién, y la proteccion de los yacimientos minerales; incrementar
la compatibilidad de la extraccion con la proteccion del medio ambiente ampliando las
mejores practicas basandose en Natura 2000; defensa del principio de proximidad en
los procedimientos de transporte a fin de reducir la contaminacion y los costes, y
mejorando el acceso a los recursos.

- En 2015, la Comisidon Europea adoptd un Plan de Accidn para contribuir a acelerar la
transicion de Europa hacia una Economia Circular, impulsar la competitividad mundial,
promover el crecimiento econdmico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo.

- En la Conferencia sobre Suministro Sostenible de Aridos de la Presidencia de la Unién
Europea, en noviembre del afio 2017, en Tallin, se abordd el asunto de Construccidn
en la UE, y los fondos Europeos “Connecting Europe Facility”, destacando en las
conclusiones el que los Estados miembro deberian desarrollar planes nacionales o
regionales que priorizaran el suministroy el acceso a los minerales y rocas, procedentes
de explotaciones que permitan un impacto ambiental aceptable.

- En el mes de enero de 2018 inicid su andadura el proyecto europeo MIREU, que esta
financiado en el marco del Programa Marco de Investigacién e Innovacion de la Unidn
Europea H2020. Con este proyecto, la Unién Europea pretende contribuir a la
seguridad de abastecimiento de materias primas en la Unién Europea, promoviendo la
explotacion de los recursos mineros en su territorio, en el marco de la “Estrategia
Europea sobre Materias Primas” y mediante los fondos del programa H2020
gestionados por la Comisién Europea.

- En diciembre de 2019, con motivo de la celebracion de la COP25 — Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico, en
Espaiia, se reforzaron iniciativas voluntarias de esta industria minera por el Clima.
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CUARTA.-SOBRE LA CONSIDERACION DEL SECTOR DE LOS ARIDOS EN EL EpTI.

El vigente Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica desarrolla, entre otros, los aspectos procedimentales de elaboracién y
aprobacion de los planes hidroldgicos (titulo segundo), tales como, las etapas en la elaboracion,
contenido, etc. En concreto, y en relacidon con los EpTl, en su art. 79 establece el contenido de los
Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacidn, incluyendo en su punto
2.c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas, entre los que se encuentra
nuestro sector y actividad, afirmacion que se sustenta, ademas del articulo anteriormente citado,
en:

Los aridos son la segunda materia prima mads consumida por el hombre después del agua.
Cada espafiol ha consumido, en 2018, unos 2.590 Kilogramos anuales, es decir 7,1 Kilogramos
diarios. Los aridos son una materia prima estratégica bdasica insustituible para la sociedad, no
solamente para la construccién, sino también en muchos casos para la industria del vidrio,
pigmentos, pinturas, etc. Esto se traduce en la necesidad de garantizar su suministro para todos,
de una manera respetuosa con el entorno.

Son materiales granulares inertes, segun la definicion de la Directiva 21/2006/CE,
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 975/2009, formados por
fragmentos de roca o arenas y gravas, y ademas por el tipo de proceso de produccién, no existe,
en la practica, riesgo de contaminacion de las aguas por sustancias peligrosas.

Como todos los recursos naturales, por su naturaleza las zonas de extraccién de aridos son
aquellos lugares donde existe el recurso geolégico, entre los que se encuentran los cauces de los
rios y sus zonas de policia; por ello, aprovechando el desarrollo de los nuevos Planes de Gestidn
de las Demarcaciones Hidrograficas, es necesario garantizar el acceso a un recurso natural como
son los dridos, que permitan su utilizacién racional a la vez que ayudan a la mejora de la calidad
ecoldgica de los rios.

Beneficios de la extraccién de aridos

La gestion del agua en las explotaciones de aridos ha adquirido una gran relevancia. Hoy en
dia la legislacion europea y espafiola sobre aguas, basada en la Directiva 2000/60/EC por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, impulsa la
calidad de las aguas, las limitaciones a los vertidos y la eficiencia en el uso del agua como recurso.
Esto estd siendo reforzado por las politicas de economia circular que establecen objetivos
medibles de eficiencia en el uso de recursos como el agua, asi como por la implantacion en el
sector de un sistema de gestién minero-minerallrgica-metallrgica sostenible, a través de las
normas UNE 22470:2019 “Sistema de gestidn minero- minerallrgica- metallrgica sostenible.
Indicadores”, y la UNE 22480:2019 “Sistema de gestién minero- minerallrgica- metalurgica
sostenible. Requisitos”, cuyo objetivo es fomentar el comportamiento responsable de las
actividades mineras, de forma que las operaciones mineras puedan ser sostenibles econdmica,
social y ambientalmente.

La extraccién de aridos, convenientemente planificada, puede tener un efecto beneficioso
para la conservacion de los cauces de los rios, y puede servir de instrumento de ayuda para
prevenir y solventar la necesidad de limpieza y acondicionamiento de los cauces y riberas de los
rios, a través del empleo de las mejores técnicas disponibles en la actividad.

Ademas, las industrias extractivas de aridos y sus centros de produccion se encuentran
ubicadas generalmente en entornos rurales. Son industrias capaces de generar empleo y riqueza
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y asentar poblacién en su entorno, frenando con ello el fendmeno de la llamada “Espafia
vaciada”.

Silos centros de produccién de aridos se encuentran excesivamente lejos de los centros de
consumo implicara realizar un exceso de emisiones contaminantes debido a las largas distancias
gue habria que recorrer para transportar los aridos.

La industria extractiva como aliada de las Administraciones gestoras de cuencas

En el ejercicio de su actividad, el sector extractivo de los aridos aplica buenas practicas y
mejores técnicas para su gestion. Dichas Buenas Practicas fueron ya objeto de divulgacion en Plan
Hidroldgico del Ebro 2015-2021, y fueron recogidas y publicadas en el Anejo XIV, documento que
se incluye en el Anexo | que se adjunta.

La industria extractiva es una fiel aliada de las Administraciones gestoras de las cuencas a
la hora de asegurar la capacidad del cauce para permitir el paso de avenidas como son, cuando
procede y con las debidas autorizaciones, la ampliacién del cauce o creacién de cauces
complementarios, la limpieza del cauce y la construccion de defensas; habiéndose demostrado
gue la extraccion de dridos, convenientemente planificada, tiene un efecto beneficioso para la
conservacion de los cauces de los rios.

Asimismo, estas actuaciones son imprescindibles para la buena gestién, funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones presentes en el cauce, como son la limpieza de vasos de
presas para impedir la merma de su capacidad, asi como, las depuradoras, y otras instalacionesy
suministros, cuyo buen funcionamiento depende de la adecuada conservacion de los cauces, a
cuyo efecto el sector extractivo ha demostrado ser una via éptima, eficiente y necesaria.

Una actividad ampliamente regulada

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas — en adelante TRLA —, tiene por objeto la regulacion del dominio publico
hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias
relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en la Constitucién.

Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas, integradas todas ellas en
el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico.

Los titulares de los aprovechamientos mineros podran utilizar las aguas que capten con
motivo de las explotaciones, dedicandolas a finalidades exclusivamente minera, de acuerdo con
los articulos 56, 57 y 77 del TRLA.

A estos efectos, deberdn solicitar la correspondiente concesion conforme a lo previsto en
esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el
que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales
y las normas de calidad ambiental.

Asimismo, cualquier persona natural o juridica que pretenda extraer aridos en zona de
policia de un cauce publico o en el Dominio Publico Hidraulico, debe solicitar la preceptiva
autorizacion, de conformidad (articulo 6 del TRLA). La ejecucién de cualquier actuacién en
dominio publico hidraulico sin disponer de la misma, podria ser objeto de sancién.

Las explotaciones autorizadas para la realizacion de la actividades extractiva en zonas de
policia o en dominio publico hidraulico, deben presentar la documentacion pormenorizada a
cerca del emplazamiento de las instalaciones de clasificacién y zonas de acopio; la identificacion
de los puntos de salida y acceso a carreteras, los medios de extraccion y transportes; el proyecto



suscrito por el técnico competente, la memoria descriptiva de la extraccion y los planos de
situacion o croquis de situacién de la gravera; las lineas maximas de avenidas ordinarias; la linea
de fondo de cauce prevista para la extraccion; el plano de perfiles transversales acotados con
listados de cubicaciones del cauce, terreno y actuacion solicitada; si el destino de la extraccion es
la venta de los dridos, habrd que adjuntar documento que refleje las tarifas, etc.

En lineas generales y una vez recibida la solicitud y documentacion requeridas, se realizan
los siguientes tramites:

1. Comprobacion de los datos, examen de la documentacién y requerimiento
documental si fuera necesario.

2. Visita de la zona y valoracion de la posible incidencia ecolégica desfavorable del
aprovechamiento, asi como la valoracién de, si cabe, procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

3. Informacién publica en el/los BOP vy, en caso de que se considere necesario, en el/los
Ayuntamiento/s del lugar donde radica la actuacién. El abono de la tasa de
publicacién corre por cuenta de la persona peticionaria.

4. Peticién de informes al organismo, unidad, institucion o entidad que se considere de
interés.

5. En caso de que haya alegaciones se valorard la posibilidad de remitir a la persona
interesada. Informe Propuesta de Resolucién.

6. Si fuera de interés, confrontaciéon sobre el terreno y audiencia a la persona
interesada.

7. Resolucion de autorizacién o resolucién denegatoria, en su caso.

8. Pago de tasas: Canon de utilizacién de los bienes del DPH (establecido en el art. 112
del TRLA) por parte de la persona titular de la autorizacion, y tasa por emisién de
informe y confrontacién de proyectos.

La resolucion de otorgamiento es el documento que legitima a su titular para realizar las
actuaciones previstas, con independencia de cualquier autorizacion que pueda ser exigida por
otros organismos de las Administraciones Central, Autonémica o Local.

En la resolucion se identifica a la persona titular, se establecen las caracteristicas de
actuacion y trabajos que se autorizan, las condiciones que deben cumplirse y se fija el periodo de
validez. El incumplimiento del condicionado es causa de infraccion y/o revocacion de la
autorizacion. El otorgamiento de la autorizacion conlleva la obligacién de abonar anualmente el
correspondiente canon de utilizacién de los bienes del DPH. La persona titular de la autorizacién
quedara obligada, incluso en caso de revocacién, a dejar el cauce en condiciones normales de
desaglie, pudiendo el Organismo de cuenca adoptar las medidas necesarias.

Una vez otorgada la autorizacion, la actividad extractiva seguira siendo objeto de vigilancia,
inspeccion y comprobacion que la Confederacion Hidrografica estime oportunas para garantizar
el cumplimiento de la resolucion, asi como la conservacion del DPH.

Por otra parte, las explotaciones de aridos requieren de un tramite ambiental, evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada dependiendo de lo indicado en la normativo de
aplicacién vigente, Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, particularmente
cabe destacar que en el caso de que se hallen ubicadas en dominio publico hidrdulico (para
extracciones superiores a 20.000 m?® anuales) y en zonas de policia de cauce cuya superficie sea
mayor a 5 ha, deberdn someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada, de
conformidad con lo establecido en el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion
Ambiental.
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Por tanto, a la solicitud inicial del derecho minero se la deberd acompafiar, ademas del
proyecto de explotacién, el plan de restauracién (de conformidad con lo establecido en Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccién y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras), y del documento de
seguridad y salud, atendiendo al Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, del documento
ambiental conforme a lo previsto en los articulos 45 vy siguientes de la Ley 21/2013, los estudios
y documentos ambientales requeridos por el érgano ambiental para su correspondiente
tramitacion.

En el trdmite ambiental, ya sea Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria o simplificada,
es donde, con la participacion del publico interesado y los informes técnicos de las
Administraciones afectadas (entre las que se encuentra la confederacion correspondiente), se
debe ponderar la compatibilidad (en qué formay con qué medidas correctoras y compensatorias)
del interés minero con los diferentes valores concurrentes.

Ademas, en el dmbito minero, los empresarios fabricantes de aridos deben obtener,
ordinariamente, una autorizacion en zona de policia (si la explotacién minera o sus instalaciones
se ubican, total o parcialmente, en los margenes de 100 metros de un cauce), una autorizacién
de captacién (si en el proceso va a ser necesario utilizar agua procedente de un rio o de una
captacion de agua subterranea), y/o una autorizacién de vertido (si excepcionalmente se van a
verter aguas procedentes del proceso, acumuladas en plaza de cantera o pluviales circundantes
a la explotacion minera).

Por ultimo, en el afio 2007 se introdujo un nuevo y ultimo articulo en la Ley de Minas que
se limitaba a recoger en la ley un principio que ya habia sido configurado por los tribunales de
justicia. El articulo 122 de la ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas establece:

“Cualquier prohibicion contenida en los instrumentos de ordenacidn sobre actividades
incluidas en la Ley de Minas deberd ser motivada y no podrd ser de cardcter genérico”.

A pesar de su aparente claridad el articulo debe ser matizado en el sentido de que, en
determinados ambitos concretos, con un elevado valor ambientall, si puede establecerse una
prohibicién, pero debidamente justificada y limitada a un ambito concreto.

En la STS 464/2013, de 7 de febrero de 2013, hace referencia a la reclamacién de
responsabilidad patrimonial por los dafios derivados de la imposibilidad de explotacion de la
concesidén minera en un monte de titularidad municipal, al aprobarse las Normas Subsidiarias de
planeamiento, cuyo articulado consideraba usos prohibidos en suelo no urbanizable de especial
proteccién.2

Las Comunidades Autdbnomas en ocasiones aprueban planes de ordenacién que pueden
afectar a las explotaciones existentes, asumiendo en estos casos la correspondiente
indemnizacion por el dafio emergente, pero no asi por el lucro cesante, como ha declarado el STS
en su sentencia de 11 de febrero de 1995, (Sierra de Aracena. Huelva): “al ser imprescindible,
para llevar a cabo una concreta explotacion minera, el previo juicio administrativo de prevalencia
de los indicados intereses enfrentados (minero y medioambiental), no cabe considerar que existan
ni derechos consolidados ni expectativas ciertas y sequras de explotacion hasta tanto no se haya
efectuado el mencionado juicio del valor, y, por consiguiente, hasta que la Administracion se

L https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2016/11/2016 11 14 Medrano Come ntario-prohibicion-actividades-

mineras.pdf
2 Cfr. fundamento juridico 4.
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pronuncia al respecto, no se han incorporado al patrimonio del titular de los permisos de
investigacion otros derechos que los que de éstos se deriven ni pueden ser indemnizados otros
perjuicios que los nacidos de la propia actividad realizada como consecuencia de tales permisos
(arts. 44y 67 de la Ley 22/1973, de Minas)”

En el ambito de los Tribunales Superiores de Justicia, remarca el criterio de ponderacion de
intereses y considera que son indemnizables las limitaciones singulares de derechos reales que
supongan una lesion efectiva para los titulares, por afectar a facultades en ejercicio cuyo
contenido estd permitido en suelo no urbanizable3.

En conclusién, dada la importancia de la actividad, su regulacién, y la normativa de
aplicacién, la cual permite su desarrollo a través de tramites reglados, las EpTl deben de
contemplar esta actividad, pudiendo, de lo contrario, dejar sin efecto y vacios de contenido
tramites actualmente regulados por normativas vigentes, entre los que se encuentran los de
competencia de los organismo de Cuenca. Sin olvidar que, como se indicaba anteriormente, las
limitaciones que se establezcan deberdn respetar la viabilidad de estas actividades empresariales
amparadas en el Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2011 y el resto de la normativa basica
estatal.

QUINTA.-ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico — MITERD -, esta
desarrollando, en consonancia con la Directiva marco del agua y la directiva de evaluacién y
gestion de los riesgos de inundacion, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, con el fin de
conservar y recuperar el buen estado de nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacion y
potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el
desarrollo sostenible del medio rural.

La Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios tiene como fin Ultimo la mejora del estado
ecolégico de todos los cursos fluviales, y serd un elemento mas dentro de los programas de
medidas que se lleven a cabo en los rios, en los proximos afios, integrados en los respectivos
Planes Hidroldgicos de cuenca. En este marco es donde se hace imprescindible que la Estrategia
de Restauracion cumpla las exigencias que se marcan en la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible.

En este punto, desde la Asociacion se considera primordial la implantacion efectiva de la
nueva cultura del agua, de forma que la gestion de los recursos hidricos resulte efectiva para que
los intereses de la sociedad, y en especial de los fabricantes de aridos, sean tenidos en cuenta en
la politica del agua.

Como bien saben, los objetivos generales de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
es:

19.- Alcanzar el buen estado ecolégico de los rios mejorando su funcionamiento como
ecosistemas, en los plazos previstos para el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

292.- Fomentar la integracion de la gestidon de los ecosistemas fluviales en las politicas de
uso y gestion del territorio, con criterios de sostenibilidad. Dentro de la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios se considera necesario fomentar el acercamiento y la colaboracién entre
administraciones, competencias y técnicos, para integrar los planes de restauracion y
conservacion de los rios como corredores naturales del paisaje en las politicas de uso y gestion
del territorio que configuran dicho paisaje.

32.- Contribuir a la mejora de la formacion en los temas relativos a la gestion sostenible de
los rios y su restauracion.
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En este sentido, desde el punto de vista de la restauracion de los rios, la industria extractiva
puede jugar un papel fundamental colaborando en el plan de medidas de restauracién del
dominio publico hidraulico en masas de aguas priorizadas. La idoneidad del sector se basa en la
distribucién geografica de sus instalaciones, la disposicidn tanto de medios técnicos y humanos,
y en la experiencia en labores de restauracién, por lo que desde esta Asociacion se ofrece
formalmente como impulsor para el establecimiento de posibles acuerdos con el sector.

SEXTA.-ANALISIS DE LOS REQUISITOS MATERIALES Y FORMALES DEL EPTI

El EpTl debe analizarse y revisarse en su caso, atendiendo a los siguientes aspectos formales
y materiales.

1. Desde el punto de vista formal, los limites a analizar deben centrarse en los
siguientes:
- Que lanorma se haya dictado por érgano competente
- Que se respete la jerarquia normativa
- Que se haya aprobado a través del procedimiento establecido.
2. Desde el punto de vista material el analisis del EpTl debe centrarse en lo siguiente:
- Que las disposiciones provisionales respeten los principios generales de derecho
y que no sean arbitrarias (articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola), siendo
necesaria una justificacion objetiva de su contenido y del fin que con dicha
regulacion se pretende.
- Que no sean incongruentes o contradictorios con la realidad que se prende
regular, la naturaleza de las cosas o la esencia de las instituciones.
- Que la materia regulada sea administrativa y no esté reservada a ley, pues solo
cabe que el reglamento desarrolle preceptos legales en virtud de la habilitacién
de esa ley.

Al'igual que el resto de reglamentos, los planes hidrolégicos de cuenca que vulneren leyes
de caracter superior o se dicten prescindiendo de tramites esenciales del procedimiento
legalmente establecido, podran impugnarse ante los tribunales, tanto de forma directa (dos
meses desde su publicacién), como indirecta (recurriendo los actos de aplicacién de esos planes,
alegando la nulidad de los mismos; por ejemplo el otorgamiento de una concesién, o la
aprobacién de un proyecto de obras, art. 26 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa —LJCA—)18.

También lo establece asi el articulo 1.2 del Cdédigo Civil (“careceran de validez las
disposiciones que contradigan otras de rango superior”), y a su vez, el articulo 6 LOPJ establece
que “Los Jueces y Tribunales no aplicardn los Reglamentos o cualquier otra disposicion contrarios
a la Constitucion, a la Ley o al principio de jerarquia normativa”.

Los fundamentos de las matizaciones, mejoras, comentarios, aclaraciones o modificaciones
propuestas se apoyan en que los Planes Hidroldgicos, como instrumentos de desarrollo de la Ley
de Aguas de naturaleza reglamentaria, estan sujetos al principio de jerarquia normativa y, en la
medida que el TRLA permite el aprovechamiento de aridos (art. 77) — extremo que, también
consagra el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (arts. 75 y 80, entre otros) —, no pueden
exceder mas alld por dispositivo de los principios de legalidad y de reserva de ley.

Se consideran reglamentos ultra vires aquellos que se extralimitan respecto de la
habilitacion legal conferida, de modo que llevan a cabo un desarrollo no previsto en la ley o
contrario a sus términos.



ANEFA

Supone la conculcacion del principio de jerarquia normativa, de la sujecion general del
reglamento respecto de la Ley. Para determinar si existe o no un exceso en la delegacién, es
necesario confrontar el texto legal y el reglamentario.

La consecuencia de la regulacién reglamentaria ultra vires es la nulidad de pleno derecho
de las disposiciones que adolezcan de este vicio.

SEPTIMA. - LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA
ECONOMIA, COMO PROPUESTA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA ESTABLECIDA EN LA FICHA 16

Desde hace algunos afios, en la UE se ha generado una preocupacién por la necesidad de
reducir las cargas administrativas como un mecanismo que libere recursos productivos con el
objetivo de dinamizar la actividad econdmica.

Los enfoques de limitacidon de cargas que se estan implantando en los distintos Estados
Miembro (UE y OCDE principalmente) se basan en la regla “one in — one out”, que consiste en la
compensacion de las cargas derivadas de nuevas regulaciones mediante la reduccion de las ya
existentes.

El objetivo es que no se produzca ningln incremento neto, y que las Administraciones
Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias creen nuevas cargas administrativas
para las empresas, eliminen al menos una carga existente de coste equivalente.

Uno de los mayores problemas a los que debe hacer frente el sector es el de la dificultad y
complejidad en la tramitacion y eventual obtencion de resolucién de expedientes
administrativos, ya que en ocasiones, permanecen paralizados durante afios, y ello a pesar de la
preocupacion del sector por la proteccion de factores ambientales como la atmdsfera, el agua, el
suelo, el patrimonio cultural, el paisaje o los recursos naturales como la vegetacion, fauna, flora
y espacios protegidos, debido a la presién en contra de grupos de interés minoritarios y a otros
factores de tipo administrativo, como la complejidad de los tramites, que dificultan una agil
gestion en aspectos tan importantes como la disponibilidad de recursos estratégicos, la
ordenacién de actividades en el territorio y la aplicaciéon de la normativa ambiental.

El sector es consciente, como no puede ser de otra manera, de que el acceso a las materias
primas debe hacerse con los criterios de sostenibilidad aplicables, con pleno sometimiento a la
normativa vigente, en especial a la normativa reguladora del agua.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a la hora de redactar las medidas para cumplir los
objetivos previstos para el tercer ciclo del Plan Hidroldgico, es necesario evitar sobrecargar a los
administrados de tramites administrativos no justificados que puedan suponer un freno a la
actividad y a la productividad.

Para ello se propone contemplar especificamente una linea de trabajo dentro del EpTl con
acciones concretas de simplificacidn administrativa y reduccién de cargas, como puede ser una
revision de los procedimientos actuales en aras de implementar las recomendaciones del Manual
de Simplificacion Administrativa y Reduccién de Cargas para la Administracion General del Estado
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2014).

Otra de las propuestas que esta Asociacion realiza, es la posible elaboracién conjunta de
un manual que aclare el procedimiento y propuesta de buenas practicas en lo que se refiere a
soluciones para la gestién de agua en las explotaciones de dridos.

Por dltimo, establecer los mecanismos adecuados para facilitar la comunicacion
administracidon-administrado, implementando soluciones de comunicacién presencial,
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semipresencial o telemdatica que mejoren el acceso a expedientes, agilicen la tramitacién y doten
a los tramites de mayor trasparencia.

Este organismo de Cuenca debe tener en cuenta las tendencias agilizadores y
simplificadoras de los trdmites administrativos que se estdn imponiendo en nuestro
ordenamiento juridico, a fin de dinamizar la economia, debiendo ser el procedimiento un
vehiculo para alcancar los intereses generales, y no un fin en si mismo.

OCTAVA. LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La crisis sanitaria de la COVID-19 ha puesto de manifiesto aspectos cruciales de la
sostenibilidad de las economias europeas. Aquellos paises con mayor peso de la industria sufriran
un menor impacto de la recesién econémica.

Asimismo, la industria europea debe reforzar sus cadenas de valor para poder garantizar
los suministros y servicios a sus ciudadanos, lo que ha devuelto a las materias primas al centro
del debate, redescubriendo su importancia, ignorada en las Ultimas décadas

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola, reconoce la libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de
la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia en general y, en su caso, de la
planificacion.

Como derecho fundamental que es, la libertad de empresa goza de la proteccién inherente
a los derechos del Capitulo Il del Titulo | de la Constitucion, prevista en el articulo 53 de la
Constitucion, requiriendo reserva de ley para su desarrollo y que esta respete su contenido
esencial. Su infraccion puede justificar la inconstitucionalidad de una ley y, ademas, los
particulares, frente a la vulneracién de este derecho, pueden instar intervencion judicial, dado el
valor normativo de la Constitucién y su vinculacién directa a todos los poderes publicos. También
pueden instar la intervencion del Defensor del Pueblo, como alto Comisionado de las Cortes
Generales para la defensa de los derechos fundamentales conforme al articulo 54 de la
Constitucion y en los términos previstos en su Ley Organica, 3/1981 de 6 de abril.

La libertad de empresa es un derecho que también deriva de dignidad de la persona, que
la CE contempla en el articulo 10.1 como fundamento del orden constitucional.

Asi, de conformidad con los principios de intervencién de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad, que vienen regulados en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre: “Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del
interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo deberdn evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.”

NOVENA. PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. TRANSPARENCIA
COMO MEDIDA PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA, ESTABLECIDA EN LA FICHA 16

Los principios generales que rigen la actuacion y relaciones de las Administraciones Publicas
son los establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre que sefiala, ademas, que
las mismas sirven con objetividad los intereses generales y actlan de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento
pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho:

- Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
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- Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

- Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

- Buenafe, confianza legitima y lealtad institucional.

- Responsabilidad por la gestion publica.

- Planificacién y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

- Economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines institucionales.

- Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

- Cooperacidn, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

Alaluz de lo establecido en la exposicion de motivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Informacién Publica y Buen Gobierno, “la transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica.

Los organismos de Cuenca deberan regular y garantizar el acceso a la informacién relativa
a sus actividades, haciendo hincapié en los principios de Gobernanza y transparencia, con el fin
de evitar actuaciones discrecionales, defendiendo el interés general.

Se propone contemplar una linea nueva dentro del EpTl que analice el estado de
implantacién de normativas tan importantes como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y que establezca una hoja de ruta
con objetivos de mejora. Estos tres aspectos deben ser los ejes fundamentales de toda accién
politica, que promueven la eficiencia y eficacia del Estado.

DECIMA.-PROPUESTA DE ACTUACIONES NECESARIAS

1. Promover las extracciones de aridos y sedimentos en las colas de embalses y presas
aplicando las Mejores Técnicas Disponibles y cumpliendo estrictamente con la
normativa ambiental de aplicacién, de modo que la vida Util de estas infraestructuras
se alargue el maximo tiempo posible.

2. Evitar dragados y extracciones ilegales de dridos. Ademas de incrementar la vigilancia
sobre este aspecto, una medida importante seria la posibilidad de incorporar este
aspecto expresamente en los contratos administrativos de las obras realizadas en
zonas de cauce y de policia, ya que, la extraccién del material para su posterior
comercializacion se encuentra regulado por la Ley de Minas y su Reglamento,
imposibilitando su tratamiento, clasificacidon, ni su comercializacién o contraprestacion
sin las debidas autorizaciones del érgano minero competente. Las gravas depositadas
en los rios por los diferentes procesos fluviales no pueden servir de posibles
contraprestaciones en actuaciones cuya finalidad no sea la de la extraccién de esos
recursos minerales.

3. La necesidad de una coordinacion entre administraciones y las diferentes politicas
sectoriales, planes urbanisticos y de infraestructuras y transportes, debe ser un
objetivo prioritario.

4. Medidas de prevencion y de proteccién de los rios, procediendo a la restauracién de
los rios y condiciones ambientales de sus riberas, permitiendo la participacion de
empresas privadas, con la adecuada politica de transparencia.

5. Lafigura especifica sobre “corredores”, incluyendo textualmente los cursos y masas de
aguay sus zonas riberefias, no debe impedir actuaciones de iniciativa privada.

11



Se ha de remarcar el interés de proteger las zonas de cabeceray las dreas preferentes de

infiltracién y de recarga y descarga de acuiferos, con una vision a escala de cuenca vertiente.

1.

Fomento de los procesos de participacion publica, especialmente de los foros o grupos
de trabajo tematicos para poder trabajar en el cumplimiento de los diferentes objetivos
establecidos en los diferentes Planes de Cuenca. Estos grupos de trabajo refuerzan el
didlogo entre las Administraciones de cuenca y los grupos o asociaciones
representantes de los intereses colectivos, trabajando conjuntamente por los objetivos
del organismo de Cuenca desde diferentes prismas, pudiendo servir también para
realizar el seguimiento de las medidas adoptadas en el futuro Plan Hidroldgico.
Necesidad de delimitar el dominio publico hidraulico, ya que esta actuacion no se ha
realizado en la mayoria de los cauces de la demarcacién, lo que crea indefiniciones y
dudas en los proyectos y en las actuaciones particulares.

Importancia de abordar con urgencia un plan contra las extracciones ilegales de agua
subterranea.

DECIMOPRIMERA.-OTRAS PROPUESTAS

1.

Implantacion efectiva de la nueva cultura del agua, constatdndose la necesidad de
cambiar el modelo. Fomento de planes sectoriales que establezcan Buenas Practicas
en la gestion del uso del agua, ejemplarizantes.

Ofrecimiento del sector en las actuaciones en los cauces realizadas inmediatamente
después de las inundaciones y con caracter urgente. Tanto la distribucién geografica,
como la disponibilidad de medios técnicos y humanos facilitan la pronta respuesta en
situaciones de emergencia.

Iniciar cuanto antes el proceso de implantaciéon de la Directiva de Inundaciones, de
forma que los Organismos de cuenca tengan Planes de Gestién de defensa contra
inundaciones.

Incrementar la coordinacion del Plan de Gestion de Zonas Inundables con las
explotaciones de aridos.

Aunque las medidas de resilencia en areas con una alta exposicion al fenémeno
de inundacién son muy interesantes, en cuanto a evitar por ejemplo pérdidas
econdmicas, es necesario recordar que también deben de ir acompafiadas por otras
actuaciones dirigidas a la disminucién de la frecuencia de inundacién, asi como a
disminuir los posibles dafios a infraestructuras, mas alla de las dirigidas a aumentar la
seccion superficial en el caso de inundacién.

Esta Asociacién propone que el EpTl retome el trabajo realizado desde el
Organismo de Cuenca con el inventario de los puntos sumideros de aridos en areas que
presentan especial problematica. Para ello proponemos un mecanismo de
simplificacion de tramitacion de aprovechamiento de aridos en aquellas areas
inventariadas como sensibles por la proximidad a nucleo habitado o a infraestructura.
Por supuesto las actuaciones deberdn estar plenamente amparadas por la normativa
ambiental de proyectos y realizadas con las mejores técnicas disponibles.

Por otro lado, el organismo de Cuenca es bien conocedor que no todos los
sedimentos de los diferentes rios son endégenos. Las actuaciones constructivas
pasadas en las que se realizaron una aportacion extraordinaria de aridos de otras
naturalezas para poder ejecutar dicha obra y cuyos sedimentos ahora mismo estdn en
diferentes zonas del cauce del rio correspondiente, aumentando artificialmente su
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volumen de sedimento e incrementando el riesgo de inundaciones. Al igual que en
anteriores puntos, esta Asociacién se ofrece para analizar esta situacion en un foro de
trabajo, colaborando conjuntamente en la mejora del conocimiento y establecimiento
de acciones coordinadas en caso de que se estime oportuno.

5. Resolver problemas de abastecimiento para uso industrial.

6. Aumentar las labores de vigilancia de los rios y dotar a los Organismos de cuenca de
personal especializado para realizar los correspondientes informes sobre los efectos en
los rios de planes de regadio, actuaciones de desarrollo rural, planes urbanisticos,
infraestructuras de transporte, concesiones de agua, extracciones de aridos ilegales,
etc.

7. Integrar enlos planes hidroldgicos de cada cuenca los planes de gestion de los espacios
naturales protegidos.

8. Lagestion delaguaen el proceso de produccién de aridos puede realizarse por diversos
sistemas que garantizan la biodiversidad en la zona, siendo beneficioso para los rios.

9. Delimitar con mas precisién las servidumbres o limitaciones de extraccién en el nivel
fredtico, y la afeccién ambiental.

10. Evitar la aprobacion de medidas tributarias desproporcionadas que pudieran resultar
confiscatorias.

Sin perjuicio de cuanto antecede, es deseo e intencién de esta Asociacién potenciar una
linea de actuacidén conjunta, a todos los niveles, con las distintas Administraciones, Instituciones,
Organismos y agentes actuantes, fomentando la colaboracidn social en aras al establecimiento
de un ordenado y coherente ejercicio de la actividad extractiva, acorde en todo momento a la
legalidad vigente, lo que responde plenamente al cumplimiento de los fines consagrados en los
Estatutos de esta Asociacidn, y sintoniza con la linea de colaboracidn activa con la Administracién
Publica que, desde su constitucidn, se viene desarrollando; por lo que esta Asociacién manifiesta
su deseo e interés de colaborar y estar presente en los comités o grupos de trabajo que se creen
en desarrollo de los programas de medidas técnicas.

Resta reiterar el papel fundamental de la industria extractiva como aliado de esta
Confederacion en la conservacién de los cauces, en especial en materia de aseguramiento de la
capacidad de los cauces, limpieza, restauracion de los rios, y prevencién de los riesgos de
inundacion.

En su virtud,

SOLICITA, que teniendo por presentado y admitido este escrito, tenga por formuladas las
CONSIDERACIONES que anteceden en relaciéon con el Esquema provisional de los Temas
Importantes (EpTl) en materia de gestién de las aguas de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, de planificacidon hidroldgica 2021-2027, a fin de que se evalien y se
desarrollen las herramientas necesarias para que se implementen por este organismo.

oo

FDO.-César Luaces Frades

Director General de ANEFA
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1. INTRODUCCION

1.1. ElrioEbro

El rio Ebro es € rio méas caudaloso de la Peninsula Ibérica, y €l segundo maés largo, por detras
del Tajo. Con unalongitud total de 930 km?, discurre enteramente por Espafia, donde ocupala
primera posicion entre los rios que nacen y desembocan netamente en este pais, tanto por su
longitud como por su caudal.

Recorre el extremo nororiental de la Peninsula Ibérica, através del valle que lleva su nombre,
situado en una depresién. Sigue una direccion noroeste-sureste, desde Pefia Labra en la
Cordillera Cantébrica, donde tiene su origen, hasta el Mar Mediterraneo, en el que desemboca
formando el Deltadel Ebro.

En el ambito de actuacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro estan incluidas la parte
espafiola de las cuencas del Ebro y €l Garona, ademas de la cuenca endorreica de Gallocanta.
Este territorio ocupa una superficie total de 85.534 km?.

| P — — Cricfran 527 = SigPac 2002
iz b e : | — — igPac
ben a0 i de Enm s Rio Ebro en Alcala de Ebro

llustracién 1: En laimagen delaizquierda el rio Ebro en Alcald de Ebro en 1927(ortofoto) v ala
derecha en 2002 (SgPac). Fuente CHE.

Engloba territorios de 9 comunidades auténomas, 18 Provincias y 1.717 Términos
Municipales, de ellos 77 sin poblacion en la cuenca. En este espacio residen 3.019.176
habitantes repartidos en 5.423 localidades. La densidad de poblacion en € territorio es de
35,30 habitantes’km?, aunque més de la mitad de la poblacién reside en los 12 municipios
mayores de 20.000 habitantes en la cuenca (Datos de |.N.E. 2005).
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llustracion 2: En laimagen delaizquierda el rio Ebro en Zaragoza (Galachos de Juslibol) en
1927(ortofoto) y a la derecha en 2002 (SgPac). Fuente CHE.

Fuera del ambito administrativo de la cuenca del Ebro se encuentran peguefias partes de las
cabeceras del Segre e Irati que se encuentran en Andorray Francia. Estos territorios ocupan
una superficie aproximada de 954 km? y una poblacién de 82.493 habitantes en poblaciones
vertientes ala cuencadel Ebro (72.320 hab. y 10.173 hab. en las 7 parroquias de Andorray 21
comunas de Francia respectivamente).

Desde € punto de vista morfol 6gico, el rio Ebro se caracteriza por un lecho movil, con curvas
de mayor o menor regularidad denominadas meandros. Estos meandros estdn en constante
evolucién debido a la accién de las crecidas que activan € proceso de socavacion de una
margen y de acumulacién de material en la otra, modificando el trazado del cauce. Con la
aparicion de los grandes embal ses llegd la regulacion de caudales y € control de las avenidas,
con lo que se logré una mayor estabilidad de los meandros y la colonizacion de terrenos
pertenecientes a rio.

1.2. Loséridos
L os &ridos son la primera materia prima consumida por €l hombre después del agua.

Son materiales granulares inertes formados por fragmentos de roca o arenas y gravas,
utilizados tanto en la construccion (edificacion e infraestructuras) como en numerosas
aplicacionesindustriales.

Entre sus principal es usos destacan:
*  Hormigon preparado, mortero, prefabricados de hormigén.

-2-
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= Materiales para la construccion de carreteras (94% son aridos), en forma de bases y
subbases.

= Balasto paralasinfraestructuras ferroviarias.
» Escolleraparapuertosy proteccion de cauces.

= Cemento (60% de caliza, 25% de silice, 5% de aliminay 10% de otros materiales como
yeso u Oxidos de hierro).

= Vidrio plano (1 tonelada necesita: 700 kg arenas siliceas (apariencia y caracteristicas),
300 kg caliza de alta pureza, dolomia (estabilizador, mejora de resistencia), otras rocas
(efectos cromaticos), cuya utilizacion es para espejos, vidrio de seguridad, objetos de
vidrio, fibras de vidrio y optica.

= Ceramica
= Plasticos (cloruros de polivinilo (PVC)), poliester y otros, industriadel caucho.

» Siderurgia (hierro y acero), para su produccion hace falta en e proceso de sinterizaciéon y
peletizacion (caliza baja en azufre y dcalis + cal), en e horno (caliza como fijadora de
impurezas), en la desulfuracion (cal pulverizada). Ademas para la fabricacion de acero se
necesita cal rica en oxido de calcio como fundente y fijadora de impurezas (silice,
fosforo, azufre, etc.), formando escorias.

» Paralos procesos de fundicién hacen falta arenas para mol deo.
= En mineria son necesarios para tratamiento de metales (calizay cal, entre otros).

» Para la generacion de energia eléctrica los @ridos son necesarios para las cargas de
centrales térmicas, la desulfuracion de gases, materia prima para la construccion de
presas para energia hidroel éctricay también para la fabricacion de paneles solares.

» Los &idos son necesarios para la fabricacion de detergentes y limpiadores (lacaizay la
arena silicea se emplean como carga mineral y como elemento abrasivo).

=  Papd.

= Medicamentosy cosmeéticos (caliza).

=  QOrdenadores, televisoresy teléfono (Arenasilicea).

*» Pinturas (Cal, carbonato calcico).

= Pastade dientes (como abrasivos).

=  Alimentacion:
- Azucar (cal o carbonato calcico con bajos contenidos de silice y magnesio).
- Carbonato célcico micronizado, éxido de calcio, hidroxido de carbono o de calcio.

o Chicles.

Fabricacion de cervezay vino.

Leche en polvo.

Y ogurt.

Bebidas refrescantes.

Helados.

Queso.

o O O O o o
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o Conservante (absorcion de CO, para conservacion de lafruta).
=  Agricultura
- Correccion de laacidez de los suelos. Control del pH.
- Abonos (magnesio, calcio), para meorar las propiedades fisicas, quimicas y
biol 6gicas.
- Piensos para ganado y aves de granja (caliza pulverizada) .
Entre |as aplicaciones ambiental es que pueden tener |os aridos destacan:

= El consumo de agua potable medio es 166 litr os por habitante y dia, y parael tratamiento
de la misma son necesarios los aridos a traves de:

- Almacenamiento y distribucién (construccién de infraestructuras de almacenamiento y
transporte).

- Filtrado (arenas).
o Aridos muy finos (lento).
0 Avridosfinos (rapido).
- Depuracion.
- Remineralizacién de aguas blandas (agresivas con |las canalizaciones).

- Decarbonatacion de las aguas duras para prevenir las obstrucciones de las
conducciones.

- Desdadoras.
- Tratamiento de aguas residuales.
o Correccion del pH.
0 Precipitacion de metales como sales de calcio.

» Ademés, los aridos ayudan a prevenir la erosion bien a través del empleo de aridos
gruesos (envueltos en mallas) o de escolleras, en la construccion de presas, carreteras,
puentes, mantenimiento de la linea costera, puertos, canales navegables y como
herramienta de control de avenidas e inundaciones como veremos mas adel ante.

Por su naturaleza, las zonas de extraccion de aridos son aguéllos lugares donde se encuentra el
recurso geol 6gico, entre |os que se encuentran los cauces de los rios y sus zonas de policia.

La extraccion de &ridos en estas zonas es susceptible de generar numerosos impactos
ambientales, s no se adoptan medidas adecuadas para prevenirlos, entre las que destacan las
buenas practicas. Por este motivo, tal y como establece la legislacion aplicable, ademés de
requerirse la autorizacion especial necesaria de la Confederacion Hidrografica del Ebro, es
obligatorio establecer, ante |la Administracion minera competente las garantias financieras que
establece la legidacién vigente necesarias para la rehabilitacion del medio, una vez finalizada
la actividad, en relacidn con aquellos aspectos hidraulicos, ecoldgicos y paisgjisticos sobre los
que la actividad tendra incidencia. Ademas, en € caso de las explotaciones de &idos en
dominio publico hidraulico, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE) obliga a que se
disponga de una fianza ambiental adicional.

La actividad extractiva en los cauces fluviales requiere un conocimiento detallado del
funcionamiento hidréulico-sedimentolégico de la zona objeto de la extraccién y un
seguimiento y control de los efectos que se produzcan, de manera que e ecosistema no se

degrade.
-4 -
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Por ello, a la hora de elaborar el proyecto, hay que redlizar la evaluaciéon de los impactos
ambientales que la actividad extractiva prevé que va a generar en e entorno, debiendo
contemplarse |as acciones extractivas de arenas-gravas pero también lalimpieza del caucey la
rehabilitacion ambiental de la zona, de modo que se consigan asi las garantias suficientes de
control y restitucién del medio una vez finalizada la actividad.

El aspecto mas relevante en cuanto a las afecciones sobre el medio natural esta relacionado
con la ateracién o modificacion del hébitat en la fase de explotacion. Esto es debido
fundamentalmente al impacto visua y ala pérdida de la capa vegeta en la ribera de la zona
de policiay, en menor medida, de lafauna. También en € caso de los rios, tiene incidencia la
posible afeccidon a la calidad de las aguas. Asimismo, en los cauces se debe estudiar la
incidencia que va a tener la actividad sobre la riqueza piscicola del lugar y en general sobre
todos los hébitats del rio presentes en la zona de actuacion. Sin embargo, con una adecuada
gestion y aplicacion de las medidas correctoras existentes, este impacto estard debidamente
controlado durante la operacion de la explotacion y serd corregido durante la fase de
restauracion de los terrenos y del cauce del rio.

Para evitar la destruccion del medio natural es necesario identificar y estudiar las afecciones
gue son susceptibles de generarse en la explotacion, por este motivo hay que:

» Caracterizar el medio donde se realiza la actividad extractiva, tanto desde e punto de
vistaambiental como socioeconémico.

= Vaorar geomorfol6gicamente la aptitud del medio para soportar la actividad extractiva
desde un punto de vista de desarrollo sostenible.

= Cuantificar el valor ambiental de cada tramo de rio que se vaya a afectar temporal mente,
con €l fin de definir e grado de proteccion necesario para cada uno.

= |dentificar los impactos previstos para poder definir las medidas preventivas y
protectoras.

= Ordenar la actividad extractiva, delimitando las zonas donde no se deberia realizar
extraccionesy las zonas en que si que es posible y bajo qué condiciones debe realizarse.

Para las graveras en zonas de cauce y policia, cobra
especial relieve la afeccion a las aguas superficiales
y subterraneas, lo que conlleva la aplicacion de
medidas para controlar los posibles dafios a ese
medio.

El ruido, & polvo y las vibraciones producidas
tienen, asimismo, efectos sobre € medio ambiente,
aungue de menor importancia.

Hoy en dia existen numerosas medidas preventivas
gue permiten mantener bajo control los diferentes
impactos sobre e medio ambiente, por 1o que, en
términos generales, es posible redlizar 1a extraccion
de aridos de forma compatible con cuaquier

entorno natural.

La implantacion de estas medidas dependera de las circunstancias concretas de cada
explotacion. Muchas de estas acciones requeriran que, previamente, la empresa realice un
estudio técnico que determine la efectividad de implementarlas en las condiciones concretas
de esa explotacion. Todas estas medidas deben ir siempre integradas dentro del proyecto de
explotacion que se apruebe por la Administracion competente.
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2. SITUACION ECONOMICA ACTUAL DEL SECTOR DE LOSARIDOS

La industria que produce &ridos, es decir, arena, gravas o rocas fragmentadas, es hoy en dia
uno de los subsectores basicos de la mineria espafiolay mundial.

Sin los aridos no seria posible la construccion de viviendas, oficinas, aeropuertos, hospitales,
cales, carreteras y autopistas, vias de ferrocarril, puertos, ni tampoco se podria disponer de
muchos productos industriales de uso cotidiano.

La importancia econdmica de los &idos se debe, sobre todo, a que sin ellos no podrian
realizarse actividades tan esenciales para €l desarrollo del pais como la construccion. Basta
decir que el 85% en peso de la produccion minera espafiola son aridos.

Existen unas 1.500 empresas de aridos repartidas por toda la geografia nacional. Unas 1.700
explotaciones de aridos estan en actividad actualmente, de las que unas 800 son canteras y
unas 900 son graveras. Este niUmero representa, aproximadamente, mas de la mitad de
explotaciones mineras espafiolas. El bajo precio de los &idos, hace que su transporte se
realice hacia mercados situados generalmente a una distanciainferior alos 50 kilémetros de la
explotacion, mediante camiones (en mas del 99% de los casos), ya que mas alla de esta
distancia, el coste del transporte es superior al del producto. Por €ello, es necesario disponer de
una red de explotaciones de é&idos suficientemente amplia como para asegurar €l
abastecimiento de esta materia prima basica, en todo €l territorio nacional.

llustracion 3: Vista general de una planta de tratamiento de aridos

El empleo directo generado por el sector asciende a mas de 10.000 trabajadores, ademés de
unos 25.000 empleos indirectos, relacionados con la propia produccion de aridos y con el
transporte de los productos.
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Por las caracteristicas de la actividad, el sector es un motor de desarrollo de las areas donde se
encuentran las explotaciones. Este fendbmeno estd mas acentuado en las areas rurales o en las
escasamente industrializadas.

Tras la importante caida del 31% experimentada en 2008, nuevamente en 2009, se ha
producido un fuerte retroceso de la actividad, con una evolucion territorial muy desigual. Las
estimaciones anuales que se realizan, partiendo de los datos directos e indirectos disponibles
muestran una brusca caida en el consumo de &ridos, del 29%, |o que acumula un 51,4% en los
dos afios. En 2010, se observa esa misma tendencia, acumulandose nuevas caidas menos
acusadas, de un -15%.

Aungue, en los ultimos afios, e consumo total de aridos, en Espafia, ha rondado los 500
millones de toneladas, cifra que es practicamente €l doble que la registrada en 1995, en 20009,
el consumo es de unos 235 millones de toneladas de aridos que se destinan a la construccion,
mientras que otros 44 millones de toneladas se emplean en las aplicaciones industrial es.

El consumo por habitante de aridos para la construccion, con cerca de 5.000 kg por habitante
y afio, se encuentra hoy en dia por debajo de la media europea, que se sitla en torno a 7,0
toneladas por habitante y afio. Por comunidades autonomas, Andalucia, la Comunidad
Vaenciana, Catalufiay Madrid representan méas de la mitad del consumo nacional.

El consumo total de &ridos, en € afio 2009, ha sido de unos 279 millones de toneladas (-
27,2%), desglosado, como sigue:

= 235 millones de toneladas (-29,2%) de aridos para la construccion.

= 44 millones de toneladas (-14,4%) de éridos para aplicaciones industriales, tales como
cementos, vidrios, cargas, filtros, industria quimica, siderurgiay metalurgia, etc.

= 1.650 millones de euros de volumen de negocio del sector de aridos para la construccion,
excluido €l transporte. La caida acumulada en términos constantes, en el bienio 2008 —
2009 es del -54%. El volumen de negocio total del sector de é&ridos, incluyendo las
aplicacionesindustrialesy el transporte, superalos 2.000 millones de euros.
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CONSUMO APARENTE DE ARIDOS PARA LA CONSTRUCCION POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

(MILLONESDE TONELADAYS)
2009

VARIACION CONSUMO

09/08 TONELADA

% SPOR
HABITANTE

(2009)
ANDALUCIA 62,9 41,6 -33,94% 51
ARAGON 13,2 9,3 -29,73% 7.0
ASTURIAS 9,3 7.1 -23,36% 6,6
BALEARES 6,3 4,1 -34,60% 38
CANARIAS 11,5 7.4 -35,83% 3,6
CANTABRIA 7.9 55 -30,10% 9,5
CASTILLA Y LEON 29,6 229 -22,81% 9,0
CASTILLA - LA MANCHA 20,5 14,5 -29,55% 7.1
CATALUNA 44,2 29,4 -33,44% 4,0
C.VALENCIANA 375 24,6 -34,45% 4,9
EXTREMADURA 10,0 8,5 -15,33% 7.7
GALICIA 17,4 138 -20,73% 50
MADRID 284 21,8 -23,49% 35
MURCIA 10,8 6,8 -37,09% 438
NAVARRA 7.7 6,0 -22,07% 9,7
PAISVASCO 12,0 9,6 -20,17% 45
LA RIOJA 2,9 2,1 -25,28% 6,6
332,2 234,8 -29,30% 51

llustracion 4: Consumo de aridos para la construccién 1990 - 2009

La evolucion del consumo de aridos entre 2007 y 2009, por comunidades autbnomas es muy
dispar, oscilando entre -35% en Cantabriay -63% en Canarias.



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

O% | | | | | | | | | 1 | | | | 1 | O%
-10% - - -10%
-20% - -20%
-30% % -30%

-33,9% 33,4%1 749
33,9% -34,6% g0, 254,4% -40%

M0% 35, A—j/ T
-50% —‘A -50%
_

-60%

-60%

-70%

-70% == Variacion 200972008 —— Media nacional 2009 /2008%
=—=\/ariacion 2009/2007 Media nacional 2009 /2007%

llustracion 5: Evolucién del consumo de aridos por comunidades autbnomas 2007 - 2009

Dado que no se espera una répida recuperacion, es muy probable que no se retomen los
niveles productivos de diciembre de 2009 hasta € afio 2014 y, una vez estabilizada la
situacion en los afios posteriores, €l consumo de aridos para la construccion se situara en los
valores de 1997-1998, en una horquilla de 200 a 250 millones de toneladas.
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3. CONCEPTOS CLAVE SOBRE LA EXPLOTACION DE LOS ARIDOS EN RIiOS
Y RIBERAS

3.1. Hidrogeologia

En una gravera coexisten arenas, gravas, limos y arcillas, habitualmente saturadas en agua,
ubicadas en cuencas de inundacion o terrazas, en los margenes de los rios, por 1o que su
explotacion suele tener implicaciones hidrogeol 6gicas y/o ambientales.

En general, se trata de explotaciones superficiales, en su mayoria de ladera, que excepto en
algunos casos, se desarrollan a cielo abierto, por lo que la presencia de agua se debe
fundamentalmente a la escorrentia, lluvia directa o a la franja superior del acuifero afectado,
de manera que no suelen exigir labores complicadas para su drengje.

La apertura de una gravera, suele suponer la creacion de un hueco (con respecto a la
topografia original), més o menos profundo, que exige mantener €l nivel de agua subterraneo
bajo su fondo y tras sus taludes, de forma que se garantice su drengjie y la labor minera en
condiciones de seguridad para equipos y personas. Esto supone la creacion de una cuenca
endorreica cuya acumulacion de aguas debera ser gestionada.

=

[lustracion 6: Tareas de restauracion en gravera situada en zona de policia

Los aridos que se extraen en zonas de cauce y de policia son de origen detritico sedimentario,
estando constituidos por granos de litologia, forma y dimensiones muy diversas, que dejan
entre si huecos o poros (gravas, arenas, arcillas, etc.).

Estos poros estan ocupados por liquidos o gases, y condicionan las propiedades
hidrodindmicas del agua en su seno. También existe un proceso complementario: la
disolucién de las rocas solubles, que aumenta el tamario de los huecos (poros y/o fisuras).

La hidrogeologia de las formaciones detriticas tiene una serie de ventgas en la actividad
extractivaya que:

» Son materidles faciles de excavar (aunque ello puede conllevar que deba prestarse
especial atencion a la estabilidad de los taludes excavados para prevenir problemas de
desestabilizacion).

-10-
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=  Suelen presentar un nivel piezométrico poco profundo (especialmente en valles fluviales)
con lo que & coste de bombeo se reduce.

=  Proporcionan frecuentemente caudal es considerables (debido a que su porosidad eficaz es
elevada), encontrandose generalmente en &eas de gran demanda de agua para
abastecimiento, agriculturay usos industriales (valles fluviaes), y uso industrial.

= Tienen recarga natural favorable (por precipitacion directa o por recarga inducida desde
rios proximos).

La porosidad total puede variar desde més del 20% (aluviones gruesos), hasta casi € 40%
(fangos), aunque es mas general que oscile entre el 30-40%. La porosidad eficaz varia desde
valores cercanos a cero (lutitas) hasta casi el 30-40%. Las gravas y arenas tienen una
porosidad superior a 20%. Los sedimentos finosy arcillas presentan una porosidad inferior a
10%.

La permeabilidad (conductividad hidraulica) es muy variable. Puede variar desde 100 cm/s en
las gravas limpias a menos de 7 cm/s en las arcillas.

De manera general, la permeabilidad (igual que la porosidad eficaz) disminuye con el tamarnio
de grano.

Cuanto més homogéneo es el tamafio de grano de un material detritico, mayor porosidad
presenta, de tal manera que la mezcla de granos de diferente tamafio (heterometria) hace
disminuir la porosidad. Es por ello que en las grandes cuencas sedimentarias es frecuente el
aumento de porosidad desde |os bordes hacia el centro.

Hay que resdltar que la porosidad disminuye en las rocas detriticas cementadas, debido a que
ese cemento (cual quiera que sea su natural eza), rellenalos poros.

Normamente, en e fondo de los “paleocauces’ o “paleocanaes’, aparecen depositados los
materiales mas gruesos. El papel de los paleocauces o paeocanales (antiguos cauces
abandonados) es muy importante, hidrogeolégicamente, al actuar como conductos
preferenciales paralacirculacion del agua, infiltrada desde €l rio.

3.2. Métodos de explotacion

Los materiales detriticos, como las arenas y gravas, albergados en los depositos de valle y
terrazas de los rios se encuentran poco cohesionados, por 1o que las labores de arranque se
efecttian directamente con equipos mecanicos.

Los métodos utilizados en la explotacion de graveras se pueden clasificar en tres grandes
grupos, dependiendo de la presencia 0 no de agua y las condiciones de drenge que se
adopten. En el caso de las graveras en zonas de cauce y de policia son susceptibles de darse
los tres tipos.

3.2.1. Graveras en seco

Son excavaciones tridimensional es, hasta alcanzar el fondo previsto o € lecho del deposito de
arenasy gravas.

Dependiendo de la profundidad, e avance se redliza con un frente Unico o escalonado,
constituido en este caso por varios bancos. La maquinaria que se emplea es la tipica de
cualquier mina a cielo abierto, para € arranque del material y para su carga y transporte a
planta.

-11-
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Generalmente este tipo de explotaciones se localizan en las terrazas altas de los depdsitos
fluviales, presentando la ventgja de una mayor accesibilidad visual de los materiales que se
extraen y unas mejores condiciones de trabajo de |os equipos mineros.

llustracién 7: Gravera activa simultaneando actividades de rehabilitacion y explotacion

3.2.2. Graveras con explotacion bajo lamina de agua

Las graveras en las que el nivel fredtico se encuentra muy proximo a la superficie, 0 a una
cierta profundidad cuando el paguete productivo es de gran potencia, suelen explotarse total o
parcial mente bajo unalamina de agua.

El método aplicado es similar a del grupo anterior, con la diferencia de que en la mayoria de
los casos se lleva un solo banco, con una altura igual a la de la profundidad del hueco
inundado. Sdlo cuando la parte alta del depdsito se encuentra seca, la extraccion se hace con
un método mixto, pudiendo emplearse equipos diferentes en cada zona.

Habitual mente se precisa maquinaria diferente a cuando se opera en condiciones secas, siendo
los mas comunes:

= Dragalinas.
=  Cucharas de arrastre.
=  Retroexcavadoras.

El principal inconveniente estriba en la falta de vision directa sobre los materiales que se
extraen y, consecuentemente, las pérdidas o contaminacién temporal de dichos materiales por
arcillasy limos.

-12 -



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

3.2.3. Graveras con rebajamiento del nivel freatico

Este método se basa en la depresion del nivel fredtico mediante una de las siguientes
variantes:

=  Conjunto de pozos de bombeo perimetrales al area de explotacion.
» Red de zanjas excavadas por debajo del nivel de extraccion.
» Pantallas de impermeabilizacion.

En cualquiera de las aternativas es preciso disponer de un equipo de bombas para mantener €l
nivel del agua alaaltura deseada.

El sistema més empleado, consiste en la excavacion de una red de zanjas rodeando la
explotacion. En la primera etapa se profundiza hasta e alcance maximo del equipo utilizado,
comunmente una retroexcavadora. A continuacion desde el punto més bajo de lared de zanjas
perimetrales, se bombea el agua recogida, extrayéndose en seco el material granular drenado
hasta alcanzar €l nivel de lazanja.

En las fases posteriores se efectla una nueva profundizacion de las zanjas y la consiguiente
extraccion, hasta llegar alecho en el que se apoyan las gravas, que en la mayoria de los casos
es impermeable.

La cantidad de agua que es preciso bombear puede llegar a ser notable, ya que la
conductividad hidraulica es altay los radios de influencia de varios cientos o miles de metros.
En la préctica se ha comprobado la variabilidad de permeabilidades, dentro de una misma
terraza, pues en su formacion se identifican antiguos estratos mezclados y superpuestos que
hace que se modifiquen las condiciones de transmision del agua en €l terreno, surgiendo venas
de aguas localizadas dentro del area de explotacion.

L as principales ventagjas que presenta este método son:
= Menor superficie afectada por la actividad de extraccion de aridos.

= Meores condiciones de trabajo de los equipos convencionales de extraccion a estar €
material drenado.

= Mayor precision en la extraccion, a poderse ver € contacto entre materiales de diferentes
caracteristicas.

= Meor aprovechamiento del deposito al poderse observar el fondo del yacimiento.

-13-
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[lustracion 8: Gravera en zona de policia en activo

L os principal es inconvenientes que puede conllevar este método son:
* Inversion en equipos de bombeo y red de captacion del agua, zanjas 0 pozos.
= Coste de extraccion del agua durante la operacion.

* Problemas de vertido y control de un gran caudal de agua a un cauce préximo o a huecos
excavados anteriormente, con €l riesgo de retorno del agua hacia €l area de trabajo por
filtracion através del propio acuifero.

3.3. Rehabilitacion

El principio bésico a considerar en un proceso de rehabilitacion de un espacio afectado por
una actividad minera, término mas apropiado que el tradicionamente empleado de
restauracion, ya que éste implica devolver el terreno a su estado inicial y eso nunca sera
posible — ni es el objetivo-, es la necesidad de concebir la explotacién minera como una serie
de fases integradas desde el proceso de disefio de la misma, donde se conjuguen las labores
extractivas con las de proteccion del medio ambiente. Entre éstas Ultimas, destacan el control
de los efectos medioambientales de |a actividad, la integracion paisgjistica de la explotacion y
el reacondicionamiento del terreno explotado.
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DESCUBIERTA

DEL TERRENO EXTRACCION
RELLENO DE,

RESTAURACION HUECOS
EXPLOTADOS
 A—
llustracién 9: Esguema metodologia de la mineria de llustraciéon 10: Detalle gravera restaurada
transferencia

El método de mineria de transferencia que se aplica en las graveras permite g ecutar, de forma
cas simultanea, las labores de extraccion con la restauracion de las é&reas ya explotadas, |0
gue permite minimizar la superficie afectada y restituir mas répidamente los terrenos a otros
USOosS.

En el caso de las graveras situadas en zonas de cauce o de policia, los objetivos de la
rehabilitacion podran centrarse en:

= La regeneracion y rehabilitacion del cauce fluvial a su estado original, para lo que
deberan seguirse una serie de medidas que se desarrollardn en capitulos posteriores, que
garanticen que €l rio vuelva a su estado original o al menos muy similar a é. De este
modo se conseguird una recuperacion Optima de todos los procesos fluviales,
manteniendo asi la integridad de la cuenca vertiente y el régimen ecologico de caudales.
Es fundamental que se realice una ordenacién de usos del suelo en la llanura de
inundacion, consiguiendo asi una buena recuperacion de todo el espacio fluvial. La
actividad extractiva de &ridos, por su naturaleza, dispone de la maquinariay experiencia
para realizar labores de limpieza de cauces, prevencion de avenidas y recuperacion del
cauce y las zonas de policia afectadas por antiguas infraestructuras obsoletas, depdsitos
de sedimentos, etc.

»  Generacion de lagunas que favorezcan la creacion de nuevos habitats para €l desarrollo y
mantenimiento de la biodiversidad de la zona que ha sido objeto de la explotacion. El
plan de restauracion aprobado debera contemplar la introduccion de las especies
preestablecidas, 10 que facilitara posteriormente el acondicionamiento que precisen otras
especies secundarias 0 acompafiantes, con su aparicion natural. Estas nuevas lagunas
generadas pueden tener un elevado interés para la prevencion de avenidas, actuando
como depdsitos tampon.
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Todo ello, atendiendo siempre alos criterios establecidos por 1a Confederacion Hidrogréaficay
el organismo ambiental competente, y alo establecido en €l plan de restauracion aprobado, €l
cual incluye los criterios establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), cuando
lahubiera.

llustracion 11: Fomento de la biodiversidad en graveras restauradas

En el apartado de rehabilitacion de esta guia, se expondran, con més detalle |os procesos que
se pueden desarrollar en una gravera realizar una rehabilitacion del espacio adecuada, ademas
del estudio del marco normativo en el que se desarrolla.

llustracion 122: Sstema de restauracion integrada en el proceso de explofacion de una gravera
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4. PERSPECTIVA DE LA EXTRACCION DE ARIDOS EN RIiOS Y RIBERAS EN
LOSPAISES DE LA UNION EUROPEA

4.1. Antecedentes

La extraccion de arenas y gravas en 10s rios europeos, tanto en el propio cauce como en las
terrazas cuaternarias en |os que se encuentran, es una practica habitual en la mayoria de paises
de la Union Europea.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, prevé sobre todo la definicion de las aguas europeas y de sus caracteristicas, por
cuencas y demarcaciones hidrograficas, asi como la adopcién de planes de gestion y
programas de medidas apropiados para cada masa de agua.

Mediante esta Directiva marco, la Union Europea organiza la gestion de las aguas
superficiaes, continentales, de transicion, aguas costeras y subterraneas, con e fin de prevenir
y reducir su contaminacion, fomentar su uso sostenible, proteger el medio acuatico, mejorar la
situacion de los ecosistemas acuéticos y paliar los efectos de las inundaciones y de las

sequias.

POLARMEER

ATLANTIK

SCHWARZES
MEER

Flusseinzugsgebiete
und Europaische
Hauptwasserscheiden

Hauptwasserscheide

llustraciéon 13: Principal es cuencas europeas — Fuente: Wikipedia

Asimismo, la Directiva 2006/118/CE de las aguas subterrdneas se ha desarrollado en
respuesta a los requisitos del articulo 17 de la Directiva marco del agua.
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4.2. Analisisde planes de cuenca eur opeos

Dentro del marco del presente estudio, se ha analizado la informacion existente sobre la
extraccion de arenas y gravas en los documentos disponibles sobre la elaboracion de planes de
cuenca europeos de conformidad con la Directiva ya que, nueve afios después de la fecha de
entrada en vigor, debe elaborarse un plan de gestién y un programa de medidas en cada
cuenca hidrogréfica europea teniendo en cuenta los resultados de los andlisis y estudios
realizados.

Se han consultado documentos relacionados con los planes de cuenca de los siguientes rios
que transcurren por 17 paises europeos:

= Danubio (Alemania, Austria, ESlovaquia, Hungria, Croacia, Serbia, Rumania, Bulgaria,
Moldaviay Ucrania).

» Rin(Suiza, Austria, Liechtenstein, Alemania, Franciay Paises Bgj0s).
» Elba(Republica Checay Alemania).

=  Sena(Francia).

= Mosela(Francia, Luxemburgo y Alemania).

=  Po(ltaia).

llustracién 14: Extraccion en cauce a gran escala

En todos los casos, la extraccién de arenas y gravas es considerada como una actividad
econdémica que es posible desarrollar, siempre adoptando las medidas que sean precisas en
cada caso para € cumplimiento de los objetivos de la Directiva y con las autorizaciones
pertinentes. En la mayor parte de los casos, se defiende un estricto control de esta actividad,
especialmente cuando se desarrolle en el seno de los cauces, evitando siempre su realizacion
no autorizada. En este sentido, las medidas previstas en los planes de gestion tienen por
objeto:

= Prevenir € deterioro, mejorar y restaurar €l estado de las masas de agua superficiales,
lograr que estén en buen estado quimico y ecolégico y reducir la contaminacion debida a
los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas.

= Proteger, mejorar y restaurar las aguas subterréneas, prevenir su contaminacion y
deterioro y garantizar un equilibrio entre su captacion y su renovacion.

» Preservar las zonas protegidas.
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» Ademés, evitar que la extraccion no ordenada pueda llegar a causar fenGmenos erosivos e
hidrosedimentol 6gi cos que pudieran llegar ainfraestructuras adyacentes.

En cumplimiento de la Directiva, los Estados miembros estan fomentando la participacion
activa de todas las partes interesadas, en particular en lo que se refiere a los planes de gestion
de las cuencas hidrogréficas.

SRR

llustracién 15: Carga de dridos en barcaza y en ferrocarril

En aplicacion del articulo 5 de la Directiva, los estudios de impacto ambiental de la actividad
humana realizados en los distintos planes de cuenca analizados, insisten en aspectos positivos
de una adecuada planificacion de las actividades extractivas en relacién con el mantenimiento
de las caracteristicas del cauce en cuanto ala prevencion de inundaciones.

Asimismo, de acuerdo con € articulo 10, los Estados miembros estan velando por €
establecimiento y/o la aplicacion de:

=  Controles de emision basados en las mejores técnicas disponibles.
» Vaoreslimite de emision que correspondan.

» En € caso de impactos difusos, los controles, incluidas, cuando proceda, las mejores
précticas medioambientales.

» Medidas de €ficaciay reutilizacion, entre otras, el fomento de tecnologias de eficiencia
hidréulicaen laindustriay técnicas economizadoras de agua.

Se ha creado, mediante un procedimiento que combina la vigilancia y la modelizacion, una

lista de sustancias contaminantes prioritarias seleccionadas de entre las que presentan riesgos

importantes para el medio acuético o que se propagan por éste. Esta lista constituye el anexo

X delaDirectivay entre ellas, relacionadas con la actividad de extraccién de arenas y gravas,

Unicamente figuran las siguientes, todas ellas facilmente controlables en esta actividad
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mediante la aplicacion de las mencionadas buenas précticas que se desarrollan mas adelante
en este documento:

[lustracion 16: Areas rehabilitadas de explotaciones de &ridos

= Materias en suspension, procedente de las actividades de extraccion o de lavado de la
arenay gravay, por lo tanto, inertes.

» Hidrocarburos, que mediante las medidas de control de equipos mdviles, se pueden
reducir a cero, sin complicaciones.

» Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno (y
computables mediante parametros tales como DBO o DQO), que en €l caso de las
extracciones de arenas y gravas, van ligadas alas ya citadas materias en suspension.

llustracién 17: Areas rehabilitadas de explotaciones de éridos

Ademés de la calidad biolégicay fisicoquimica del agua, la Directiva marco ahora requiere la
consideracion de la hidromorfologia en € programa de supervision de agua y asi se esta
aplicando en estos planes consultados. La hidromorfologia de un medio acuético corresponde
a sus caracteristicas hidroldgicas (flujo dindmico y estado cuantitativo, conexién con las aguas
subterréneas) y morfologicas (variacion de la profundidad y del ancho del rio), las
caracteristicas de sustrato del lecho, la estructuray condicion de la zona riberefia, asi como su
continuidad (migracion de organismos acuaticos y transporte de sedimentos).

Es pues resultado de la combinacion de caracteristicas climaticas, geoldgicas, €l terreno y €
uso de latierra. Las alteraciones hidromorfol 6gicas que alteran el funcionamiento natural de
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los rios, estan vinculadas a presiones antrépicas ejercidas sobre los suelos de las cuencas
hidrograficas y sobre los rios. Como fuente de modificaciones morfol égicas, la extraccion de
aridos recibe un tratamiento en los planes de cuenca estudiados, andlogo a de los obstaculos
al flujo del agua, la canalizacion, la limpieza de lechos y riberas, la rectificacion de los
trazados, el drengje, € riego o laimpermeabilizacion de suelos.

Los planes de cuenca europeos consideran la extraccién de arenas y gravas como una
actividad necesaria, por su peso econdémico, por su potencialidad para prevenir obstrucciones
de cauces y avenidas, siempre con unas medidas de control estrictas, andlogas a las que ya
existen y se aplican en Espaiia.

[lustracion 18: Areas rehabilitadas de explotaciones de aridos

La actividad extractiva esta permitida en Europa con condiciones y restricciones similares a
las expuestas anteriormente. En los distintos documentos se han analizado 1os impactos méas
relevantes que se pueden producir cuando no se adoptan medidas preventivas adecuadas, que
Se resumen como sigue:

Tipo de Impacto Observaciones
impacto

Descubierta del nivel Impacto frecuente que, si no se adoptan medidas adecuadas,
fredtico y reduccion de puede incrementar la vulnerabilidad de las aguas subterréneas
su proteccion frente a riesgo de contaminacion

I mpacto frecuente pero muy variable segin las circunstancias
Interrupcién del flujo de  locales concretas, 1o que puede desembocar en dificultades para el
las aguas subterraneas fluir de las aguas subterraneas. Puede corregirse facilmente con
un proyecto de extraccién adecuado
Pérdidas por Impacto regqu dei@t_ensidad baja salvo en periodoseﬂi\{a’Ia
evaporacion Puede corregirse facilmente con un proyecto de extraccién
adecuado
Contaminacion por
relleno con materiaes de
aportacion
Pérdidatransitoria de
unaparte delaorilladel
curso de agua

Impacto frecuente en el pasado, pero muy raro en la actualidad
por las medidas preventivas que se aplican

Negativo

Impacto muy local, muy raro en la actualidad, debido alos
controles legales

Impacto de importancia media que puede desembocar en
Particulas en suspension pequefias perturbaciones en cursos de agua de escaso caudal.
Féacilmente evitable con medidas preventivas adecuadas
Impacto local ligado a la explotacién de rocas écidas (muy poco
frecuente en la cuenca del Ebro), que puede desembocar en dafios
en cursos de agua de escaso caudal. Facilmente evitable con

Acidificacién de las
aguas
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Destruccién de
humedales
Alteracion de los
humedales préximos
Perturbacion de la fauna
piscicola
Pérdida de habitats para
lafauna

Modificacion local de

|os nivel es piezométricos

Modificacion de
procesos biogeogquimicos

ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

medidas preventivas adecuadas
Impacto frecuente en el pasado, pero muy raro en la actualidad
por las medidas preventivas que se aplican
Impacto muy local frecuente en €l pasado, pero muy raro en la
actualidad por las medidas preventivas que se aplican
Impacto local controlable con las medidas preventivas que se
aplican
Impacto frecuente en el pasado, pero muy raro en la actualidad
por las medidas preventivas que se aplican
Impacto muy local frecuentey de intensidad media. Puede
moderarse con las medidas preventivas que se aplican. Puede ser
positivo o negativo, en funcién de las caracteristicas de la
explotacion
Impacto muy local frecuentey de intensidad media, originado por
ladescubierta de las aguas subterraneas. Lacomplgjidad de las
interacciones impide generalizar si €l impacto es negativo o
positivo

Asimismo, la extraccion de arenas y gravas produce impactos positivos, como |0s siguientes:

Deposito tampdn contra
avenidas e inundaciones
Mantenimiento de las
capacidades
volumétricas del cauce

Desnitrificacion

Creacion de humedales

Creacion de zonas de
refugio paralafauna
piscicola

Regeneracion de hébitats
paralafauna

Impacto positivo originado deliberadamente, desde la fase de
disefio de la explotacion
Impacto positivo originado deliberadamente, desde la fase de
disefio de las operaciones de extraccion en € cauce, de acuerdo
con las condiciones de la autorizacion
Impacto positivo muy interesante paralalucha contrala
eutrofizacion de las aguas
Impacto positivo originado por el efecto positivo del proyecto de
rehabilitacion aprobado. Puede llegarse ala mejorade las
condiciones originalesy favorecer la recuperacion de especies

Impacto puntual pero muy interesante en el caso de explotaciones
ligadas aun rio caudaloso

Impacto positivo originado por €l efecto positivo del proyecto de
rehabilitacion aprobado. Puede llegarse ala mejorade las
condiciones originalesy favorecer |a recuperacion de especies

[lustracién 19: Graveras rehabilitadas como humedal
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4.3. Ejemplos

Los siguientes giemplos proceden del estudio bibliogréfico realizado en documentacion
europea relacionada con la extraccion de arenas y gravas en |os planes de cuenca.

4.3.1. Extraccion de éaridosen € rio Po

En € rio Po (Italia), se harealizado un estudio sobre &l impacto de la extraccion de aridos, en
las proximidades de Turin. Este trabajo se ha elaborado en colaboracién entre el Politécnico di
Torino y € Ufficio Cave de la region Piamonte. En el mismo se analizo las afecciones a
medio acuatico de la actividad extractiva.

En esta zona existen desde hace varios afios graveras que extraen arenas 'y gravas por debajo
del nivel fredtico. Dentro del estudio, se llevd a cabo un andlisis geoldgico y topogréfico
detallado, una prospeccion de geofisica y medidas hidraulicas en pozos y aforos. Los
resultados han demostrado la compatibilidad de la actividad con los objetivos de calidad de
las aguas definidos en la Directiva.

Asimismo, para nuevas graveras, € estudio subrayé la necesidad de que los proyectos deben
incorporar las buenas practicas y sistemas de control de |os niveles piezométricos.

4.3.2. Extraccion de éridosen € rio Sena

La produccién de aridos en la cuenca del Sena — Normandia (Francia), alcanza los 64
millones de toneladas. Esta produccion representa el 16% de la produccion nacional. Hay
aproximadamente 420 explotaciones de &ridos que operan en la cuencay este sector emplea a
mas de 1.000 trabajadores, pertenecientes a 90 empresas, con una facturacion anua de 210
millones de euros. Asi, a semejanza de lo gque se readliza en e presente documento, se ha
realizado:

»  Unadescripcion cualitativa de los usos 'y los actores af ectados.
» Un estudio de ladimension econémicay social de la actividad.
» Unandisisdelasinteracciones entre los usosy los efectos sobre la calidad de |as aguas.

= Unalistade los principales impactos que se pueden producir derivados de esta actividad
y de las medidas preventivas. La prevencion de avenidas es considerado como un
impacto positivo, asi como la conservacion de las caracteristicas del cauce.

La cuestion principal es conjugar la satisfaccidn de las necesidades de consumo de éridos, a
tiempo que se minimizan los impactos desarrollando la actividad en condiciones mas
sostenibles y se reducen |as distancias de transporte por carretera.

4.3.3. Extraccion de aridos en € rio Danubio

La extraccion de sedimentos — arenas y gravas — es muy comun en toda la cuenca del rio
Danubio, para mantener las caracteristicas de navegabilidad y para la prevencion de
inundaciones y la creacion de depositos de consumo, tal y como lo contempla el plan de la
cuenca, que afecta a 10 paises. También es relevante para mantener la capacidad de
generacion de las centrales hidroeléctricas y para la generacion de huecos aptos para la
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actividad de piscifactoria. El plan de gestion de la cuenca del Danubio censa en 1.549 las
graveras existentes en su territorio.
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5. BENEFICIOSDE LA EXTRACCION DE ARIDOSY PRINCIPALESIMPACTOS
ENLOSRIOS

5.1. Beneficios

La extraccién de aridos, convenientemente planificada, puede tener un efecto beneficioso para
la conservacion de los cauces de los rios. Para establecer la necesidad de autorizar la
extraccion de aridos, es preciso determinar la situacion del tramo de cauce y de sus riberas,
realizando un diagnéstico de la probleméatica de la zona y estableciendo las prioridades de las
actuaciones que pueden llevarse a cabo paramejorar su estado actual.

Para €ello, hay que identificar los atributos o aspectos del rio que todavia estan bien
conservados 0 menos alterados, y comprobar hasta qué punto las presiones e impactos
detectados en el tramo fluvial en cuestion son una amenaza o causa de su futura degradacion.

7 2 i

llustracién 20: Gravera activa

Por tanto se deberén evaluar los siguientes factores:

= Lascondiciones hidrolégicas: un estudio del régimen de caudales va a permitir valorar y
cuantificar su grado de alteracion, pudiendo asi determinar cudles son los aspectos que
mas difieren del régimen natural que tengan que ver con:

- Magnitud de los caudales en funcién de la época en lagque circulan.

- Magnitud de las avenidas ordinarias o caudales maximos con periodos de retorno
inferior a 10 afios.

- Tasade fluctuacion de los caudal es en periodos cortos de tiempo.
- Variaciéon del régimen alo largo del afio, en un periodo representativo de afios.

» Andlisis de las caracteristicas fisico-quimicas de las aguas para determinar los posibles
problemas de eutrofizacién o de contaminacion que afectan de manera negativa a las
comunidades biol 6gicas.
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» Lascondiciones geomorfolégicas, através del andlisis de la evolucion del trazado del rio,
los cambios de la pendiente longitudinal y los procesos observados en las secciones
transversales. Debe concretarse la situacion actual de equilibro o inestabilidad,
relacionando dicha situacion con las actuaciones humanas que han podido influir en la
misma.

= Andisis del estado de las riberas de los rios, atendiendo tanto a la composicion de su
vegetacion como a aspectos relacionados con sus funciones hidrolégicas y ecolégicasy la
realizacion de un estudio de los usos del suelo en la cuenca vertiente 0 en las
proximidades del cauce.

La actividad extractiva de aridos histéricamente se ha contemplado solo como un factor
danino paralos cursos fluviales en relacion a las af ecciones que genera sobre |0s mismos. Sin
embargo, también puede ser una herramienta para la siguiente fase del proceso de mejora de
las condiciones ambientales de un rio, que es la restauracion.

La extraccion de &ridos es tenida en cuenta en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por e que se aprueba €l texto refundido de laLey de Aguas (art. 56, 57 y 77), como una
actividad méas a regular, para la que se precisa una autorizacion administrativa en cuyo
otorgamiento se considerara la posible incidencia ecoldgica desfavorable, debiendo exigirse
las adecuadas garantias paralarestitucion del medio.

Laindustria extractiva, es unafiel aliada de las Administraciones gestoras de las Cuencas, ala
hora de asegurar la capacidad del cauce para permitir €l paso de avenidas como son, cuando
procede y con las debidas autorizaciones, la ampliacion del cauce o creacion de cauces
complementarios, lalimpieza del caucey la construccion de defensas.

Una gravera, actividad normalmente sujeta a procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental y a una tramitacion administrativa compleja (ver capitulo 5), donde se incluye la
consideracion de las posibles afecciones a las aguas superficiales y subterréneas, aplica, por lo
general, buenas practicas y mejores técnicas para su gestion, pudiéndose citar, como gemplo,
la recirculacion de las aguas de proceso, optimizando hasta ratios muy elevados, su consumo
y realizando, en lamayor parte de casos, vertidos cero.

Como actividad, en la extraccion de aridos, los materiales geol6gicos que se extraen son
inertes, segun la definicidn de la Directiva 21/2006/CE, transpuesta a ordenamiento juridico
espanol mediante el Real Decreto 975/2009. Ademas por €l tipo de proceso de produccion, no
existe, en la préctica, riesgo de contaminacion de las aguas por sustancias peligrosas.

Hay que destacar que, como todos los recursos naturales, la ubicacion de las graveras viene
dada por la propia naturaleza. Esto implica que alli donde se encuentran el material es donde
se pueden extraer y donde se puede ubicar laindustria extractiva. Por ello y aprovechando el
desarrollo de los nuevos Planes de Gestion de las Cuencas, es necesario garantizar el acceso al
recurso natural como son los &ridos, de forma que se permita su utilizacion racional, alavez
gue ayudan alamejora de la calidad ecologicade losrios.

La extraccion de &ridos estd, hoy en dia, considerada en los planes de cuenca vigentes,
contando, para el caso de extracciones en €l cauce y en zona de policia, con procedimientos
especificos de autorizacion.

Hay que tener en cuenta que la gjecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de
cauces precisarda autorizacion administrativa previa del  organismo de cuenca,
independientemente de cualquier otra administracion, lo que garantiza un adecuado control de
la actividad, pudiendo llegar a ser un instrumento de ayuda para las actividades realizadas por
la Confederacion Hidrograficadel Ebro (CHE), tal y como se explica més adelante.
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La extraccion de aridos puede ser un mecanismo de control y regulacion de las caracteristicas
de los cauces de los rios en cuanto a la prevencion de inundaciones. Con una adecuada
planificacion de actividades, las graveras van a permitir que se fomenten o se recuperen las
condiciones ecol 6gicas favorabl es para una regeneracion ambiental del rio.

llustracion 21: Gravera en zona de policia

Durante € proceso de participacion que reaiz6 la CHE para la elaboracién del Plan
Hidrolégico de Cuenca de 2009, donde se recogieron mas de 10.000 propuestas, se puso de
manifiesto la gran necesidad y la demanda existente de medidas relativas al tratamiento de
cauces. Para este proceso de participacion publica, se subdividié la cuenca del Ebro en 32
subcuencas, para cada una de €ellas se realizé un diagndstico basado en recorridos de campo
con la guarderia fluvia y reuniones sectoriales con ambientalistas, agentes econdmicos,
alcaldes y técnicos de la administracion. En total se mantuvieron del orden de 110 reuniones
con 2.000 representantes y como resultado se obtuvo un listado de medidas, las cuales se
aglutinaron en programas englobados a su vez por su temética:

A.- Cumplimiento de los obj etivos medioambientales
* ProgramaAl) Planes de saneamiento y depuracion de aguas residuales.

» Programa A2) Actuaciones de restauracion de rios y riberas con criterios
medioambiental es.

=  ProgramaA3) Plan de choque para el control de las tomas de agua.

= ProgramaA4) Plan de choque paratolerancia cero de vertidos.

=  ProgramaA5) Plan de reutilizacién de efluentes urbanos y de retornos de riego.
* ProgramaA6) Plan de medidas agroambiental es en regadios.

» Programa A7) Medidas de Proteccion de aguas subterraneas.

*  ProgramaA8) Plan de modernizacion de regadios con prioridad medioambiental .
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Programa A9) Implantacion de regimenes de caudal es ecol 6gicos en tramos prioritarios.
Programa A10) Programa de revision concesional (ALBERCA).
Programa Al1l) Mejoray desarrollo de redes de control.

Programa A12) Propuestas de la Federacion de Regantes del Ebro para la meora
agroambiental de los regadios de la cuenca del Ebro.

Programa A 13) Plan de mejora de |la calidad de agua prepotable.
Programa A14) Plan integral de proteccion del Deltadel Ebro.
Programa A 15) Plan de choque de especies aldctonas.

Programa A16) Tratamiento de sedimentos contaminados.
Programa A17) Plan de educacion ambiental y voluntariado.
Programa A 18) Plan de mejora de continuidad de rios.
Programa A19) Actuaciones hidrol 6gico- forestales.

Programa A20) Otros (Espacios protegidos).

Programa A21) Cambio climético.

Programa A22) Programa de estudios y proyectos para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en la cuenca del Ebro.

B.- Satisfaccion de las demandas

ProgramaB1) Programa de Usos Agrarios.

Programa B2) Ejecucion de infraestructuras de regulacion y regul aciones internas.
Programa B3) Nuevos aprovechamientos energéticos en infraestructuras existentes.
Programa B4) Actuaciones de recarga artificial.

Programa B5) Plan de fomento de usos recreativosy |udicos.

Programa B6) Plan de puesta en valor del patrimonio hidrico.

Programa B7) Plan de conservacion, mantenimiento y seguridad de infraestructuras
hidréulicas.

Programa B8) Plan de modernizacion y desarrollo de infraestructuras de conduccion y
obras de paso.

Programa B9) |+D+i.

C.- Fendmenos extremos (avenidasy sequias)

Programa C1) Programa de actuacion en sequias.
Programa C2) Programa LINDE.
Programa C3) Mantenimiento y mejora del Sistema SAIH- SAD.

Programa C4) Cartografia de zonas inundables (Estudios de inundabilidad). Delimitacion
de zonas inundables. Gestion del DPH.

Programa C5) Programa de limpieza de rios.
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Programa C6) Actuaciones de defensa en tramos urbanos y puntos criticos.

Programa C7) Actuaciones para la recuperacion del espacio fluvial (Las actuaciones de
este programa se encuentran integradas en el programa A2).

Programa C11) Incendios forestales.
Programa C12) Estudios.

D.- Medidas de gobernanzay gestion

Dentro de los programas identificados en cada area, destacan, por el potencial protagonismo
gue puede adquirir, la actividad extractiva de aridos como herramienta de recuperacion
ambiental, |os siguientes:

Programa A2: sobre actuaciones de restauracion de rios y riberas con criterios
medioambi ental es.

Este programa a su vez recoge 877 medidas especificas de recuperacion de rios y riberas,
entre las que encontramos el derribo y desescombro de plantas de aridos abandonadas,
eliminacién de residuos, movimientos de tierras, plantaciones, modificaciones del lecho,
trabajos forestales, creacion de accesos 'y preparacion del terreno. Se trata de restaurar el
cauce original, mejorar la vegetacion de ribera, frenar 10s procesos er osivos, ordenar 10s
usos, mejorar la accesibilidad y la calidad paisgjistica e higiénico-sanitaria. Este tipo de
medidas son necesarias en zonas como las de Sarifiena, la situada en el margen derecha a
1 Km de Pozéan de Vero, otra en € rio Cinca entre €l rio Eseray € rio Vero, en € rio
Cinca, € cauce del rio Isdbena, la margen izquierda del rio Esera, & tramo medio del rio
Esera, riberas y el lecho del rio Bergantes, en € paraje Sevilla en término municipa de
Vera de Moncayo, la margen derecha del rio Noguera Pallaresa aguas arriba de Baro y la
margen derecha del rio Segre aguas arriba de La Seu d’ Urgell.

Programa C5: programa de limpieza derios.

Este programa cuenta con 641 acciones especificas para limpieza de los cauces,
solicitadas en las reuniones de participacion organizadas por la CHE, especiamente en
aquellas celebradas con agentes econdmicosy alcaldes de la zona.

Existe unanimidad por parte de todas las autoridades locales de la cuenca sobre las
necesidades de la limpieza de los cauces de éarboles, vegetacién y gravas en €
conjunto de la cuenca para evitar serios problemas de inundaciones. En todas estas
reuniones con los agentes implicados se ha puesto de manifiesto la necesidad de
establecer un programa de medidas blandas para el mantenimiento de los cauces y
riberas, consistente en la eliminacion de acumulaciones de grava en e cauce,
remocion de vegetacion invasora, eliminacion de érboles caidos, y demas actuaciones que
permitan la proteccion del corredor del Ebro a corto plazo.

Otra de las solicitudes realizada de manera reiterada en todo el proceso de participacion
por subcuencas, es la necesidad de un incremento de la dotacion econémicay humana del
Area de Actuaciones Medioambientales de la CHE, para acometer las actuaciones de
mantenimiento y conservacion de los cauces.
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llustracion 22: Movimiento detierras

Algunos comentarios recibidos a este respecto son:

En e documento del rio Arba se sugiere la necesidad de establecer un Sistema Integral de
Mantenimiento de riberas de los cauces de la cuenca en el que se trabaje de forma
continua por tramos, de tal forma gque de periddicamente se vuelva a trabgjar en un
mismo tramo.

La asociacion de amigos de Escalada, en la reunion de Burgos, indico su preocupacion
por el mal estado de las riberas por € alto nivel de suciedad derivado del crecimiento
incontrolado de la vegetacion y por €l acumulo de arrastres y la importancia de establ ecer
convenios por parte de las administraciones competentes para el adecuado mantenimiento
delasriberasy su limpieza.

En las reuniones del rio Noguera Pallaresa, La Fundacion Territorio y Paisgje apoya la
medida aungue muestra su preocupacion en como se hacen estas limpiezas. Por su parte
Endesa, en la sesion de agentes econémicos, apunta que la limpieza de los bosques de
ribera debe hacerla la Administracion. Y desde el Consell Comarcal de la Noguera se
plantea que podrian establecer se convenios con las empresas extractoras de aridos.

El Gobierno de Navarraindica que las acciones de restauracion de rios (cuidados del rio,
limpiezas de cauces, desbroces, etc.) pueden redizarse a través de programas de
voluntariado.

En la reunion de agentes sociales del rio Tirdn se indica la necesidad de una mayor
coordinacion entre las administraciones autondémicas y Confederacion Hidrogréfica del
Ebro para una gestion més rgpida en la actuacion para la limpieza de los rios y
restauraciones de ribera.

El Ayuntamiento de Tierz sefiala la necesidad de buscar instrumentos de colaboracion
entre los ayuntamientos. Esta propuesta incide en laimportancia de la coordinacion entre
administraciones, de forma que por cuestiones burocraticas o econdmicas no se impidan
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actuaciones que son indispensables para evitar inundaciones o incendios. También, se
considera que se han de acotar |os plazos de respuesta a los informes y autorizaciones.

Posibilidad de integrar las posibles extracciones de aridos con las necesidades de
limpieza, dragado y defensa. Se estan realizando los mapas de riesgos.

Recolocacion de los &ridos desde ciento treinta metros aguas arriba de la curva del
meandro hasta el final de la actuacion para poder reencauzar €l rio Leza con garantias de
permanenciaen el tiempo del cauce en Murillo del rio Leza.

Extraccion de éridos en € rio Ebro en municipio de Tortosa para meorar la
navegabilidad.

Regulacion y control de los aridos aguas abajo de El Grado.

Eliminar los aridos amontonados en |la margen derecha del rio, en el pargje Torre Alque,
donde hace siete afios se autorizo la extraccion, pero los regantes de la zonaimpidieron la
salida del material.

Extracciones de aridos (problemas de arrastres en avenidas) en El Soler (Graus).
Extracciones de aridos (problemas de arrastres en avenidas) en Guel.

Propuesta de dragados y extracciones de aridos en zonas problematicas de los rios
Esera elsabena.

Limpieza de escombros de | as expl otaciones de aridos tramo bajo.

Limpieza en la margen derecha del rio Esera con retirada de ruinas y aridos aguas abajo
de la presa de Paso Nuevo, en las proximidades de la localidad de Eriste.

Limpieza del cauce (extraccion de &idos) del rio Isabena aguas arriba de Roda de
| sdbena.

Limpieza del rio en Bcos. Reméscaro, Ramastué, Liri y Gabas, y en explotacion de aridos
aguas abajo Benasgue.

Limpieza periodica del cauce en e término municipal de Mara; incluyendo
depdsitosdelimosy aridos.

Programa C6: Actuaciones de defensa de tramos urbanosy puntos criticos.

Acondicionamiento y defensa contralas avenidas en la cuencadel Arga, Bayas, Zadorrae
Inglares.

Canalizaciones de rios como & Navas por g emplo en su desembocadura en San Vicente
de Villamezan, laribera del Cidacos en Enciso, €l rio de laMala a su paso por Alfaro, €l
rio Gallegoy € Aurin ,etc.

Mejora de las defensas, canales de alivio y limpieza de cauces, reparacion de defensas y
escolleras en la cuenca de Cinca, Jalén, Queiles, Lezay Tiron.

Proteccion con escolleras de tres tramos del rio Esera a su paso por Villanova.
Estabilizacién de meandros del rio Ega a su paso por € término municipal de Andosilla.

Implementar actuaciones ante los desbordamientos del rio Mayor y e barranco de San
Miguelito en época de lluvias, en €l término de Nalda, propuesta de soluciones ante €l
riesgo de avenidas en Torrehermosa, en la cuenca de Nagjerillay la de Noguera-Pallaresa
también se plantean propuestas similares.
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De todas las propuestas resaltadas en este estudio, recogidas durante la fase de consulta
publica para la reaizacion del nuevo Plan Hidrol6gico de Cuenca, se desprende la gran
necesidad de limpiezay acondicionamiento de caucesy riberas.

Como se ha puesto de manifiesto directamente en mas de una solicitud de los agentes
sociales, la actividad extractiva de aridos es un instrumento de ayuda que puede ayudar
a solventar esta situacion a través del empleo de las mejor es técnicas disponibles en la
actividad.

5.2. Impactos

Una explotacion de aridos (gravera), suele suponer la creacion de un hueco (con respecto ala
topografia original), mas o menos profundo, que exige mantener temporalmente €l nivel de
agua subterrédnea bajo su fondo y tras sus taludes, de forma que se garantice su drenaje 'y labor
minera en condiciones de seguridad para equipos y personas.

La misma apertura de un hueco, supone la creacién de una cuenca endorreica cuya
acumul acién de aguas deberd ser gestionada, para controlar |a pérdida de aguay la generacion
de grandes extensiones de lamina libre. Asimismo, la extraccion de &ridos puede suponer un
impacto directo sobre la morfologia de los cauces de los rios y la composicién granulométrica
del substrato ripario, 10 que es perfectamente controlable con un adecuado proyecto de
extraccion.

Si no se adoptan las medidas correctoras que procedan en cada caso, |os efectos negativos que
puede provocar una explotacion de este tipo, sobre el medio hidrico donde se encuentra, son
los siguientes:

» Pérdidade agua en su balance, por favorecer la evaporacion y desvio de cauces naturales.
= Cambiostradicionales de uso y gestion del territorio.
= Contaminacién temporal de las aguas por solidos en suspension.

= Aporte de nutrientes, procedentes de otras actividades de la zona, a la red hidrogréafica,
generando su eutrofizacion.

= Descenso del nivel piezométrico, afectando a manantialesy aterceros.

En la actualidad, la mayoria de las graveras se sitian fuera de los cauces. De acuerdo con la
legislacion minera, tienen la obligacion de establecer medidas y planes de restauracion del
espacio minero, de manera que, entre otros aspectos, se garantice gque las afecciones a los
flujos de aguas superficiales y subterraneas no exista o sea minimo, contando siempre con la
aprobacion del organismo de cuenca competente. De esta manera se evitan afecciones
negativas a las aguas como puede ser la desviacion de los flujos de aguas y creacion de aguas
retenidas donde se favorezca su calentamiento, evaporacion, concentracion de sales y
eutrofizacion.

Hace algunas décadas, cuando aun no estaba vigente el Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras, recientemente
derogado por e Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras, debido a la explotacion de éridos realizada de manera incorrecta, se generd un
impacto ambiental notable en determinadas zonas, ya que una vez finalizada la extraccion
realizada en cauce, se abandonaron los grandes espacios excavados, que se llenaban de agua
formando lagunas de diferentes profundidades.
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s i -
llustracion 23: Extraccion de aridos en rio Noguera y Ribargorzana. Fuente Cedex

La principal causa de contaminacion hidrica, suele proceder, temporalmente, del aporte de
turbidez @ agua por arrastre de solidos en suspension, debido a desmantelamiento de la
cubierta y de la topografia natural (favoreciendo procesos erosivos), a la generacion de
materialesfinosy polvoy a propio proceso industrial de lavado de las arenasy gravas.

Estos solidos, que son inertes, tal y como ya se ha referido, pueden ocasionar en agunos
casos dafios a la biodiversidad de la zona, bien por los efectos de la abrasion mecéanica en la
propia fauna acudtica, o generacion de efectos de desestabilizacién morfoldgica por
acumulacion transitoria de los mismos.

Otro efecto importante que puede provocar una gravera en un rio es la variacion de la
topografia de las riberas y llanuras de inundacion, asi como la modificacion temporal de la
calidad del substrato para la regeneracion natural de la vegetacion riparia. También la
topografia del propio cauce podria verse afectada debido a que las fracciones granulométricas
tienen mayor tamario, S no se gestionan y tratan de manera adecuada durante €l proceso de
extraccion, tenderan a depositarse en e cauce formado motas o cordones de gravas que
disminuirdn la conectividad lateral del cauce o bien en la propia ribera, dificultando su
revegetacion natural, a ser un substrato inerte que no permite la germinacion de las semillas.

La existencia del hueco generado por la gravera, produce un efecto de “llamada de aguas’ en
su entorno, actuando como un sumidero de las aguas superficiales existentes, forzando su
infiltracion y desaparicion. Este efecto puede ser previsto y controlado. Por otro lado, como
ya se haindicado, la propia existencia de los huecos puede servir como depdsito tampon para
el control de avenidas.

La apertura de una gravera, rompe transitoriamente e equilibrio natural de filtro y auto-
depuraciéon del suelo. Si un rio porta cierta contaminacién organica, por gemplo, esta es
depurada de forma natural por el terreno (filtrado, retencion, muerte y digestion).

A su vez, debido a incremento de nutrientes (principalmente materia organica, nitratos y
fosfatos) generados por actividades aledafias, la explotacién podria afectar al medio acuético,
de no adoptarse medidas a respecto, pudiendo |legarse a procesos de eutrofizacion.

Contaminaciones de origen quimico no suelen producirse si se establece un adecuado Plan de
Vigilancia y Control asi como un Manua de Operacion, que detalle como manipular los
productos susceptibles de causar contaminacion (combustibles, grasas y aceites), asi como €
adecuado tratamiento de las aguas sanitarias producidas (depuraciéon en digestores y fosas
sépticas). Sencillas medidas organizativas evitan por completo estos problemas, por o que
con una gestion ambiental adecuada, estos problemas no deben presentarse.
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No obstante, de forma indirecta, al favorecer el proceso de evaporacion, puede producirse una
salinizacion y concentracion de los metales presentes en €l propio cauce, nociva para el agua,
ademas de fendmenos de eutrofizacion aguas abgjo.

En € caso del resto de Espaiia, tanto la Agencia Andaluza del Agua, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, Jicar, Tajo, Duero, Guadiana, Segura, Jicar, Cantébrico,
Mifio-Sil y la Agencia Vasca del Agua disponen del tramite para la obtencion de la
autorizacion parala extraccion de aridos en zonas de cauce y de policia.
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6. LA EXPLOTACION DE ARIDOSEN LA CUENCA DEL EBRO

6.1. Evolucion histérica dela extraccion de aridos

La extraccion de aridos ha sido histéricamente una actividad intimamente relacionada con el
ser humano. Antiguamente la extraccidn se realizaba con picosy palas y, posteriormente, por
medios manuales se les conferia la forma méas conveniente para los diversos usos (caminos,
morteros, hormigones, etc.)

Larealidad es que los aridos son uno de los materiales més importantes en el desarrollo de la
sociedad. Su produccién a gran escala dio comienzo con la Revoluciéon Industrial con la
aparicion del cemento industrial y del hormigdn. En esa misma época, la creacion de las redes
de ferrocarril, de la infraestructura de carreteras y de las obras publicas necesarias para
franquear obstéaculos requirié de la utilizacion de materiales nuevos 'y econdémicos en grandes
cantidades.

Comienza entonces €l verdadero auge de los &ridos como sector productivo, dependiente en
gran medida de la actividad constructora.

A lo largo del siglo XX, fueron desarrollandose nuevas tecnologias que permitieron
incrementar las producciones mediante la incorporacion a proceso de maquinaria fija y
movil, cada vez con mayor capacidad. De este modo ha ido creciendo e tamafnio de las
explotaciones de aridos a cielo abierto, denominadas canteras y graveras. Hoy en dia, una
explotacion moderna puede llegar a producir mas de un millén de toneladas al afio con cerca
de una docena de trabajadores.

Puede decirse que e nivel de consumo de aridos esta directamente relacionado con e grado
de desarrollo de un pais.

La incorporacion de criterios medioambientales en el desarrollo de la actividad de extraccion
de &ridos es obligatoria desde hace décadas, por la normativa ambiental europeay nacional.
La reduccion o eliminacién de los efectos medioambiental es durante el proceso de extraccion
debe realizarse durante | as diferentes fases de la produccién, de forma que pueda lograrse una
armoniosa integracion de | as explotaciones de &ridos con su entorno natural y con el paisgje.

Cada vez son més las empresas que, con gjemplos reales, demuestran que conjugar las
medidas de proteccion del medio ambiente con el desarrollo del proceso productivo es posible
sin disminuir larentabilidad de la empresa, independientemente del tamarfio de ésta.

De la experiencia adquirida por los empresarios del sector através de |los afios, parece ser que,
en genera, las poblaciones que viven en las proximidades de las graveras se qugan de
perturbaciones bastante limitadas y especificas, tales como e impacto visual, el arranque de
los motores por la mafiana, €l trafico de vehicul os pesados, etc.

Como contrapunto a cualquier perturbacion medioambiental local, es importante insistir en el
hecho de que | as explotaciones de aridos son, generalmente, industrias relevantes para muchas
economias locales.

Ademas, en la actualidad, la realidad de la situacion de la cuenca del Ebro pone de manifiesto
la necesidad de un mayor mantenimiento y limpieza de los cauces, de modo que se fomenten
actuaciones de restauracion y limpieza de riberas. La actividad extractiva de aridos, por su
natural eza intrinseca, dispone de la maquinariay la metodologia de trabajado para desarrollar
este tipo de actuaciones, afiadiendo ademés altos niveles de control de impactos ambientalesy
la obligatoriedad de rehabilitar el espacio afectado por su actividad, segun |as prescripcionesy
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controles establecidos por la Confederacion Hidrografica del Ebro y por las autoridades
mineras y ambientales competentes.

Para conseguir un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos no basta solo con
conocer la dindmica del régimen hidrolégico de la cuenca, también es necesario conocer las
transformaciones que hacen del medio los actores socioecondmicos que en ella intervienen,
entre los que se encuentra la industria extractiva de aridos, lo que permitira tener una vision
claradelapresiéony estado de la zona.

L as extracciones de aridos en € rio Ebro, especialmente en € ambito de Zaragoza, han estado
marcadas a fuerte desarrollo urbanistico de las décadas de los 60,70 y 80 de la ciudad.

ol Eacy: | sm— . | Oriofoio 1927 R ( Esc: & o

SigPac 2002

TS km
Rie Ebro en Zaragoza (casca urbana)

Ria Ebro en Zaragoza (casca urbano)

RODD A

llustracion 24: En laimagen delaizquierda €l rio Ebro en Zaragoza en 1927(ortofoto) y a la derecha
en 2002 (9gPac). Se observa €l gran desarrollo urbanistico experimentado. Fuente CHE.

Tradicionalmente, las areas de extraccion se ubicaban en las riberas y en el Dominio Publico,
aunque en la actualidad la mayor parte han sido clausuradas o abandonadas, como
consecuencia de la politica de reduccién y limitacion de zonas de extraccion, asi como a la
evolucion del sector de la construccion.

La informacion que contempla el estudio realizado por la UPC, referente a los volumenes
extraidos, afio de concesion, y ubicaciéon se empezo a recoger a partir del afio 1963 y llega
hasta €l afio 1989 (afio de la mayoria de las Ultimas concesiones). En estos datos, en la zona
del rio Gallego', reflejan que laintensidad de la actividad extractiva se concentra en la década
de los afios 60, con una punta en el afio 1969 ligada a una gran extraccién de 300.000 m’en el
término municipal de Zaragoza, realizada por la Jefatura de Carreteras.

! Estudio hidraulico y morfodinamico del rio Géllego en Zaragoza UPC. Dpto. de Ingenieria Hidraulica, M. Y A.
Barcelona, junio de 2005.
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llustracién 25: Evolucion de la extraccion de aridos en el rio Gallego. Fuente: Estudio hidraulico y
morfodinamico del rio Gallego en Zaragoza.UPC. Dpto. de Ingenieria Hidraulica, M. Y A. Barcelona,

junio de 2005

Segun los datos de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, la evolucion histérica de
expl otaciones de aridos situadas en zonas de cauce y de policia ha sido:
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[lustracién 26: Volumen de aridos tramitado por la CHE en DPH - Fuente Confederacién Hidrogréfica del
Ebro
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llustraciéon 27: Volumen de &ridos tramitado por la CHE en zona de policia - Fuente Confederacion
Hidrogréfica del Ebro

6.2. Puntos de extraccion singulares dela Cuenca del Ebro

Para la elaboracion de este estudio se han realizado dos series de visitas de campo. Entre los
lugares visitados se encuentran explotaciones que estan realizando su actividad extractiva en
cauce o0 zona de policiay en areas puntuales en las que la participacion de las empresas del
sector de los éridos contribuiria ala mejora de la dinamica del rio.

A continuacion se detalla el andlisis de situacion de cada zona visitada:

6.2.1. Extraccion de aridos de Arija, en € embalse del Ebro, que extrae arenas
siliceas del propio vaso del embalse.

La empresa SIBELCO extrae arenas del vaso del embalse de Arija, no de los aportes del
mismo. En el afio 1905 ya se extraian arenas de esta zona. La salida principal que tiene esta
arena es para la fabricacion de vidrio plano y hueco. De media se extraen anualmente unos
300.000-600.000 m°,

Esta empresa cuenta con dos concesiones, |a correspondiente de la autoridad mineray ladela
Confederacion Hidrogréficadel Ebro.

Tienen dos frentes de explotacion, uno a 35 m por debajo del nivel del aguay otroa29 m. La
précticatotalidad de la planta de tratamiento esta automatizada.

Entre los beneficios ambientales que supone el desarrollo de esta actividad destacan:
= Aumento de la zona de embal se (15-30 hm’desde | os afios 50)
= Acondicionamiento y cesion de areas de caracter [udico alapoblacion de Arija
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llustracion 28: Vista general de una planta de tratamiento
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llustracion 29: Fotos de detalle de |a planta de tratamiento

llustracion 30: Vistas del frente de explotacion

llustracion 31: Foto de detalle de la zona acondicionada
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6.2.2. Extraccion en la cola del embalse de Oliana.

La empresa Arids y Formigons Pon de Espia extrae en la cola del embalse de Oliana desde
hace mas de 40 afos. Anualmente solicita la autorizacién, aproximadamente, entre 15.000 y
18.000 m®, aunque suelen concederse con bastante retraso (la media de concesién de cada
permiso es de 3 anos aproximadamente). Debido a esta tardanza en los permisos y los
condicionantes de vecinos proximos, la empresa esta encontrando cada vez mas dificultad en
el desarrollo de su actividad extractiva.

Entre los beneficios que aporta e desarrollo de esta actividad extractiva, esta la creacion de
un embalse de cola, manteniendo y facilitando la canalizacion del embalse, permitiendo asi
gue esta area sea navegable, creandose una zona recreativa muy adecuada.

[lustracién 321: Fotos de las &reas gue han sido objeto de extraccién - Cola de embalse canalizada y
acondicionada por |a actividad extractiva

llustracion 332: Fotos de las areas que han sido objeto de extraccion - Acondicionamiento del borde

con los lodos generados en el lavado del material, creacién de zona lUdica para pescadores
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6.2.3. Otras zonas de posible actuacion delaindustria extractiva

Se diferencian dos tipologias de casos en funcién de los tipos de actividad:
- Zonas de desembocadura proximas.
- Estrechamientos del cauce que limitan las secciones del cauce.

- Aguas abajo de los azudes.

lustraciéon 34: Acumulacién de gravas bajo el puente del ferrocarril. Tramo del Ebro entre el rio

Alhamay el Queiles

- .‘ i A

llustracion 35: Acumulacién de gravas en el Ebro a su paso por Castejon
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llustracion 37: Vegetacion y gravas aguas abajo del azud de Sartaguda

[lustracién 38: Sucesién de trabajos de limpieza en los municipios de Gallur y Cabanas:; La primera

foto es la imagen antes de |las tareas de limpieza del rio por la CHE, donde se acumulaba maleza y
gravas. La siguiente muestra las tareas de limpieza del caucey en la Ultima se observa €l estado del
cauce tras las tareas de limpieza.
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6.3. Listado de empresas asociadas a ANEFA y la Federacion de Aridos en la cuenca
del Ebro

A lafecha de elaboracion de este documento, las empresas miembro de ANEFA y e Gremio
de Aridos ubicadas en la Cuenca del Ebro son:

= CARLOSSANTAMARIA, SLL.

= PROMOTORA MEDITERRANEA-2, SA.

= ARENASINDUSTRIALESDE MONTORIO, SA.
= CANTERASGUINEA HNOS,, S.L.

=  FERNANDO LOPEZ MUNILLA

= MINERA OFITASDEL NORTE, SLL.

=  ARIDOSY HORMIGONES ALGUETA, S.L.

= ARIDOSY PLANTAS, SL.

= HORMIGONESBIESCAS, S.L.

= HORMIGONESDEL PIRINEO, SA.

= HORMIGONESGIRAL, SA.U.

= HORMIGONESGRANEN, S.L.

= HORMIGONESRIOJA SA.

= HORMYAPA, SA.

= BENITOARNO E HIJOS, SA.

= ARIDOSY PREMEZCLADOS, SA. -ARIPRESA-
=  HANSON HISPANIA, SA.

= CALERASDE LISKAR, SA.

= CANTERASDEALAIZ, SA.

= HORMIGONESLODOSA, SA.

= MANUFACTURA DE PRODUCTOS MINERALES
= CANTERASVILLALLANO, SA.

= ENDESA GENERACION, SA.U.

= ARASFALTO, SL.

= ARIDOSARTAL, SL.

=  ARIDOSY TRANSPORTES AZUARA-MALLEN, S.L.
= ARIDOSY TRANSPORTESDEL JLOCA, SL.

= ARENASY GRAVASARAGON, SLL.

= ARICEMEX, SA.

= ARIDOSBLESA, SLL.

= ARIDOSY CONSTRUCCIONES PINSEQUE, S.L.

= ARIDOSY EXCAVACIONES RUBERTE, SL.
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= HORMIGONESTRAMULLAS, SA.
= HORMIGONESY ARIDOS DE QUINTO, S.L.

= HORMIGONESY CONSTRUCCIONES DE ARAGON, S.L. -HORCONA-
= PERGA TRANSPORTESY EXCAVACIONES, S.L.

= ZUBETON, SL.

= ARENASY GRAVASROCA S.L

= ARENESBELLPUIGS.L

= AREXMIR, SL.

= ARIDSALT URGELL, SL.

= ARIDSDANIEL, SA

= ARIDS| FORMIGONS PONT D’'ESPIA, SL

= ARIDSLA VANSA, SA

= ARIDSROMA, SA

= ARRUFAT, SA

= BONSARIDS, SA

= CERVOS, SA

= COMAC, SA
= EXCAVACIONS CASANOVASSL
= FOA.CSA

= GARROFE, SA UNIPERSONAL

= GLSCONSORCIO DEL HORMIGON, SL
= JOSE ANTONIO ROMERO POLO, SA

= M. IJ GRUAS, SA

=  MIQUEL RIUS, SA

= MONSO-BONETA, SL

= OBRESI|I CONTRACTESMOVIMAQ SL
= PAVIMENTOSGAR, SA

= RIBALTAIFILLS, SA

= ROMA CATALANA D’ARIDS, SA

=  SORIGUE, SA

= SORRESI| GRAVESANGLESOLA, SL

=  TRANS.| EXC. TEIXIDO, SA

= TRANSMAHC, SL

=  TRANSPORTSI| ARIDS D’ONDARA

= TRANSPORTSALTA MUNTANYA, SL

* TUBERIES| PREFABRICATS PALAU, SA
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= VOLTES, SLU

= ARIDSEL CATALA, SA

= ARIGERMAR, SL

= CANTERASSIMO, SA

= CENTRO DE MAQUINARIA TOMAS
= KANARS, SL

= JOSE VILAUBI VIDAL

= CANTERASEBRO, SL
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6.4. Aspectos legislativos basicos

6.4.1. Normativa estatal de aplicacién
Lalegislacion de ambito estatal que aplicaala actividad extractiva de &idos es la siguiente:
= Ley 22/1973, de 21 dejulio, de Minas.

» Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto por € que se aprueba el Reglamento General
parael Régimen delaMineria

» Real Decreto Ley 863/1985, de 2 de abril, por € que se aprueba el Reglamento General
de Normas basicas de Seguridad Minera, y sucesivas Ordenes Ministeriales por las que se
aprueban diversas instrucciones Técnicas Complementarias que desarrollan €l anterior
Reglamento.

» Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por e que se aprueba el texto refundido
delalLey de Aguas.

» Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por € que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico que desarrollalos titulos preliminar, 1, 1V, V, VI, VIl y VIII del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legidativo 1/2001, de 20 de
julio.

» Real Decreto 1389/97, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las Disposiciones
minimas destinadas a proteger la seguridad y salud de los trabajadores en las actividades
mineras.

» Real Decreto Legidativo 1/2008 de 11 de enero, por €l que se aprueba el texto refundido
delaLey de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

» Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

= Ley 10/1998, de 21 de Abril de Residuos.

= Ley 11/1997, de 24 de Abril y su Reglamento de gjecucion. Relativos a los envases y
residuos de envases, ya que estos representan un volumen considerable de |a totalidad de
residuos generados y Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los
objetivos de reciclado y valorizacién establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases, y por e que se modifica e Reglamento para su
desarrollo y gecucion, aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.

» Los Planes Nacionales de sobre gestién de residuos. entre los que destacan: los de
Residuos Urbanosy de RCD’S'y residuos mineros.

» Real Decreto 1481/2001, de 27 de Diciembre relativo al vertido de residuos, establece un
régimen concreto parala eliminacion de los residuos mediante su depdsito en vertedero.

= Orden del Ministerio de Medio Ambiente 304/2002, de 8 de Febrero por la que se
publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos.

» Real Decreto 833/1988, de 20 de Julio por e que se aprueba € Reglamento para la
gjecucion delaLey 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos Téxicosy Peligrosos.

-47 -



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

= Rea Decreto 952/1997, de 20 de Junio por € que se modifica el Reglamento 833/1988,
de 20 de Julio y la Ley 20/1986, de 14 de Mayo Bésica de Residuos ToOxicos y
Peligrosos.

= Ley 34/2007 de calidad del airey proteccion de la atmosfera.
= Ley del Ruido 37/2003, de 17 de del ruido.

» Real Decreto 1367/2007, de 19 de por € que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

» Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo sobre la proteccién de la salud y la seguridad de
los trabajadores contra |l os riesgos relacionados con la exposicion al ruido.

= Rea Decreto 1513/2005 de 16 de por € que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente alaevaluacion y gestion del ruido ambiental.

= Rea Decreto 212/2002 de 22 de por el que se regulan las emisiones sonoras en € entorno
debidas a determinadas méaquinas de uso a aire libre.

6.4.2. Permisosy condicionantes administr ativos

a) Autorizacién de aprovechamiento de recursos minerosde la seccién A por laLey
22/1973, de 21 dejulio, de Minas

Para gercitar el derecho de aprovechamiento ha de obtenerse la oportuna autorizacion de
explotacion.

La documentacion requerida para obtener la autorizacion del derecho de explotacion de un
recurso de laseccion A) es, en lineas generales, la siguiente:

» Solicitud o instancia general, en la que basicamente constaran:

- Datos identificativos del solicitante (nombre y apellidos o razén social, domicilio a
efectos de notificaciones, teléfono de contacto, fax, correo electrénico, etc.).

- Nombre con el que se ha de conocer la explotacion.

- Ubicacion en la que se encuentra (parage, término municipal, designacion en
Coordenadas UTM 6 geogréficas, parcelas objeto de la explotacion, etc).

= Documentos que acrediten que € solicitante reline los requisitos exigidos en € titulo
VI, delalLey de Minas para poder ser titular de derechos mineros.

- Normamente, se exige si el solicitante es persona fisica, fotocopia compulsada del
DNI y una declaracién Jurada de estar en pleno uso de sus derechos civiles; en caso de
ser persona juridica, CIF y escritura de constitucion de la sociedad debidamente
inscritaen e Registro Mercantil.

- Acreditacion de la propiedad:

Escritura de propiedad del terreno inscrita en € Registro de la Propiedad, junto con un
certificado actual de la inscripcion del terreno en el Registro de la Propiedad,
indicando las posibles cargas, hipotecas, etc. Si e terreno no es propiedad del
solicitante, €l contrato de arrendamiento suscrito.



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

Cuando € yacimiento se encuentre en terrenos patrimoniales del Estado, Comunidad,
municipio, o en terrenos de dominio publico, acreditacion de que la explotacion se
hace por cesion de derechos o autorizacion de la autoridad que o administre.

Justificante de abono de |a tasa correspondiente a gastos de tramitacion del expediente.

Documentacién técnica que debera presentar el promotor:

a).- Un PROYECTO DE EXPLOTACION elaborado por un Titulado de Minas, que
tiene que gjustarse a lo establecido en la ITC 07.1.02 “Trabgjos a Cielo Abierto”, y
gueincluira

o Memoriay Planos donde se reflgje la situacion geogréafica, lugar, superficie y
cuantos datos permitan localizar y conocer e yacimiento

o0 Angos (geologia del deposito, estudio hidrogeoldgico, estudio geotécnico de
estabilidad, estudio hidrol6gico, etc)

Calculosjudtificativos

Relacién de equiposy maquinaria

Estudio de viabilidad o Estudio Econdmico
Presupuesto

O O O O o

Instalaciones (proyectos de instalaciones, edificaciones y establecimientos de
beneficio anexos ala explotacion)

b).- EIl DOCUMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD, segun lo dispuesto en €l art. 3.2
del R.D. 1389/97, de 5 de septiembre, por € que se aprueban las disposiciones
minimas destinadas a proteger la seguridad y salud de los trabgjadores en las
actividades mineras. Asi como lo dispuesto en la ITC 02.2.01 Contenido minimo y
estructura del Documento de Seguridad y Salud.

c).- La EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, conforme al Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por €l que se aprueba € texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

LaLey 6/2010, de 24 de marzo, modifica e texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental, establece una serie de variaciones araiz de la liberalizacion en
el sector de los servicios a que responde la Directiva 123/2006/CE, del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios del
mercado interior. Ello implica un cambio de orientacion en el régimen de intervencion
administrativa, mediante la supresion de un gran numero de autorizaciones
administrativas que son sustituidas por una comunicacion o declaracion responsable
del prestador por la que manifiesta cumplir todos los requisitos legales a que se
condiciona el gercicio delaactividad.

La disposicion adicional quinta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su gjercicio, establece
una clausula de salvaguarda de la necesidad de declaracion de impacto ambiental de
aquellos proyectos de actividades u obras que, en virtud de la citada Ley degjan de
guedar sometidos a régimen de autorizacién administrativa y sefiala que dicha
declaracion de la evaluacion de impacto ambiental debera ser previa a la presentacion
de la declaracion responsable sustitutoria de la autorizacion, debiendo disponerse de la
documentacién que asi |o acredite.
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Por este motivo, ha sido preciso introducir las adaptaciones en la Ley 1/2008 que
permitan identificar a la administracion sustantiva que asumira las competencias y
facultades legales en la tramitacion de la declaracién de impacto ambiental en los
proyectos objeto de declaracion de impacto ambiental no sometidos a autorizacion o
aprobacion administrativa. Se procede de esta forma a dar una nueva definicién de
organo sustantivo incluyendo, en los procedimientos sometidos a comunicacion o
declaracion responsable, a oOrgano de la Administracion ante la que haya de
presentarse dicha comunicacion o declaracion.

Ello conllevala redefinicion de érgano sustantivo dentro del procedimiento ambiental,
guedando redactado como sigue:

“ Organo sustantivo: aquel 6rgano de la Administracion plblica estatal, autondmica o
local competente para autorizar, para aprobar o, en su caso, para controlar la
actividad a través de la declaracion responsable o comunicacién de los proyectos que
deban someter se a evaluacion de impacto ambiental.

Cuando un proyecto se vea afectado por diversos conceptos que precisen
autorizacion, aprobacion o, en su caso, control de la actividad y que se hubieren de
otorgar o eercer por distintos 6rganos de la Administracion Publica estatal,
autondmica o local, se considerard Organo sustantivo aquel que ostente las
competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con
prioridad sobre los Organos que ostentan competencias sobre actividades
instrumentales o complementarias respecto a aquellas.”

Por tanto, el esguema de procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para la
actividad extractiva de &ridos en zonas de cauce o de policia guedaria de la siguiente
manera:

ORGANO
SUSTANTIVO

informacién piblica
y consultasa
Administraciones

AUTONOMICO |
(MINAS)

ORGANO
AMBIENTAL
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[lustracioén 39: Esquema de Evaluacion de |mpacto Ambiental para explotaciones en
zona de cauce o de policia

- d).- PLAN DE RESTAURACION, seglin lo establecido en el Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion 'y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

b) Concesién derivada de explotacion de recur sos mineros dela seccion C por la
Ley 22/1973, de 21 dejulio, de Minas:

Otra aternativa contemplada en la Ley 22/1973, de Minas, es la concesion derivada de
explotacion de recursos de la seccion C.

En este caso, €l solicitante habra de cumplir los requisitos exigidos en € titulo VIII delaLey
de Minas. Podra solicitarse la concesion derivada siempre dentro del plazo de vigencia del
permiso de investigacion sobre la totalidad o parte del terreno comprendido en € permiso de
investigacion, tan pronto como la investigacion demuestre de un modo suficiente la existencia
de un recurso o recursos de la seccion C). El permiso de investigacién concede a su titular el
derecho a realizar dentro del perimetro demarcado y durante € plazo de vigencia del mismo
los estudios y trabajos encaminados a poner de manifiesto y definir uno o varios recursos de
la Seccion C), con arreglo a proyecto aprobado y a que una vez definidos por lainvestigacion
realizada y demostrada que son susceptibles de raciona aprovechamiento, se le otorgue la
correspondiente concesi6n de expl otacion de los mismos.

La documentacion que hay que presentar para obtener la autorizacion del derecho de
explotacion de un recurso de la seccidn A) es, en lineas generales, lasiguiente:

=  Solicitud

- Documentos que acrediten que €l peticionario reline los requisitos exigidos en € titulo
VIl delaLey de Minasy su Reglamento para poder ser titular de derechos mineros.

=  Documentacion Técnica

- Designacion definitiva del terreno solicitado, que podra ser la misma de la solicitud o
reducida, no pudiendo, en ningun caso, comprender terrenos fuera del perimetro de
aquélla.

- Informe detadlado de la naturadleza geoldgica del yacimiento o criadero,
investigaciones redlizadas y resultados obtenidos, con expresion de los recursos y
reservas.

- Estudio econdmico de financiacion y garantias que se ofrecen sobre su viabilidad.
- Documento de Seguridad y Salud.

- Documentacién Ambiental: Evaluacion de Impacto Ambiental y Plan de Restauracion.

6.4.3. Otras autorizaciones

a) Solicitud de autorizacién o concesion ala Confederacion Hidrogr éfica del Ebro
(CHE)
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Debera solicitarse a la CHE la autorizacion o concesion para la extraccion de éridos en zona
de policia 0, en su caso, en zona de Dominio Publico Hidraulico. Dicha solicitud,
debidamente cumplimentada, habra que acompafiarla de la siguiente documentacién, aunque
variara en funcion del volumen:

= Memoriadescriptiva.

» Plano de situacion de la gravera. Perfiles significativos respecto a cauce.
=  Croquis de situacion y Croquis acotado de la actuacion.

» Estudio de Evaluacion de Efectos M edioambiental es.

Las autorizaciones se caracterizan por un plazo temporal maximo de un afio, susceptible de
ser prorrogado por otro afo, aunque el plazo de autorizacion debe ser proporcional a volumen
solicitado. Los plazos habituales que se conceden son de 3 meses para V < 500 m®; 6 meses
paraV < 5.000 m®y 12 mesessi V > 5.000 m°.

Estan reguladas en e articulo 76 del R.D. 849/1986, de 11 de abril, Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico. Es en este articulo donde se determina la documentacion de carécter
técnico a presentar, que varia en funcion del volumen. No obstante, en los casos que estan
cercadel limite, la CHE solicitala documentacion del tramo superior.

Las concesiones se caracterizan por un plazo ‘maximo de 10 afios’, y no hay en principio
diferencia de la documentacién a presentar en funcién del volumen que se solicite. Estan
reguladas en €l articulo 136 del RDPH.

El texto del R.D. 849/1986 que regula las autorizaciones y concesiones en la extraccion de
&ridoses:
Articulo 76.

1. Las extracciones de aridos en terrenos de dominio publico que no pretendan e uso
exclusivo de un tramo precisaran autorizacion administrativa, que se tramitara de acuerdo
con lo dispuesto en €l articulo 53 de este Reglamento.

2. En la peticibn se concretaran: cauce, zona de extraccion y término municipal,
emplazamiento de las instalaciones de clasificacion y acopio, s las hubiere, puntos de salida
y acceso a la red de carreteras, volumen en metros cubicos y plazo en que ha derealizarse la
extraccion, medios que se utilizaran en éstay en el transporte y tarifas de venta, en su caso.

3. Ala peticion resefiada se unird la siguiente documentacion:

a. Para extraccion de mas de 20.000 metros cubicos, se presentara proyecto suscrito por
técnico competente.

b. Para extracciones comprendidas entre 20.000 metros cubicos y 500 metros cubicos,
se presentara: Memoria descriptiva de la extraccion, en la que se justificara que el
desarrollo de los trabajos esta orientado al encauzamiento y mejor desaguie del rio,
contribuyendo a la minoracion de las inundaciones marginales, planos de situacion y
topogréfico de la gravera y perfiles transversales de ésta con sus cubicaciones.

c. Para extracciones inferiores a 500 metros cubicos, bastara con la presentacion de
croquis de situacién y de la gravera, este Ultimo acotado.

4. El plazo por €l gue se otorguen estas autorizaciones sera proporcionado al volumen de la
extraccion, sin que pueda exceder de un afio, pudiendo ser prorrogado por otro afio previa
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peticion justificada. Podrd prescindirse del tramite de informacion publica en las
extracciones inferiores a 5.000 metros cubicos.

5. En estas autorizaciones se ponderara su incidencia sobre la riqueza piscicola. Cuando la
extraccion se pretenda realizar en los tramos finales de los rios y pueda ocasionar efectos
perjudiciales en las playas o afecte a la disponibilidad de aridos necesarios para su
aportacion a las mismas, serd preceptivo €l informe del organismo encargado de la gestion y
tutela del dominio publico maritimo, al que se dara después traslado de la resolucién que se
adopte.

6. Los beneficiarios de estas autorizaciones, antes de iniciar |os trabajos, vendran obligados
a congtituir una fianza o aval para responder de los posibles dafios al dominio publico
hidraulico. El importe de esta fianza o aval sera de cuantia igual al importe del canon v,
como minimo, de 300 €. Se podra eximir de esta fianza en las extracciones inferiores a 500
metros cubicos. La fianza sera devuelta, una vez terminados |os trabajos de extraccion, si no
se han producido aquellos dafios.

Articulo 136.

1. Las extracciones de aridos que se pretenda realizar con exclusividad en un tramo de rio,
precisaran concesion administrativa.

2. Para obtener una concesion de esta clase, €l peticionario presentara ante e Organismo de
cuenca correspondiente una instancia en términos similares a los sefialados en € articulo
104 de este Reglamento, acompafiando €l correspondiente anexo, en la que necesariamente
se expresaran, ademas de los datos referidos al peticionario, el cauce, el tramo del mismo en
gue se proyecta realizar la extraccién, la cantidad expresada en metros cubicos y €l destino,
Sea uso propio o venta.

3. El Organismo de cuenca, recibida la peticion y estimada conforme, iniciarda los tramites de
competencia de proyectos, pero indicandose expresamente en el anuncio que la competencia
versard sobre:

a. Cantidad de aridos a extraer.
b. Megjoradelas caracteristicas hidraulicas, ecolégicasy paisajistas.

c. Destino, primando €l uso propio sobre la venta, y entre éstas, las tarifas propuestas
como criterio de seleccion Unicamente.

4. Estas concesiones, gue se tramitaran de acuerdo con los articulos 75.5, 109 y siguientes de
este Reglamento, se otorgaran por un plazo maximo de diez afios, dependiendo del volumen a
extraer y caracteristicas del cauce. En e condicionado se fijard un volumen minimo de
extracciones anuales y la obligacién de prestar una fianza, de importe igual al canon, para
responder de los posibles dafios al dominio publico hidraulico, que sera devuelta al terminar
los trabajos si no se han producido tales dafios.

5. Las extracciones realizadas estaran sujetas al pago del canon de utilizacion del dominio
publico, previsto en € articulo 112 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

b) Autorizaciones Municipales
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Para el desarrollo de este apartado, se ha seguido la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo
de Aragdn en la que se han identificado todas las licencias municipales de las que debera
disponer una gravera.

Laactividad extractiva estara sujeta a licencia urbanistica (todos | os actos de edificacion y uso
del suelo y del subsuelo), licencia ambiental de actividades clasificadasy licenciade inicio de
actividad. A continuacion se identifican los articulos de dicha Ley donde se recogen las
caracteristicas de estas licencias:

= Articulo 230. Licencia ambiental de actividades clasificadas.

Lalicencia ambiental de actividades clasificadas se exigira para las actividades mol estas,
insalubres, nocivas para el medio ambiente o peligrosas, de conformidad con |o dispuesto
en su normativa especifica.

=  Articulo 231. Licenciadeinicio de actividad.

Lalicenciadeinicio de actividad se exigira con caracter previo al comienzo del gjercicio
de las actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada o licencia ambiental de
actividades clasificadas.

= Articulo 232. Licencia de apertura.

1. Lalicencia de apertura se exigira para los establecimientos comerciales, industriales y
de prestacion de servicios gue no precisen licencia ambiental de actividades clasificadas,
y tenderd a asegurar que los locales e instalaciones retinen las debidas condiciones de
tranquilidad, seguridad y salubridad.

2. La apertura de los edificios, locales o recintos, cerrados 'y cubiertos o abiertosy a aire
libre, que hayan de destinarse a espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos requerird las licencias y autorizaciones previstas en la
legislacion sectoria de espectaculos publicos, actividades recreativas y establ ecimientos
publicos.

= Articulo 233. Licencia de ocupacion.

La licencia de ocupacion es una modalidad de las licencias urbanisticas, que se exigira
para la primera utilizacion de los edificios y la modificacion del uso de los mismos,
cuando no sean necesarias ni la licencia ambiental de actividades clasificadas ni la de

apertura

6.5. Zonas protegidas en la cuenca del Ebro y tendencias europeas sobre
compatibilidad de la industria extractiva no energética en areas de red Natura
2000

En la cuenca del Ebro se identifican cuatro tipos de figuras de proteccion ambiental que
afectan a su territorio: reservas de biosfera, Parques Nacionales, zonas Red Natura 2000
(Zonas de Especia Proteccion para las Aves - ZEPAs y Lugares de Interés Comunitario -
LICs) y humedales en Convenio Ramsar. A continuacion se identifican los lugares incluidos
en cada una de ellas’:

= TresReservas delaBiosfera
- Ordesa- Viflamala—51.396 ha.
- Bardenas Redles- 39.273 ha

? Fuente CHE
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- Valesde Leza, Jubera, Cidacosy Alhama- 119.669 ha.
»  Dos Parques Nacionales — 56.370 ha:

- Parque Nacional de Ordesay Monte Perdido — 15.608 ha.

- Parque Nacional de Aigles Tortesy Lago San Mauricio —40.762 ha.
» Red Natura 2000 - 3.500.000 ha:

- 207 Lugares de Importancia Comunitariay

- 104 Zonas de Especial Proteccién paralas Aves
= Zonas himedas incluidas en el Convenio RAMSAR:

Zona Superficie Ha

Deltadel Ebro 7.736

Lagunas de Chiprana 162

L aguna de Gallocanta 6.720
Salburua 1735

L ago de Caicedo-Yuso y Salinas de Afiana 25,8
Laguna de Pitillas 216

Embalse de las Cafias 100,9
Compleg o de Laguardia 42,4
Colasdel Embalse de Ullivarri 397
SUPERFICIE TOTAL 15.573

Por otra parte, es importante destacar que € 4 de noviembre de 2008, la Comision Europea
adopté una nueva estrategia integrada que establece medidas encaminadas a asegurar y
mejorar el acceso alas materias primas parala UE.

La estrategia propuesta se basa en tres pilares:

= Asegurar el acceso alas materias primas de los mercados internacionales en las mismas
condiciones que otros competidores del sector;

= Establecer las condiciones marco adecuadas dentro de la UE para fomentar un suministro
sostenible de fuentes europesas,

= Impulsar la eficiencia del uso de los recursos y promover e reciclgie para reducir el
consumo de materias primas de la UE y disminuir la dependencia relativa de las
importaciones.

Junto a €llo, la Comunicaciéon de la Comision Europea para € Parlamento Europeo y €
Consgjo sobre “ La iniciativa de las materias primas. cubrir las necesidades fundamentales
en Europa para generar crecimiento y empleo” (COM (2008) 699 final) presentada el 26 de
noviembre de 2008 pone de manifiesto la importancia estratégica del suministro de materias
primas minerales y sienta las bases de la politica de la Unién Europea para promover €l
acceso a los recursos mineros, imprescindibles para garantizar €l bienestar en Europa para las
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generaciones futuras. Donde la Comision Europea considera como linea de trabajo prioritaria,
potenciar un suministro sostenible de materias primas de fuentes europeas.

Asimismo, en 2009, ha sido publicado en € Diario Oficia de la Union Europea el Dictamen
del Comité Econdmico y Social Europeo - CESE - sobre «La mineria no energética en
Europa» (2009/C 27/19). En este documento el CESE insta alos Estados miembros a legislar
mediante una mejoradel marco juridico y el sistema de concesion de permisos; el intercambio
de mejores précticas en las politicas de planificacion; la eliminacion del exceso de cargas
administrativas en la expedicion de permisos; lafacilitacion de las actividades de exploracion;
la promocion del desarrollo sostenible en la ampliacion de los yacimientos de extraccion; y la
proteccion de los yacimientos minerales. También, pone especial énfasis en la necesidad de
incrementar la compatibilidad de la extraccion con la proteccion del Medio Ambiente,
ampliando las mejores practicas basandose en Natura 2000, defendiendo el principio de
proximidad en los procedimientos de transporte a fin de reducir la contaminacion y 1os costes,
y mejorando € acceso a los recursos, todo ello a la vez que se incrementa la informacion
sobre los minerales en € ambito de la Unidn Europea.

La Comision Europea hace especial referencia al derecho al acceso a los recursos geol 6gicos
en areas de Red Natura 2000: La Comision ha elaborado orientaciones para laindustriay las
autoridades, afin de clarificar como conciliar actividades extractivas en zonas de Natura 2000
0 cercanas a las mismas con la proteccion medioambiental. En este sentido, desde julio de
2010, esta disponible la guia titulada “ Mineria extractiva no energética y Natura 2000 que
tiene por objeto establecer una mejor comprension sobre como aplicar €l Articulo 6 de la
Directiva Habitat, con el fin de proporcionar consegjos adicionales sobre como llevar a cabo
una evaluacién adecuada y proporcionando claridad en relacion al &mbito legislativo a nivel
de la politica comunitaria. De esta manera se podra asegurar que la orientaciéon de futuros
desarrollos de la industria extractiva no energética sea compatible con la obligacion de
salvaguardar las especiesraras y amenazadas y 10s tipos de habitats.

Se espera que esta guia se convierta en una herramienta Util para las los profesionales
implicados en la planificacion, concepcion, puesta en marcha y aprobacion de los planes y
proyectos en estos sectores.

Mas informacion en:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/quidance en.htm
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7. LAS BUENAS PRACTICAS DE LA EXTRACCION DE ARIDOS EN CAUCE Y
ZONASDE POLICIA

El agua existente en una explotacion de é&ridos tiene una procedencia que varia
sustancialmente en funcion de las caracteristicas de ésta:

= Aguas provenientes del drengje superficia (variara en funcién de la morfologia de la
zona de extraccion, las caracteristicas climatol 6gicas, €tc.).

=  Captacion de aguas subterraneas a través de pozos.

=  Captacion de aguas superficiales (riosy otros cursos de agua).

=  Suministro delared publica de agua.

»  Aguas recicladas provenientes de un circuito cerrado de lavado de material.

El consumo de agua puede variar mucho en funcion de si la extraccién se realiza por via seca
0 viahlmeda, la situacién climatol dgica, etc.

L as fases fundamentales del proceso de extraccién que pueden necesitar agua son:
» Lavado del materia (proceso por via hUmeda).

= Utilizacién en medidas para prevenir la generacion de polvo (aspersores, riego de pistas,
limpieza de instalaciones, etc.).

» Uso delasinstalaciones auxiliares (laboratorio, oficinas, vestuarios, etc.).
* Riego delavegetacion.

La produccion de aridos por via hiumeda generalmente conlleva un circuito cerrado de
utilizacion de agua, suponiendo asi su reutilizacion en el proceso. Esta operacion se combina
con el proceso de restauracion a traves de la utilizacion de los lodos generados en €l relleno
del hueco minero.

El vertido de aguas en la red publica es précticamente inexistente, y un porcentaje muy
peguefio de explotaciones redliza € vertido de aguas a cauces u otros cursos de agua,
debiendo contar siempre con la autorizacion de la CHE, no pudiendo superar nunca los
niveles maximos establecidos de vertido.

A la hora de plantear una extraccion de &ridos en una zona de policia, hay considerar que se
deberan establecer medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas acuaticos, la
vegetacion de riberay proteger el régimen de las corrientes en avenidas. El mantenimiento de
la calidad de las aguas es otra de las prioridades que deben atenderse. Por tanto debe vigilarse
que la actividad a desarrollar no afecte negativamente a ninguna de estas funciones. En €l
caso del control de avenidas, cumpliendo con todas las exigencias del Organismo de cuenca
establecidas en la autorizacidn, una extraccion adecuada siguiendo los criterios técnicos
necesarios puede ayudar alaregulacién de futuras avenidas en la zona.

Dentro del proyecto de la actividad que debe presentarse a organismo correspondiente, uno
de los puntos que deben desarrollarse es la descripcion de la gecucidon de los trabajos en
relacion con los mérgenes y sus refuerzos, a fin de evitar la desviacion del cauce como
consecuencia de la depresiéon causada por las extracciones, analizando también el posible
relleno del hueco que se produzca, mediante materiales estériles inertes sobrantes de la
extraccion o con otros materiales.
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En caso de que la zona elegida para la extraccion se encuentre en los tramos finales de los rios
y pueda ocasionar efectos perjudiciales en las desembocaduras, en las playas adyacentes o
afecte a la disponibilidad de &ridos necesarios para su aportacion a las mismas, sera
preceptivo € informe del Organismo encargado de la gestion y tutela del dominio publico
hidraulico, en este caso la Conferencia Hidrogréfica del Ebro.

o Dentro de las explotaciones de aridos, las aguas
sanitarias  generadas en vestuarios 'y  aseos,
generalmente se envian a un depdsito que sera
limpiado periédicamente siguiendo la normativa
vigente.

©

Es conveniente resaltar que la extraccion de aridos no
genera contaminantes peligrosos en e medio.
Unicamente, se generan modificaciones temporales de
las caracteristicas fisicas del agua, por particulas en
suspension, no causando variaciones en la
.| composicion quimicade lamisma.

Dentro de la normativa europea y estatal, se establecen los criterios de control y seguimiento
de los vertidos realizados al dominio publico hidraulico. Los limites méximos de emision
dependeran de la naturaleza del vertido, los cuales vendran determinados en la autorizacién de
vertido pertinente.

Los niveles de solidos en suspension son el elemento que habitualmente puede presentar
niveles més altos en un vertido de una gravera, por €ello, junto con los niveles de D.B.O.
(Demanda Biol6gica de Oxigeno), D.Q.O. (Demanda Quimica de Oxigeno), pH, temperatura
y color, seran los que deberan controlarse a ser susceptibles de verse afectados
transitoriamente por la actividad extractiva.

Es fundamental que las empresas del sector integren dentro de su actividad diaria una serie de
principios ambientales que favorezcan e establecimiento de medidas o instrumentos que
garanticen la proteccion ambiental de caucesy riberas.

Estos principios son:

= Prevencion de la contaminacion. El deterioro de la calidad del agua debe prevenirse
siempre gque se pueday minimizase cuando no sea posible evitarse.

=  Promover laconservacion y minizacion del consumo de agua.

= El plan de gestién de agua de la explotacion debe ser sostenible respecto a ciclo
hidrol 6gico natural.

= Evitar € vertido de aguas de lavado a los cauces, estableciendo sistemas de recogida y
tratamiento de las mismas.

»  Garantizar que los cauces préximos o sobre |os que se han realizado |abores de extraccion
se dgjan en condiciones ambientales similares 0 mejores a las inicialmente encontradas
unavez que finalizala actividad extractiva.

» Establecer medidas para prevenir derrames por combustibles fésiles y fomentar la
implantacion de medidas de tratamiento de las aguas de lavado.

= Controlar el nivel fredtico y garantizar la calidad y recarga de los acuiferos que puedan
verse afectado por la actividad extractiva.

= Evitar que haya variaciones en los cursos de agua superficiales y subterraneos,
eliminando las zonas de filtraciones.
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» Disponer de unared de drengje en la explotacion.

* Realizar un adecuado mantenimiento de las balsas de lodos.

»  Proteger lasriberas delosrios.

= Asegurar que los cursos de agua no se vean afectados por la erosion.

llustracion 40: Balsa decantacion de lodos

7.1. Laextraccion

Durante el proceso de extraccion del material deberan promoverse medidas que garanticen la
conservacion de los valores naturales de la zona, promoviendo acciones que minimicen los
impactos ambiental es susceptibles de generarse.

Las buenas précticas aqui detaladas podran ser de aplicacién o no en funcién de las
caracteristicas de la explotacion.

Previo al proceso de extraccién en zona de cauce o de policia sera conveniente:

» |dentificar lasituacion de partida de la zona donde se van arealizar la actividad extractiva
y llevar un seguimiento de la situacion durante €l proceso.

= Definiry evaluar e régimen hidrico de la zona.

= Llevar un seguimiento durante la actividad de extraccion de:
- El nivel fredtico.
- Posibles afecciones a nicleo urbanos cercanos.
- Cantidad y calidad de los flujos de recarga de | os cauces.

- Seguimiento de las posibles afecciones a |l os terrenos de cultivo, los caminos vecinales
y lafaunay flora del entorno.
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= Establecimiento de un plan de minimizacién de los potenciales riesgos ambientales que
puedan generarse de acuerdo alalegislacion vigente.

= Establecimiento cuando sea necesario de mecanismos de bombeo para evitar la entrada
de agua en la zona delimitada de explotacion.

= Establecimiento de medidas para garantizar la estabilidad de los acopios del material
extraido y de la zona de extraccion.

» Asegurar larecargade los acuiferos.
= Utilizar sistemas impermeabilizantes.
= Siempre que sea posible:
- Extraer en seco las arenas y gravas.
- Ubicar las éreas de extraccion fuerade las areas riparias.

- No procesar o lavar las arenas y gravas de forma que las aguas del lavado puedan
causar fendmenos de contaminacién de los cursos por particulas en suspension.

llustraciéon 41: Ciclo cerrado del uso del agua llustracion 42: Cuba regando pistas en una

gravera

7.2. El tratamiento

Ademés de las medidas enumeradas anteriormente, y de las que se especifican en 7.4.4., para
asegurar una correcta gestion del agua utilizada durante €l proceso, se debera garantizar un
sistemade recirculacion del agua para acanzar mejores rendimientos en el consumo de agua.

Uno de los sistema de recogida y tratamiento de los lodos que se puedan generar, son las
balsas 0 presas de decantacion, las cuaes pueden tener diversas variantes. Este sistema
aprovecha el hueco de la excavacion de modo que e agua utilizada se filtray posteriormente,
mediante sistemas de recogida, sale de nuevo el agua limpia para proceder a su posterior
reutilizacion. Los lodos generados se retiran para su tratamiento y reutilizacion en la fase de
restauracion.
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[lustracién 43: Decantador

Otra opcién son los sistemas de tratamiento como el tanque espesador o clarificador, suele
estar precedido de un sistema de escurridores. A través del empleo de floculantes se fuerza el
proceso de sedimentacién de modo que se consigue antes la separacion de la pulpa resultante
del agua clarificada.

Es cada vez mas comun que |os espesadores tengan vinculado un filtro de prensa. El objetivo
es deshidratar la pulpa generada en el proceso de clarificacién, consiguiendo asi reducir su
volumen y recuperar casi latotalidad del agua empleada en el proceso.

[lustracioén 44: Filtro-Prensa para tratamiento llustracioén 45: Lavado dela grava
de lodos

7.3. Larestauracion

Existen muchas posibilidades de actuacién para la mejora ambiental de los rios, y todas ellas
son positivas, fomentando la valoracién de los bienes y servicios que ofrecen de manera
sostenible, respetando los espacios fluviales y la educacion ambiental de las poblaciones
cercanas.
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L as explotaciones de aridos que extraen en zonas de cauce o de policia tienen la obligacion de
rehabilitar o restaurar el espacio afectado por su actividad como se ha visto en los capitulos
6.4.y 6.5.

Ademas, como se ha ido reflgjando a lo largo de este estudio, las explotaciones de aridos en
zonas de cauce y de policia pueden ser una importante herramienta de ayuda para las
confederaciones hidrogréficas, en lo relativo a la limpieza de cauces y a la rehabilitacion de
riberasy zonas de policiay la prevencion de avenidas e inundaciones.

Por este motivo, en lo concerniente a las labores de recuperacion, las graveras situadas en
estas areas podran fomentar el mejor funcionamiento ecoldgico del rio y sus riberas. Es decir,
impulsar las actividades enfocadas a devolver alos rios su estructura y funcionamiento como
ecosistema.

Hay que considerar que la degradacion de los ecosistemas fluviales es el resultado de unos
efectos acumulativos procedentes de numerosas actividades humanas, Ilevadas a cabo a lo
largo de los afios en diferentes puntos de la cuenca vertiente y en diferentes sectores de su red
de drenaje. En muchos casos es excesivamente costoso y dificil eliminar o disminuir estos
efectos negativos. Por este motivo, hay que incentivar actividades econdmicas sostenibles,
como puede ser la extraccion de aridos en zonas de cauce y de policia, siempre con las
autorizaciones pertinentes. Las graveras en estas areas, ademas de suponer riqueza econémica
para la zona, por la naturaleza intrinseca de la actividad y la tecnologia de la que disponen
pueden ser un fuerte aliado de las confederaciones hidrogréficas y un agente dinamizador de
acciones de limpieza y recuperacion de cauces, fomentando asi el buen mantenimiento del
estado ecol6gico ddl rio.

La restauracion o rehabilitacion de las graveras, que se realiza generalmente de manera
integrada con el proceso de extraccion del materia podra favorecen las actividades de
recuperacion del rio.

-62-



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

llustracion 46: Esguema explicativo de |os elementos necesarios para una adecuada restauracién
ecolégica de un rio. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural y Marino.

Para conseguir dicha recuperacion, estas labores tendréan que perseguir los siguientes
objetivos:

1° Recuperar los procesos fluviales con los que € rio pueda reconstruir su dinamica y un
funcionamiento mas proximo a natural o de referencia.

2° Lograr que €l rio aumente su resilencia frente a perturbaciones naturales y antropicas.

3° Fomentar la creacién de una estructura sostenible y compatible con los usos del territorio y
los recursos fluviales requeridos por la Sociedad.

4° Recuperar labellezade losriosy riberas.
5° Cumplimiento de los requisitos de la Directiva Marco del Agua.

Estos objetivos ya estén integrados en los planes de restauracion aprobados por €l organismo
competente en mineria para cada explotacién, que debera recoger también las prescripciones
establ ecidas por 10s organismos ambientales. Ademas la Confederacién Hidrografica del Ebro
establecera los requisitos y limites que considere oportunos en la autorizacion expedida a la
empresa explotadora.
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L as propuestas recogidas por la CHE a lo largo del proceso de participacion publica para €
desarrollo del nuevo Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro, han puesto de manifiesto la
problemédtica actual de muchos cauces de la cuenca por avenidas debido a la presencia de
barreras transversales y longitudinales, como pueden ser azudes o diques, traviesas y
estructuras més pequefias situadas en rios de menor entidad. Este tipo de estructuras han sido
muy frecuentes en diferentes épocas para la derivacion de caudales hacia canales, acequias de
riego, molinos, etc. y los diques mas pequefios para la retencion de sedimentos. Muchas de
estas infraestructuras transversales se encuentran hoy en desuso, bien porque su
aprovechamiento ha disminuido en intensidad o rentabilidad, no estando ya justificado la
alteracién ecoldgica que provocan en e cauce de rio. Las explotaciones de aridos, pueden
colaborar con la CHE en laeliminacion de estas infraestructuras obsoletas y de |os sedimentos
acumulados, favoreciendo asi € reacondicionamiento del cauce y evitando posibles
problemas de avenidas.

Entre las actuaciones que puede desarrollar una explotacion de aridos para la conservacion de
los valores ecol6gicos de un rio, se encuentra la creacion de bandas con vegetacion riparia,
garantizando que puedan desarrollarse de manera natural una vez finalizadas las labores de
rehabilitacion del espacio afectado por la actividad.

En cauces que se encuentran cercanos a tramos urbanos, cobran especial relevancia las
actuaciones encaminadas a mejorar la calidad del agua, la morfologia del cauce, la pérdida de
biodiversidad, €l empobrecimiento del paisgje urbano y especiamente mecanismos que
minimicen los problemas asociados a | os riesgos hidrol 6gicos de avenidas e inundaciones.

RECUPERACION DE LOS PROCESOS
FLUVIALES

RECUPERACION DEL TRAZADO RESTITUCION DE LA HUMEDAD Y
DELRIO GRANULOMETRIA DEL SUBSTRATO

REMODELACION DE LAS
SECCIONES
TRANSVERSALES
RECUPERACION FORMA

REINTRODUCCIC DE LAS ORILLAS

SECUENCIA DE
RAPIDOS Y REMANSOS

RECUPERACION REVEGETACION DE LAS
COMUNIDADES ACUATICAS RIBERAS

RECUPERACION DEL PAISAJE FLUVIAL

llustracion 47: Esguema fases recuperacion de los procesos fluviales. Fuente Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino
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De la misma manera, respecto a los cauces canalizados que se encuentran en un estado muy
deteriorado, las empresas explotadoras de aridos pueden fomentar una recuperacion de los
mismos acorde a los requisitos establecidos en la Directiva Marco.

Paraello, en el momento de realizar las |abores de rehabilitacion de la zona explotada en éreas
préximas a espaci 0s periurbanos con esta situacion podran enfocar |os trabgjos a

= La restitucion del trazado antiguo del rio, mediante la conexion de antiguos sotos y
meandros. De esta manera se promocionara la laminacion natural de las crecidas y la
recuperacion del ecosistemafluvial.

= Meora del trazado rectificado, aumentando asi € espacio fluvial y la sinuosidad del
cauce: rebgjando la pendiente lateral de los taludes del cauce, redefiniendo la seccion
trapezoidal introduciendo las secciones compuestas que incluyan zonas laterales
conectada con la seccion de aguas bajas, modificacion de las secciones transversales,
substitucion de estructuras transversales de estabilizacion del lecho por rampas
irregulares y creacion de pequefios humedales en la confluencia de puntos de |legada del
agua o pequefios arroyos laterales a cauce principal.

e Recarganatural de acuiferos

Un aspecto aregular y controlar en las graveras, es la posible afectacion a la recarga natural
de los acuiferos durante € proceso de explotacion, y una vez finalizada la actividad, si no se
toman las medidas adecuadas de control.

Durante la fase de operacion, se elimina el suelo, permitiendo asi un aumento de la cantidad
de agua que se puede infiltrar hasta el acuifero, ya que a excavar facilitamos la via de
comunicacion entre la superficiey €l acuifero. Si el fondo de la cantera se encuentra cercano o
por debajo del nivel fredtico, esta entrada quedara compensada por la evaporacion. Por otro
lado, una vez acabado €l proceso de extraccion, puede verse afectada si se llena € agujero
resultante con materiales de baja permeabilidad. Esta recarga podra verse afectada, mientras
gue disminuya la cantidad de agua de lluvia que se infiltre al acuifero.

Pluja
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:Ill .lII
7 4 s d g

Capa Impermeable

llustracion 48: Esguema de evaporacion de una gravera por debajo del nivel fredtico. Fuente:
Estudio Recomendacions per a la proteccid de les aigiies subterranies front graveres. Dr. Ing. Jesis
Carrera Otger Ferrer
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Hay que tener en cuenta que un relleno incontrolado en las &reas de recarga puede llegar a
contaminar los abastecimientos de aguas que aporten a acuifero afectado. Es posible
establecer mecanismos de aumento de la recarga una vez hecho e relleno, aungque
normalmente implica un aumento de la vulnerabilidad del acuifero. Uno de estos posibles
mecanismos, es dejar unas franjas de material vertical méas permeable que €l resto de material
del relleno, para permitir la infiltracion del agua a través de éstos, aunque por otro lado,
también provoca un aumento del riesgo de contaminacion del acuifero. Para reducir este
riesgo, se pueden dejar estas bandas inclinadas y parcialmente cubiertas de suelo. De cara a
aumentar la efectividad, conviene que la superficie del terreno tenga una cierta permeabilidad.

YYVYVYYYYYYY
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llustracién 49: Franjas de material granulado usadas para aumentar la recarga. Las franjas
verticales provocan vulnerabilidad del acuifero. Fuente: Estudio Recomendacions per a la protecci6
de les aiqglies subterranies front graveres. Dr. Ing. Jesus Carrera Otger Ferrer
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llustraciéon 50: Franjas inclinadas de material granulado, mecanismo usado para aumentar la
recarga. Fuente: Estudio Recomendacions per a la proteccié de les aigles subterrénies front
graveres. Dr. Ing. Jeslis Carrera Otger Ferrer

El problemade labarreraa flujo tiene lugar cuando las extracciones de aridos se realizan por

debajo del nivel fredicoy € relleno se harealizado con un material menos permeable que €l

inicial, lo que puede conllevar una disminucién del flujo por e acuifero aguas debajo de la

excavacion. Para que este problema no se produzca, se debe evitar que la base de la

excavacion llegue hasta la base del acuifero, ya que esto no permitiriala circulacion del agua
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una vez realizado € relleno. De los modelos analizados en el estudio Recomendacions per a
la proteccié de les aigles subterranies front graveres. Dr. Ing. Jesis Carrera Otger Ferrer,
podemos decir que una vez restaurada la gravera, para una misma transmisividad (bagja) del
material de relleno, se observa que existe una alteracion del régimen hidraulico mayor, cuanto
mayor sea la profundidad de restauracion, y mayor cuanto mas baja sea la transmisividad del
material de relleno. Esta alteracion del régimen hidraulico se traduce en un aumento del nivel
fredtico aguas arriba. El nivel fredtico aguas abajo no sufrird cambios significativos, sea cual
sealatransmisividad del 1os materiales de relleno.
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imcial
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llustracién 51: Esguema de la modificacion del nivel freatico v del flujo del agua debido al relleno.
Estudio Recomendacions per a la proteccié de les aigiies subterrénies front graveres. Dr. Ing. Jesus
Carrera Otger Ferrer

Ademas del problema de la recarga del acuifero originado por un relleno con materiales poco
permeables, tenemos también todos los problemas relacionados con e aumento del nivel
fredtico de aguas arriba, tales como:

1. Posiblesinundaciones en las zonas de aguas arriba.
2. Posibles afecciones alafaunay flora (inundacion de raices, etc.).

3. Incorporacién de algunos contaminantes al acuifero, que con el nivel fredico bago
guedaban retenidos en el suelo.

4. Problemas de estabilidad aguas arriba.
Medidas para poder disminuir este problema son:

1. Dejar una distancia razonable entre el fondo de la excavacion y la base del acuifero
para que pueda circular € agua.

2. Redizar € relleno con € material de alta permeabilidad o dgando capas muy
permeables. Si el material de relleno fuera demasiado fino, se podria producir una
invasion de las capas permeables. Para evitarlo, es necesario asegurar que se puedan
desarrollar condiciones de filtro. Esto se puede conseguir afiadiendo una fraccion de
material granular en el relleno o asegurando que €l acuifero contenga una proporcién
suficiente de arena para que asegure esta condicion defiltro.

Lamodificacion del nivel fredtico se puede dar por las siguientes circunstancias:

1. En laexcavacion por debajo del nivel fredtico, se crea una zona con una transmisividad
infinita (zona de laguna) Esto provoca un pequefio descenso de este nivel freatico aguas
arribay un pequefio ascenso aguas abgj 0.
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2. Puede haber una modificacion del nivel debido a bombeo de agua.

3. Maodificacion del nivel fredtico debido llenado (relleno) del agujero producto de la
explotacion.

4. Roturade unabarreranatura de flujo.

Fruto de los modelos realizados en seccion transversal del estudio mencionado, se desprende
el hecho de que en si de excavar por debajo del nivel freatico, no conlleva una alteracion
significativa del régimen hidraulico.

e Zonashumedas

Respecto a la creacion de zonas himedas, la industria extractiva de aridos tiene una dilatada
experiencia y conocimiento en el desarrollo de estas areas. Las cuales suponen uno de los
ecosistemas mas ricos en biodiversidad y alavez uno de los mas amenazados del planeta. No
solo suponen una significativa contribucion a la diversidad biolégica sino que también al
patrimonio cultural, paisgjistico y de vida silvestre.

llustracion 52: Gravera restaurada

Cuando € Plan de Restauracion considere la rehabilitacion de la zona mediante la creacion de
humedales en una gravera situada en zonas de cauce o de policia, puede intentarse la
introduccion de especies que se encuentren en peligro de extincién para que puedan
reproducirse.

Para la rehabilitacion como humedal, previamente se requiere remodelar e hueco de la
gravera, siendo necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Profundidad del agua

La profundidad del agua determinara el nimero y la variedad de animales y plantas. Existen
tres casos:

» Laszonas con aguas someras pueden ser facilmente colonizadas por la vegetacion. Si se
mantienen las orillas con poca vegetacion, se favorecerd la aparicion de especies
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limnicolas (correlimos, zarapitos, archibebes, ...) y patos de superficie. Estas zonas
someras pueden crearse rellenando con estériles 0 materiales inertes.

AN ESIDEIFAEXRIGTAG ON DESRUESIDE|PANEXRIFOTACI O N

ALUNIALES BANADDE FOR LA ICARA

[lustracién 53: Profundidad del agua en la creacion de lagunas

» Laszonas de més de 1,5 m de profundidad no tienen plantas emergentes y si macrofitos
sumergidos y, si € desarrollo de la vegetacion es adecuado, se favorecerd la aparicion
poblaciones de invertebrados, peces y anfibios. Suelen ser zonas habitadas por fochas y
patos de superficie.
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[lustracién 54: Profundidad del agua en la creacion de lagunas

*» Las zonas de aguas profundas abergan més o menos plantas acuéticas dependiendo del
grado de turbidez y eutrofizacion del agua. En el caso de que los sedimentos sean ricos en
moluscos, quirondmidos y otros invertebrados, se favorecera la aparicion de peces, patos
buceadores, zampullinesy somormujos.
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2

[lustracién 55: Profundidad del agua en la creacion de lagunas

b) Incremento deladiversidad delos habitats
El disefio apropiado de las orillas, supone un incremento de ladiversidad de los habitats.

» En zonas de aguas muy someras (10-30 cm), la pendiente de la orilla debe ser muy suave
(2:100).

= Es conveniente dotar al terreno de una pendiente continua y lisa, con depresiones
generando profundidades mayores a resto y elevaciones que sobresalgan del agua.

= Lostaludes verticales cercanos al agua, son lugares ideales para la anidacién de aviones
zapadores, martines pescadores o abejarucos.

» En las zonas expuestas a la erosion de las olas, es conveniente escalonar las orillas para
gue lasolas a incidir contra el fondo vayan perdiendo aturay energia.

[lustracién 56: Profundidad del agua en la creacion de lagunas

¢) Forma
Laformaes muy importante si se pretende dar al humedal un uso natural:
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= Para una determinada superficie de agua, la longitud de la orilla ha de ser lo mayor
posible, confiriendo a hueco una forma alargada o irregular, creando salientes y
entrantes.

= Conviene dar alalaguna unaforma irregular, durante la fase de explotacion, extrayendo
material de forma selectiva o bien vertiendo estériles en diferentes puntos de la
excavacion formando peninsulas y salientes.

* En € caso de que exista una sola laguna, se puede dividir en superficies mas pequefias
mediante diques y rellenos creados durante la explotacion dejando zonas de material sin
explotar.

llustraciéon 57: Acondicionamiento de lagunas en una gravera

d) Construccion deislasy zonas de anidamiento

La construccién de islas y zonas de anidamiento para las aves favorece el crecimiento de la
colonia
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llustracién 58: Aves en gravera restaurada

= Han de construirse de diferentes formas y tamafnos, con pequeias ensenadas protegidas
del viento para que las aves puedan descansar y alimentarse.

= Los taludes circundantes a las islas deben tener una pendiente suave para facilitar el
regreso delasavesy animalesalaida.

» No deben construirse islas de gran altura que impidan la visién panoramica del lago.

» Lasidas més expuestas al viento se disefiaran con mayor altura (2 metros por encima del
nivel del agua), con objeto de que acttien como pantallas de proteccion.

» Las idlas deben construirse 1o méas algjadas de las orillas (més de 50 metros) para que
estén protegidas de |os depredadores.

» Es preferible construir varias islas a una sola grande, variando su tamafio desde un
minimo de 10 m? hasta un méximo de 0,1 hectéreas.

[lustracién 59: Colonizacién por la fauna [lustracién 60: Vista de un humedal

€) Construccion de posader os
L os posaderos son islas 0 peninsul as alargadas que las aves utilizan para descansar.
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» Para mantener estas &reas sin vegetacion, se pueden cubrir con una [&mina de pléstico
recubierta por una capa de arena o grava o bien plantar arboles que eviten el crecimiento
de otras plantas.

»  Cuando los &rboles crezcan, se pueden cortar y dejar sobre €l agua, creando posaderos.

f) Reposicion delavegetacion y delafauna

Una vez reconstituido, el suelo no debe permanecer expuesto a la intemperie durante mucho
tiempo, por lo que se recomienda sembrar o plantar en é con la mayor brevedad,
obteniéndose |os siguientes beneficios:

= Lasraices contribuyen a estabilizar el suelo.

=  Semejoralacapacidad portante.

=  Sepreviene el colmatado de los poros por las particulas finas.

» Favorecelaactividad biol6gicay el enriquecimiento en nutrientes.
=  Seprotege contralos deslizamientos.

=  Se restablece el equilibrio ecolégico origina facilitando la colonizacion natural de
especies naturales.

»  Seprotege contralaerosiony la desertizacion.

FUNCIONESDE LA VEGETACION

BIODIVERSIDAD Comunidades mixtas
Heterogeneidad de especies
Estratificacion en atura
Colonizacion por lafauna

Efecto estético
Alternativas: integracion en el paisaje o rupturacon el entorno
Plantas con sistemas radicul ares desarrollados
Favorece lainfiltracion de lalluvia
CULTIVO Agricultura

Madera

Recreo
llustracion 61: Tabla funciones de |a vegetacion en €l proceso de rehabilitacion

T s e ; R S

llustracién 62: Revegetacién de una gravera
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En generd, la capa superficia recién colocada no necesita ser removida ni ser abonada,
aunque esto ultimo es normal mente beneficioso, aportando entre 25 a 50 kg de fertilizante por
hectarea. Desde el primer momento es posible realizar un sembrado manual o la plantacion de
los arboles.

Hay que insistir en que, durante un cierto tiempo, e suelo es muy vulnerable al paso de
equipos pesados como tractores, etc., por 1o que hay que buscar una puesta en cultivo
productivo progresiva que evite un impacto negativo alargo plazo sobre aquel.

En laplantacién, hay que tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

= Determinar la(s) especie(s) mas adecuada(s), su porte y, en su caso, su densidad relativa
por unidad de superficiey su distribucion en el terreno.

- Obtener una masa vegetal estable y adaptada a las condiciones ecoldgicas del lugar.

- Lograr que el mantenimiento requerido sea minimo, evitando sistemas inestables que
requieran frecuentes cuidados (riegos, abonados, etc.).

[lustracién 63: Detalle vegetacion en € area rehabilitada de una gravera

= Buscar un niumero de gjemplares por unidad de superficie que favorezca una seleccion
cualitativa posterior y que se adecue al objetivo previsto en ese tipo de restauracion.

- Unaexcesiva concentracion de g emplares dificultara el crecimiento.

- Un ndmero demasiado bajo puede llevar a unavegetacion ralaen el caso de pérdidade
plantones.

= El proceso de trasplante tiene que realizarse adoptando precauciones para no lesionar 1os
plantones, o someterlos a cambios bruscos en cuanto a condiciones de humedad y de
temperatura.

- Hay que tener cuidado con las plantas de invernadero, ya que pueden no estar
adaptadas a las condiciones reales de la zona a restaurar.

- Puede ser interesante constituir un pequefio vivero en la propia explotacién para que
las plantas estén |o mas adaptadas que sea posible.

- Esmuy importante la proteccion de las raices.
» Hay que elegir la época del afio méas adecuada para la plantacion o la siembra, segun el
tipo de planta.
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- Seleccionar un érbol con € tronco y las ramas sin mellas o heridas.
- Cavar un hueco de volumen netamente superior al tamafo de las raices (el doble).
- Depositar en montones separados las capas superficial einferior del suelo.

- S es posible, colocar una capa de piedras en €l fondo del hueco para favorecer el
drengje.

- Disponer las raices en e hueco sobre un pequefio montén de tierra vegetal y
fertilizante.

- Clavar un tutor bien profundo, entre las raices sin afectarlas.

- Echar en € hueco € resto de latierravegetal y se aprieta hasta que quede firme.
- Conformar € arbol.

- Regar.

- Anfadir fertilizantes.

- Atar e arbol al tutor con un elemento flexible.

- Colocar un protector contraroedores, si €s preciso.

g) Seleccion de especies

La clave de una buena restauracion depende, en gran medida, de la adecuada seleccién de
especies vegetales, de la eleccion de los métodos de establecimiento, la naturaleza de la zona
arestaurar, € climay €l uso posterior que se le vaadar al &rearecuperada.

En consecuencia, |as especies de semillas 0 arboles han de sel eccionarse pensando:
» Enel usofina previsto.

» Lanecesidad de aguay de nutrientes.

= Lavelocidad de crecimiento deseada.

» Losfactores ecoldgicos de lazonay la naturaleza de |os suelos:

- Tipo de clima (temperaturas, precipitaciones, humedad, vientos y heladas, horas de
sol).

- Fisiografia (orientacion respecto al sol, inversiones térmicas, atitud, pendiente).

- Vegetacion existente en e entorno. Los datos procedentes del estudio del medio
ambiente de la zona de la explotacion, asi como de las &reas proximas son una buena
pista para determinar €l tipo de especies arboreas que se puede desarrollar sin
problemas.

También se basara en estos principios la seleccion de especies arbustivas y herbaceas sin
olvidar los helechos y |os hongos.

» Clase de suelo y caracteristicas (humedad, espesor, textura, estructura, contenido en
materia organica, acidez, capacidad de retencién de agua, etc.)

» Factores erosivos.
= Lapresenciade depredadores:
- Ganado (vacas, ovejas, cabras,...).

- Silvestres (liebres, congjos, etc.).
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=  Sudisponibilidad en el mercado y su coste (semillas, plantas, plantacién, cuidados, plazo
de crecimiento,...).

= Ladificultad de su colocacion.

(£ 35| B DEATIDEIONIINDERGIECOLOGICO

llustracién 64: Perfil ideal de un lindero ecol6gico

Es obvio que € fin de la rehabilitacion es que la vegetacion que se implante pueda sobrevivir tras €l
abandono y clausura. Por este motivo, hay que ser muy cuidadosos en el caso de introducir especies no
habituales o exdticas no adaptadas o que, incluso, pudieran desequilibrar €l ecosistema del entorno.

Por esto, la repoblacion mediante plantones de especies vegetales arbustivas y arbéreas consecuentes
con el inventario botanico y la potenciaidad de la zona es, normalmente la opcidon més acertada. Es
preciso evitar laintroduccion de especies invasoras ya que generaran un desequilibrio del ecosistema.

La propuesta intencional de dejar &reas desnudas, desprovistas de suelos y vegetacion, sdlo podra
justificarse por la presencia de afloramientos de interés geoldgico o por la concordancia con otros
roquedos naturales presentes en la zona, aungue en éste Ultimo caso podria ser necesaria la aplicacion

de técnicas especiaes de tratamiento de la roca (micromoldeados y envejecimiento artificial de ésta),
indicado en e apartado.

llustracion 65: Graveras restauradas
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7.4. Seguimiento delosimpactos

Las recomendaciones que se recogen en los apartados siguientes seran de aplicacion en
funcién del caso concreto y de las condiciones del tipo de explotacién que se pretende
realizar.

7.4.1. Elruido

La gran mayoria de las operaciones que tienen lugar en las graveras son generadoras de ruido.
Esto sucede desde las etapas inicides de descubierta del terreno hasta las fases de
restauracion, pasando por €l arranque, la carga, € transporte, €l tratamiento y la expedicion de
materiales. En el caso de que se encuentre la zona de extracciéon dentro de algunos de los
sitios establecidos en la Red Natura 2000, deberemos afiadir todas |as medidas establecidas en
la Declaracion de Impacto Ambiental emitida por € organismo competente, que incluira
medidas como la de proteccion para la fauna del lugar, respetando las épocas de criay otras
especificas en funcion de las caracteristicas de la actividad y de la zona concreta de actuacion.

L os dafios que la emision de ruido puede generar en € medio ambiente, son:
*  Producir molestias a los vecinos proximos a la explotacion.

*  Puede afectar negativamente a lafauna.

» Mermar lacalidad del entorno natural.

74.11. Medidasparacontrolar € ruido

Dependiendo de la ubicaciéon de la explotacion y de la proximidad de posibles nicleos
afectados (viviendas aisladas, nlcleos de poblacion, parajes protegidos, €etc.), las empresas
habran de adoptar medidas para minimizar los efectos adversos a terceros.

La emision de ruido en las explotaciones de éridos es un aspecto que debe ser cuidado por la
empresa y sobre el que se puede actuar en diferentes niveles. Las medidas que se citan a
continuacién podran ser aplicadas en funcion de las caracteristicas de la explotaciéon y de la
planta de tratamiento.

» Medidas de prevencion generales:

- Estudiar y controlar las fuentes de ruido y aguellos agentes que pudieran ser afectados
tanto en el interior como en el exterior de lainstalacion.

- Apagar los equiposy vehiculos si no van a ser utilizados.

- En € perimetro de la zona de actividad (extraccion o planta de lavado) no se deberia
sobrepasar |os 55 dB.

- Mantencién de sistemas silenciadores en optimo estado de la maquinaria que se prevé
usar.

- Limitacion de lavelocidad de los vehicul os de transporte utilizados.

- Control de las emisiones de ruido especialmente en época de cria de las aves y fauna
en general de lazona.
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Estudio y cumplimiento de la normativa a nivel local en materia de ruidos que haya en
la zona y, en caso de haberla, a nivel autonémico, ambas incluidas dentro del marco
legidativo estatal existente en lamateria.

Medidas de prevencion en la planta de tratamiento:

Considerar a la hora de la eleccion del emplazamiento de la planta, la orografia del
terreno y la posicion de los diferentes afectados, de forma que €l ruido sea minimo
para éstos.

Disefio correcto y cuidadoso de las nuevas plantas (0 modernizacion o modificacion
de las actuales) para que las maguinas se distribuyan de manera que reduzca lo més
posible la emision de ruido.

o Disefio horizontal de las instalaciones.
Estudiar la ubicacion de las fuentes sonoras, en relacion con |os posibles af ectados.

o Orientar las aberturas y accesos de los edificios, tanto de los que contengan
fuentes de ruido como de los posibles af ectados.

Aprovechar atenuaciones de superficies suaves, como escombreras revegetadas
empleadas como pantallas acusticas.

Construccion de cordones de tierra y pantallas vegetales perimetrales procurando
mantener |a vegetacion de ribera de la zona, facilitando asi |a posterior rehabilitacion.

Apantallamiento mediante edificaciones, acopios de aridos, o mediante pantallas
artificiales.
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llustracién 66: Influencia de las pantallas sobre la fuente sonora

Medidas de prevencion en |os equipos de trabgjo:

Utilizar equipos de trabajo con bajo nivel de ruido, donde el control de las emisiones
de ruido se haya considerado en €l disefio del equipo por el fabricante. Equipos
comercializados con el marcado CE.
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[lustracién 67: Equipo disefiado para controlar las [lustracién 68: Carenado de las instalaciones

emisiones de ruido

- Comprobar que los niveles de ruido son aceptables antes de comprar un equipo y no
después.

- Sustituir o modificar, cuando sea posible, componentes de los equipos de trabagjo de
modo que se reduzca el nivel deruido.

0 Disminucidn delas alturas de caida libre de los material es.

0 Empleo de recubrimientos y revestimientos de caucho en las mallas de las
cribas, en los elementos de desgaste de |os equipos de trituracion, etc.

Acoplamientos elasticos.

Transmisiones hidréulicas.

Cerrar elementos giratorios.

Reducir al méximo el tamario de las aberturas de |os equipos.

O O O O O

Correas trapezoidales.
o Silenciadoresy cojinetes.

- Sustituir, cuando sea posible, las operaciones ruidosas por otras equivalentes que
generen menos ruido.

o Reducir & nimero de equipos (sustitucion de camiones volquetes por otros de
mayor capacidad).

o Disminuir la frecuencia de las operaciones (menor numero de
desplazamientos).

0 Racionalizar los desplazamientos de |os equipos moviles.
o Mejorar € circuito de circulacién, disefio de los accesos.

- Redizar un mantenimiento periodico de la maguinaria, de acuerdo con las
instrucciones del fabricante, garantizando €l buen funcionamiento de todos los
dispositivos del control de ruido instalados.

0 Lubricar piezas moviles.
o0 Corregir defectos de alineamiento.
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0 Sustitucién de piezas desgastadas.
0 Revisar anclges de los equipos.

o Comprobar que lostornillos estan adecuadamente apretados.
o Comprobar la eficiencia de los cerramientos.

- Redizar un mantenimiento intensivo de los equipos, componentes y elementos
sometidos a rozamiento. Verificar el correcto engrase de |os equipos.

- Control delos sistemas heumaticos e hidréulicos.
- Comprobar que no se producen ruidos anormal es procedentes de la maquinaria.

- Equipos de vision trasera por circuito cerrado de television como aternativa a los
avisadores sonoros.

- Confinamiento de equipos e instalaciones mediante la utilizacion de carenados,
cerramientos y/o capotajes (tolvas, cribas, cintas transportadoras, etc.).

- Colocacion de paneles o pantallas en las salidas de las tolvas de almacenagje de finos.
- Instalacion de puertas o cortinas sonoras de cierre, ventanas'y respiraderos.

- Modificacion del sistema de transporte. Sustituir, en medida de lo posible, los equipos
moviles por otros que produzcan menos ruidos (sustituir transporte con dumpers por
cintas transportadoras con capotaje).

- Cumplir con los limites establecidos por la normativa de ruidos de limites de emision
de la maquinaria a utilizar. Debe contemplarse la normativa a nivel autonémico que
haya en la materia en caso de haberla.

o0 A continuacion se facilita el cuadro recogido en € Rea Decreto 524/2006, de
28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero,
en e que se regulan las emisiones sonoras en e entorno debidas a
determinadas maguinas de uso al aire libre.
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ANEXO
Nuevo “Cuadro de valores limite™ del Anexo Xl del Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero

CUADRO DE VALORES LIMITE

Potencia neta instalada P en kW; | Nivel de potencia acustica admisible en dBf pWW

Potencia eléctrica P (') en kVV;
Masa del aparato m en kg;
Anchura de corte Len cm

Tipo de maquina Fase | Fase |

a partir de 03.01.2002 | a partir del 03.01.2006

Méqui ctad dill brant lanch: Al L =
iinscompatdrs odilosvbrans, sl 5.5 7 Iy
P=70 83 +11I1gP 86+ 111gP{)
Topadoras, cargadoras y palas cargadoras sobre P <556 108 103 (%)
orugas. P =55 87+111gP 84+ 11IgP{
Topadoras, cargadoras y palas cargadoras sobre ruedas, P <55 104 101 (%) ()

motovolquetes, niveladoras, compactadoras de basura
tipo cargadoras, carretillas elevadoras en voladizo|
accionadas por motor de combustion, gruas moviles, P =55 85+11I1gP 82+ 111gP () (%)
maquinas compactadoras {rodilles ne vibrantes),
pavimentadoras, generadores de energia hidraulica,

Montacargas para el transporte de materiales de P<15 96 93
construceidn, tornos de construccion, motoazadas. P=15 834+ 11g P 80 +111g P
M =15 107 105
Trituradores de hormigdn y martillos picadores de mano. 16 <m <30 9 +1llgm 92+ 111gm ()
M = 30 96+ 11 1gm 94+ 111gm
Groas de torre 98 +IgP 96 +I1gP
Pa<2 97 + Ig Pa 95 + Ig Pa
Grupos electrégenos de soldadura y de potencia 2 <Pa<10 98 + Ig Pa 96 + Ig Pa
Pa =10 97 + g Pa 95 + Ig Pa
P<15 99 97
Motocompresores
P>15 97+2IgP 95+ 2IgP
L<50 96 94 (%)
Cortadoras de césped, maquinas para el acabado del 50<L=70 100 98
césped/recortadoras de césped. 70 <L <120 100 98 ()
L>120 105 103 (%)

El nivel de potencia admisible debe redondearse en el numero entero mas proximao (si es inferior a 0,5 se utilizara el nimero
inferior; si es mayor o igual a 0,5 se utilizard el numero superior)

(') Pa de grupos electrégenos de soldadura: corriente nominal de soldadura multiplicada por la tensién convencional en
carga correspoendiente al valor mas bajo del factor de marcha que indica el fabricante.

P.  de grupos electrégenos de potencia: energia primaria de conformidad con la norma ISO 8528-1:1993, punto 13.3.2.

(3} Las cifras correspondientes a la fase || son meramente indicativas para los siguientes tipos de maquinas:

- rodillos vibratorios con conductor a pie;

- planchas vibratorias {> 3 kW};

- apisonadoras wibratorias;

- topadoras (sobre orugas de acero)

- cargadoras (sobre oruga de acero > 55 kW);

- carretillas elevadoras en voladizo accionadas por motor de combustién;

- pavimentadoras con guia de compactacion;

- trituradores de hormigdn y martillos picadores de mano con motor de combustion interna (16 < m < 20);
- cortadoras de césped, maquinas para el acabado de césped y recortadoras de césped.

Las cifras definitivas dependeran de la modificacion de la Directiva 2000/14/CE, en funcion del informe previsto en el
apartado 1 del articulo 20 de dicha Directiva. Si no se produjese esa modificacién, los valores de la fase | seguirian
aplicdndose en la fase Il

(¥} Para las grias maoviles monemotor se aplicaran las cifras correspondientes a la fase | hasta el 3 de enero de 2008. a
partir de esa fecha se aplicaran las cifras correspondientes a la fase Il

llustraciéon 69: Valores limite del Real Decreto 212/2002

» Medidas de prevencion en el transporte:
- Revestimiento de las cajas de |os camiones.
- Revisién delos silenciadores de los tubos de escape y de los motores.
- Racionalizacién del transporte interno.
- Mantenimiento periddico de las superficies de rodadura.
- Megoradd circuito de circulacion, disefio de accesosy pistas. Asfaltado de pistas.
- Limitacién de lavelocidad de | os equipos.

- Mantener en buen estado los sistemas de aire acondicionado en camiones, para evitar
trabajar con las ventanas o las puertas abiertas.

- Eleccién de recorridos alternativos.

-81-



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

7.4.2. Lasvibraciones

L as vibraciones en una gravera se producen principamente en |las instalaciones de trituracion,
molienda, clasificacion y en las cintas transportadoras y equipos de alimentacién, ademas de
las generadas por |os equipos moviles.

L as distancias que normalmente existen entre la ubicacion de estos equiposy €l exterior de las
explotaciones hacen gue estas vibraciones no tengan préacticamente relevancia desde el punto
de vista de afeccion a medio ambiente.

74.2.1. Medidasde control devibraciones

Aungue como se ha citado en e parrafo anterior este tipo de vibraciones no tiene apenas
relevancia desde e punto de vista de afeccion medioambiental pueden reducirse en gran
medida aplicando |as siguientes actuaciones:

= Minimizando las vibraciones procedentes de | 0s equipos.
- Equilibrar las piezas giratorias.
- Buenacimentacion de los equipos fijos.
- Apoyos adecuados, con sistemas antivibratorios.
» Redlizar un mantenimiento preventivo eficaz de los equipos.

7.4.3. El polvo

Los diferentes procesos que tienen lugar en las explotaciones de aridos suelen producir la
emision de particulas de polvo alaatmdsfera.

L os dafios que la emision de polvo puede generar en el medio ambiente, son:
*  Producir molestias alos vecinos proximos ala explotacion.
= Lasedimentacion del polvo puede afectar negativamente al paisgje.

» Lasedimentacion de polvo en la vegetacion puede ralentizar el crecimiento de las plantas
(dificultaalafotosintesis).

» La sedimentacion de polvo puede mermar la calidad y la cantidad de ciertos cultivos y
alterar la buena presencia de los vegetales y las frutas.

= Lasedimentacion de polvo puede ensuciar las vias publicas.

= El polvo en suspension puede reducir la visibilidad en carreteras y caminos proximos ala
explotacion, afectando ala seguridad de |os usuarios.

= El polvo en suspension puede favorecer la aparicion de brumas, lo que afecta a la
visibilidad en el entorno.

» Afectar aaguas superficialesy subterraneas por €l arrastre de polvo depositado.

74.3.1. Medidasde control del polvo

La prevencion y control de las emisiones de polvo se realizan aplicando un importante
conjunto de medidas de muy diversa indole, en funcion de las distintas fases del proceso
productivo de los aridos donde se producen. Cuando el procedo de tratamiento se redliza en
viahimeda, el riesgo de emisiones de polvo es muy inferior.
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» Medidas de prevencion generales:
- Limitar laaltura de caida del material.
- Colocar tubos descensores en los puntos de caida de las cintas de aridos.

- Colocar acopios, vertederos y carreteras de manera que el viento no desplace € polvo
hacia zonas habitadas cercanas.

- Colocacion de barreras vegetal es perimetral es.

- Suspender temporalmente una actividad concreta si, por una determinada causa, no se
puede controlar la produccion de polvo.

- Utilizacion de barredoras 'y aspiradoras.

- Establecer medidores de polvo para controlar |os niveles.

llustracion 70: Sistema de riego mediante llustracion 71: Sstema de aspiracion de polvo
aspersion

= Medidas de prevencion en laretirada de la coberteray la restauracion:

- En periodos secos, efectuar riego por aspersion complementando con algun tipo de
estabilizador o de fijador.

- Procurar disponer de alguna barrera perimetral que limite la dispersion del polvo.

- Evitar, en la medida de lo posible, realizar estos trabajos en épocas de sequia y de
fuertes vientos.

- Limitar el paso de maguinaria no necesaria.
- Cabinas presurizadas con aire acondicionado.
» Medidas de prevencion en las operaciones de extraccion:
- Regar € piedd frentey la plataforma de trabgjo.
- Cargade volguetes evitando reboses.
- Revegetacion de taludes.

» Medidas de prevencion en e transporte de la zona de extraccion a la planta de
tratamiento:

- Efectuar un adecuado mantenimiento y riego de los accesos, las pistas, y las vias de
circulacion con camiones cubas, aspersores u otros.

- Establecer unas velocidades adecuadas y limitar el movimiento de vehiculos.
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- Estabilizacion quimica de las superficies de rodaduray empleo de geotextiles.
- Mantenimiento periddico de las superficies de rodadura.
- Asfdtado de pistas.
- Parareducir ladispersion, situar pantallas vegetales o de tierraalo largo de las pistas.
- Realizar transporte interno por medio de cintas.
- Racionalizacion del transporte interno.
- Control del volumen cargado en los camiones.
*» Medidas de prevencion en el tratamiento del material:

- Capotgje de cintas transportadoras, con aridos finos, expuestas a vientos dominantes,
proteccion de los puntos de alimentacion y de transferencia, y estudio de la posicion y
orientacion.

- Dispositivos de pulverizacion y aspersion de agua con tensoactivos o las camaras de
niebla para favorecer la sedimentacion del polvo o la eliminacién por captacion.

- Carenado o cierre de las instal aciones mediante edificaciones.

- Parareducir ladispersion, situar pantallas vegetales o de tierraen torno alainstalacion
e, incluso, aprovechar €l relieve del terreno parareducir la accion del viento.

- Laubicacion de los edificios angjos puede ser Util paralimitar el efecto del viento.
» Medidas de prevencion en el almacenamiento de los productos:

- Ubicacion de acopios de forma que queden protegidos de la accién del viento por el
relieve del terreno, por la propia explotacion o por algun tipo de pantalla.

- Barrerasen los puntos de vertido de materiales finos.
- Pulverizacidn de aguay riego de |os apilamientos que se encuentren al descubierto.
- Barreraso carenado parcia delos stocks de finos.
- Almacenamiento en silos, tolvas, hangares, etc.
- Colocacion de paneles o pantallas en la salida de | as tolvas de almacengje de finos.
- Captadores de polvo.
- Control delos puntos de alimentacion y descarga.
» Medidas de prevencion en las operaciones de carga en apilamiento:
- Mantenimiento y riego del parque de aridos.
- Limitacion de la velocidad de movimiento de los equipos.
- Pantallas cortavientos.
» Medidas de prevencion en el transporte de los &ridos al exterior:

- Optimizacion del uso y rendimiento de la flota de camiones, reduciendo € nimero de
desplazamientos.

- Medidas paralalimpieza de los camionesy de las ruedas.
- Riego delacarga, cuando no atere lacalidad del producto.
- Recubrimiento de las cargas con lonas.
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- Mantenimiento, riego y limpiezade las pistas y de los accesos alas vias publicas.
- Pavimentar los accesos a las vias publicas.

- Limitar la velocidad en las pistas no pavimentadas y limitar e movimiento de los
vehiculos.

- Separar las vias de circulaciéon de maguinaria de las previstas para coches de clientesy
de trabajadores.

7.4.4. Gestion del ciclo del agua

Respecto a las posibles afecciones a las aguas subterraneas de la zona hay que controlar que €l
acuifero no se encuentre sobreexplotado o en riesgo de estarlo de tal modo que:

» El régimeny concentracion de las extracciones en el mismo seatal que, aun no existiendo
un balance globa desequilibrado, se esté poniendo en peligro la sostenibilidad de los
aprovechamientos alargo plazo.

» Lacaidad de las aguas no se vea afectada por la actividad extractiva en cuestion por
contaminacion directa al utilizar rellenos inadecuados para cubrir los huecos de los
vaciados.

» Lasubsistencia de los ecosistemas ligados a este acuifero se encuentre en peligro como
consecuencia de la actividad extractiva.

= Deberd evitarse la evaporacion de acuiferos. La extraccion por debajo del nivel fredtico
deja a descubierto los acuiferos en forma de lagunas, 10 que provoca una importante
pérdida de agua por evaporacion.

L os dafios que puede generar a medio ambiente una mala gestion del agua son:
= Vertidosdelodosalosrios.
=  Cegamiento del fondo del cauce.

=  Compactacion del fondo plano del cauce, 1o que frena las posibilidades de recuperacion
biol6gica (no prospera adecuadamente la flora ni los invertebrados que se situan en el
comienzo de la cadena alimenticia del medio acuatico) en un largo tramo aguas abgjo.

= Con e aumento de la turbidez de las aguas (solidos en suspension) es previsible una
continua impermeabilizaciéon del cauce (por decantacién) con una drastica disminucion
de larecarga de acuiferos y una mayor circulacion del agua superficial. Esto favorece la
torrencialidad del rio.

=  Aumento significativo del consumo de agua en la zona.
- Erosién producida por las aguas superficiales en las zonas més sensibles.
- Desviacion de cauces como consecuencia de la depresion causada por |as extracciones.

74.4.1. Medidasparalagestion del agua

Entre las medidas que pueden ser aplicadas, segun las circunstancias concretas de la
explotacion, figuran las siguientes:

= Evitar @ vertido directo de los limos de lavado a los rios, mediante la instalacion de
balsas de decantacion previas. EI mejor procedimiento es la creacion de un circuito
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cerrado: bombeo de laguna - lavado - decantacién en huecos a rellenar - rebosadero hasta
laguna original.

» Lashasao presas deben tener menos de 2 m de altura.
» Realizar un estudio de la ubicacion del punto de vertido, en su caso.
= Al término de la actividad se deberd dejar asegurado € libre escurrimiento de las aguas.

» Establecer medidas para el control de posibles vertidos de fuel, aceites, etc. Utilizacion de
cubetas de recogida.

=  Sedebe controlar los niveles de aguas subterraneas, asi como la cantidad y calidad de los
flujos de recarga de los acuiferos.

=  Se debe controlar las variaciones en e curso del agua en acuiferos y eliminar puntos de
infiltracion.
= Establecer unared de drengje del agua, cualquiera que sea su origen, en laexplotacion, en

la planta de tratamiento, en las vias de circulacion y en € pargue de aridos (construccién
de cunetas perimetrales).

» Redlizar un correcto mantenimiento, en su caso, de las balsas o presas de lodos y de los
pozos. Saneo y desbrozado regular de las balsas de decantacion, de las escombreras y
cordones detierra.

» Cuidado y mantenimiento del estado de las riberas que limitan con la explotacion.
»  Proteger los cursos del aguay limitar la erosion.

» Laszonas aexcavar deberan retranquearse respecto alas riberas una distancia minima de
10 metros, que impidan el desmoronamiento de las tierras y la conexiéon superficia
directa con las aguas del rio.

= Fomentar el reciclado del agua para laborales tales como riego de pistas y de vegetacion,
limpieza de la planta, etc.

»  Hacer un uso racional del agua evitando su mala utilizacién y derroche.
» Realizar un adecuado mantenimiento de las instalaciones para evitar y detectar fugas.

7.45. Gestion deresiduos

En general, el proceso de produccién de aridos, debido alas caracteristicas de |os yacimientos
explotados, tiene rendimientos elevados en cuanto a ratio materia Gtil / material estéril,
siendo poco importantes los volimenes de estériles inertes y de material no apto, lodos, etc.,
respecto al material aprovechable, comparado con otros tipos de mineria.

Los residuos industriales que se producen en €l proceso son de muy variada procedencia, pero
en lamayoriade los casos, € volumen generado es poco importante, si bien esto no obsta para
gue se precise una adecuada gestion, tal y como establece la legislacion medioambiental .

Cuando no se gestionan adecuadamente, pueden ser una fuente de afecciones y de problemas
de mayor o menor gravedad:

=  Acumular residuos solidos, escombros o0 sustancias, cualquiera que sea su haturalezay el
lugar en que se depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro de
contaminacion de las aguas o de degradacion de su entorno.
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* Impacto visual. el amacenamiento de residuos industriales (chatarras, neuméticos, etc.),
en areas no dispuestas para €llo, diseminados y expuestos a la vista, supone una mala
Imagen.

»=  Contaminacion de suelos y acuiferos. la potencial contaminacién por residuos industriales
o derrames puede provocar, asimismo, la contaminacion del suelo y de los acuiferos por
sustancias nocivas, hidrocarburos, etc., poniendo en peligro los ecosistemas.

= Emanacion de gases y olores desagradables debido a la fermentacion y descomposicion
de residuos orgéanicos (basuras).

745.1. Gestion deresiduos

Estérilesy residuos mineros:

Ubicar las areas de almacenamiento de residuos en lugares poco visibles. Disponer
algun tipo de barrera visual .

Minimizar la generacién de residuos dentro de lo posible.

Utilizacion de residuos mineros para relleno de huecos y empleo en restauracion del
cauce o zonade policia.

Adecuado disefio y control de los depdsitos de lodos y de las escombreras.

Las zonas de acopios se dispondran en zonas llanas, sin que se vean afectadas por
aguas de escorrentia o por posibles crecidas del rio.

Reutilizacion de los lodos de lavado en relleno de huecos.

llustracién 72: Relleno de huecos con estériles llustracion 73: Apantallamiento con

vegetacion

Residuos industriales:

Algunas de las medidas que pueden aplicar las empresas para una buena gestion de los
residuos industriales producidos por los equipos y los materiales empleados durante las
operaciones de extraccion y tratamiento son:

Ubicar las areas de almacenamiento de residuos en lugares poco visibles. Disponer
algun tipo de barreravisual.

Adquisicion de productos con poco embal aje (materiales a granel).

Creacion de puntos limpios en las proximidades de las zonas de produccion de
residuos y organizar su recogida sistematica.

Fomentar la recogida selectiva.
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- Recoger los residuos, disponiendo de recipientes o de puntos de almacenamiento y
vertido adecuados, sefidlizadosy, S es preciso, acotados.

- Evitar a toda costa los vertidos de aceites, grasas, combustibles, etc. Realizar los
trabajos de cambios de aceite, etc. en zonas con medidas contra derrames.

- Inventariar, clasificar y elaborar las fichas de gestion de residuos.

- Establecer contratos con gestores de residuos autorizados para favorecer una correcta
gestion.

- Repostar la maquinaria en una zona prefijada para dicho fin fuera de la zona de
extraccion, con € fin de evitar posibles vertidos a cauce.

llustraciéon 74: Punto limpio

llustracién 75: Zona almacenaje residuos

7.4.6. Biodiversidad

Las propias modificaciones del terreno originadas por e avance de las explotaciones
propician, cuando la gestion es adecuada, la aparicion de hébitats nuevos y diversificados
donde tanto las especies animales como las vegetales encuentran refugio. Ademas, una
extraccion adecuada y siguiendo los criterios técnicos establecidos para ello puede ayudar a €l
control y regulacion del caudal del rio.

Las graveras que se restauren con la finalidad de crear un ambiente natural destinado a
potenciar y conservar tanto la flora como la fauna propias de ambientes acuaticos, deberan
tener planificado e proceso de restauracion de la zona antes del comienzo de la explotacion,
de este modo ademas de ahorrarse costes en el proceso, también facilitaran mucho las labores
de restauracion.
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En la legisacion referida a los espacios naturales, tanto a nivel estatal como a nivel
autondémico, se contempla la extraccion de aridos como una actividad autorizable en los
mismos gue tiene que someterse a procedimiento de impacto ambiental.

Debera tenerse en cuenta que en e caso de que la zona prevista para la explotacion se
encuentre dentro de zonas especialmente sensibles, designadas en aplicacion de la Directiva
79/409/ CEE relativa ala conservacion de las aves silvestres y de la Directiva 92/43/CEE del
Consgo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la faunay flora silvestres, o
en humedales incluidos en lalista del Convenio Ramsar, habra que tomar medidas adicionales
de proteccion para la biodiversidad de la zona, realizando la extraccion respetando las
especies presentes y los elementos del medio que constituyan su habitat, las infraestructuras
existentes y |os usos de las zonas adyacentes a la explotacion.

Un signo de buena préctica medioambiental, en graveras activas, es la biodiversidad que
albergan, muestra de que la extraccion de rocas y minerales no solo no es perjudicial para su
entorno, sino que puede ser beneficiosa. Es muy frecuente encontrar numerosas especies que
permanecen desde €l inicio de la explotacion o que la han colonizado y que conviven
habitualmente con los equipos de trabajo y con las actividades que se desarrollan.

L as técnicas empleadas para proteger la biodiversidad deben estar adaptadas a cada situacion
y a tipo de hébitat existente. Es tarea de la empresa, determinar |os procedimientos a aplicar
en cada caso.

L os dafios que puede crear una gravera alavegetacion y el suelo son:
» Destruccién de la masa vegetal . Destruccion previa de la vegetacion de superficie.
»  Provocar dafos en € bosque de ribera.

= Eliminacion del soto que defiende la cajadel rio frente ala erosion, al tiempo que facilita
lamovilidad de las especies y protege a las aguas del calentamiento (mayor consumo de
oxigeno).

» Peérdida definitiva de la masa de suelo organico, causando un grave perjuicio sobre la
calidad de los suelos.

=  Empobrecimiento del suelo y contaminacion de |os sustratos mas superficiales.
»= El movimiento de maquinaria puede llegar aimpedir la nidificacién de aves riberefias.

7.4.6.1. Medidasde proteccion dela biodiversidad

La vegetacion presenta un enorme potencial, a la hora de mejorar e aspecto de las
explotaciones, que debe ser aprovechado al maximo.

=  Sueo

- Debe garantizarse el aporte del mismo suelo vegetal retirado o de suelos de la misma
calidad, en un plazo no mayor de un afo.

- Seretirardy acopiara por separado €l horizonte organico del horizonte inmediatamente
inferior. A la hora de su restitucion en las labores de rehabilitacion, se extendera de
manera que se mantenga ladisposicion inicial del perfil de los suelos.
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L os depdsitos provisionales del suelo vegetal retirado no deben superar los2 m. y se
colocaran en lugares poco visibles desde |os alrededores.

L os depdsitos provisionales del suelo vegeta retirado deben ser revegetados, (siembra
con leguminosas y gramineas), de manera que elementos tales como nitrégeno y
fosforo no se laveny se pierdan.

Para el relleno de los huecos sdlo debe permitirse el empleo de estériles, y se cubrira
con la capa de suelo vegetal retirada, con un espesor de a menos 70 cm. El mgor
relleno serian los limos procedentes de |a planta de lavado.

El relleno de huecos se revegetara inmediatamente con plantas autéctonas, o se dejara
en condiciones Optimas de aprovechamiento agricola (segun el destino final del suelo).

En general no se debe permitir la creacion de taludes con angulos superiores a 25°.
Control del movimiento de la maquinaria en época de criade las aves riparias.

Respetar las Zonas Periféricas de Proteccién en e caso de que en €l lugar donde se va
adesarrollar la actividad haya especimenes vegetales de singular relevancia.

=  Vegetacion

Se establecera una zona de proteccion para la vegetacion de ribera, para el dominio
publico hidraulico y para su zona de servidumbre. Impedir cualquier deterioro directo
o indirecto de la orla de vegetacion riparia.

Proteccion de la vegetacion proxima ala explotacion en la zona de policia

o Crear margenes lo suficientemente amplios entre la explotacion y las zonas de
vegetacion. Distanciamiento suficiente a pistas, vias de circulacion y
apilamientos.

0 Proteccion de los troncos cuando sea necesario (alcorques en € suelo, vallado).
o Empleo de protectores contra roedores (congjos, etc.) e insectos.

Integrar € proceso de revegetacion con e sistema de explotacion, eligiendo especies
adecuadas al entorno.

Cuidar los sistemas de siembray plantacion.
Riego regular de | as plantaciones mas recientes.

Biodiversidad

Asegurar que en la restauracion realizada se conserva la biodiversidad impidiendo que
sea afectada por otras zonas en explotacion.

La definicion de zonas no extractivas dentro de la propia explotacion, para la
conservacion de biotopos.

El establecimiento de elementos divisorios entre las areas explotadas y las que no
estén afectadas.

El respeto de las limitaciones en cuanto al ruido, €l polvoy las vibraciones.

Adaptacion de la zona restaurada a un medio éptimo para favorecer el desarrollo de la
flora'y fauna autoctona del lugar. También se pueden crear zonas himedas con unas
condiciones fisicas adecuadas para € desarrollo de floray fauna caracteristicas de este
tipo de medio. Favoreciendo asi € aumento de la biodiversidad del lugar. Un gjemplo
de este tipo de medidas es la creacion de islas dentro de la zona inundada para

favorecer la nidificacion de aves o la creacion de bordes irregulares de la laguna
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generando asi més superficie para desarrollo de vegetacion ripariay de la fauna de la
zona.

llustracion 76: Gravera restaurada como reserva natural donde
se observan los bordes irregulares

llustracién 77: Humedal de gran rigueza ecolégica en gravera
en explotacion

7.4.7. Impacto visual

El impacto visual es uno de los impactos més subjetivos que pueden darse en una explotacion
de &idos. En € caso de graveras en las mérgenes de |0s rios, normalmente estos impactos son
poco acusados por la propia morfologia de la explotacion.

7.4.7.1. Medidascontrael impacto visual
=  Evitar impactos visuales desde caminos, carreteras, poblaciones, etc.

= Evitar que la acumulacion de los depositos de aridos superen determinada altura (p.e. 5
m.)

= El frente de laboreo, instalaciones, movimientos de maguinaria, etc. deben contar con una
pantalla vegetal que impida su visualizacion.

*» Panificar e método de explotacion, con un disefio adecuado que ponga en préctica
medidas paisgjisticas, minimizando el impacto visual. El hueco de la explotacion debe
estar bien disefiado para permitir la restauracion simultanea y coordinada con el avance
de la extraccion de material.

*» Panificar adecuadamente los movimientos de tierras a realizar durante la fase de
explotacion de la gravera con el fin de que, cuando se agote, no haya que realizar un gran
trabajo de modificacién de la morfologia.
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» Planificar la restauracion progresiva, considerando zonas ya restauradas dentro del
contexto de explotacion.

= Planificar la situacion de la planta de tratamiento.

» Planificar e tipo de vegetacion. Reforestacion con especies vegetales autéctonas
resistentes y adaptadas a las condiciones climatol 0gicas existentes en la zona.

= Planificar €l uso final del suelo. Creacion de zonas de ocio, utilizacion de las zonas de
extraccion regeneradas para fines agrarios, etc.

= Utilizacién de técnicas informéticas para analizar la evolucion de la explotacion.

» Integrar la explotacion dentro del paisgje.

= Utilizacién del estéril generado para el levantamiento de taludesy relleno de huecos.

= Estabilizacion de taludes.

» Restitucion de losterrenos a unatopografia similar ala que tenia antes de ser explotados.

= Recubrimiento de los taludes con una capa de tierra vegetal y revegetacion de los
mMisMmos.

»  Suavizar los perfiles de los tgjos de excavacion.

= Acondicionamiento de accesos e instalaciones, y ocultacion de escombreras.

= Limitacion de dturas de las estructuras de la planta.

» Integracion visua de los edificios, empleando pinturas que reduzcan el impacto visual.

7.4.8. Tré&fico

Una vez tratada, la materia prima extraida se transporta hacia los mercados de consumo.
Teniendo en cuenta que el valor afadido de los aridos es préacticamente nulo, las cuestiones
relacionadas con € transporte y la logistica son muy importantes por su influencia directa en
larentabilidad.

La seleccion ddl sistema de transporte dependera de las redes de infraestructuras disponibles
en cada circunstancia. En Espaiia el 99% de |os éridos son transportados por carretera.

L os principal es efectos medioambiental es producidos por €l transporte por carretera son:
= Emisionesde polvoy ruido.

= Vibracionestransmitidas al suelo.

=  Emision de gases.

= Efectos visuales, accidentesy riesgos parala seguridad.

7.4.8.1. Medidasde prevencion delos efectos derivados del trafico

Para la optimizacion del transporte y la consiguiente disminucion de impactos ambientales
pueden |levarse a cabo las siguientes medidas:

= Considerar dternativas a transporte rodado desde la zona de explotacion ala planta.
= Limitar lavelocidad y la carga de los camiones.
=  Colocar correctamente las sefiales de seguridad vial y los paneles informativos.
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»  Prestar atencién alas limitaciones de peso, longitud, galibo y ancho de los vehiculos.

» El disefio de las pistas debe incluir perates que eviten la pérdida de materiales,
mantengan la velocidad y limiten el desgaste de |os neuméticos.

» El disefio de las pistas debe procurar evitar cambios de pendiente y curvas muy cerradas
que ralenticen la velocidad de los camiones.

= Conservacion del piso de las vias de circulacion, pistas, aparcamientos y parque de
&ridos, evitando irregularidades, baches, roderas, blandones, etc.

»=  Conducir exclusivamente por las vias establecidas para el transporte.
= Colocar sefales de seguridad laboral en el acceso ala explotacion.

» S hay actividad nocturna, las plataformas deben contar con un sistema de iluminacion
adecuado.

*  Proteger laparte inferior del vehiculo con gomas parareducir €l ruido.
= Establecer y cumplir las horas de entrada y salida de vehicul os.

= Cubrir los camiones con lonas antes de abandonar la explotacion, para evitar accidentes
gue se pudieran ocasionar por e desprendimiento de materiales.

= Lavar @ vehiculo en lugares habilitados, para evitar la formacion de barro.

= Andizar la posibilidad de utilizar rutas de transporte alternativas que se produzcan
menores efectos en el tréfico y en la poblacion.

[lustracién 78: Sstema de lavado de ruedas y bajos del camién

7.4.9. Otros aspectos de la gestion medio ambiental

7.49.1. Eficiencia Energética

La mejora de la gestion energética de las explotaciones de aridos es un objetivo que, ademés
de la vertiente medioambiental que supone la reduccion del consumo de materias primas,
puede reportar alas empresas importantes beneficios econémicos.

L os principal es ef ectos medi oambiental es producidos por una mal a eficiencia energética son:
*» Emisiones alaatmésfera de particulas y gases de motores de combustién interna.
=  Aumento significativo del consumo energético en la produccion de éridos.
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Algunas de las medidas mediocambientales para mejorar la eficiencia energética se exponen a
continuacion:

» Seleccién de la materia prima en el frente evitando €l aporte de estériles a la planta
Instalacién de sistemas de precribado en la alimentacion de la planta.

= Disminucién de las recirculaciones del material, gjustando convenientemente |0os equipos
de clasificacion.

= QOptimizacién de los caudales de material que circulan, mediante la mejora del control del
proceso, para prevenir sobre-trituracionesy moliendas excesivas.

» Regulacion automatica de la alimentacion de los equipos para que trabajen en los rangos
de rendimiento més adecuados. Instalacion de stocks intermedios para asegurar un flujo
contindio y uniforme, sin picos ni valles.

» Regulacion automatica de bombas, motores y de los ventiladores de los equipos de
captacion de polvo.

» Estudio de las caracteristicas del consumo (auditorias energéticas) y mejoras en €
suministro de energia. Mejora del factor de potencia (conectando capacitores).

» Disefio adecuado de lainstalacion eléctricay de la alimentacion de la planta.

» Readlizar un correcto mantenimiento de la maquinaria segun las especificaciones del
fabricante.

= Dimensionado adecuado de equipos.

= Usar combustibles menos contaminantes.

= Transporte eficiente y eficaz.

» |nstrucciones de trabajo, formacién (conduccion eficiente) y sensibilizacion del personal.

7.4.9.2. Patrimonio ar queol6gico

La compatibilidad de la actividad extractiva con la preservacion del patrimonio arqueol gico
e historico local, dentro de los terrenos de la explotacion, aunque requiere una gestion
cuidadosa de las circunstancias, estd dando lugar a desarrollo de soluciones efectivas.

L os principal es efectos medi oambiental es producidos son:
= Destruccion de restos paleontol 6gicos y arqueol 4gicos.
= Alteraciones de hallazgos arqueol 6gicos.

Las medidas medioambientales para mejorar la conservacion del patrimonio arqueol 6gico
son:

» |Informar alas autoridades competentes ante un hallazgo arqueol 6gico.
» Informar sobre lahistoriade laregion.
» Realizacién de sondeos arqueol 6gicos previos a las obras.

= Informar a los trabajadores y técnicos sobre las medidas mas adecuadas para la
preservacion del patrimonio arqueol 6gico.
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7.4.9.3. Formacion alostrabajadores

La formacion, motivacion y sensibilizacion de los trabajadores es un factor decisivo para
alcanzar |os objetivos fijados por la empresa parala mejora de la gestion medioambiental .

= Explicar laimportancia que tienen las medidas parala empresay paralos trabajadores.

= |mpartir formacién que explique por qué, como y con qué medios deben realizarse las
actuaciones relacionadas con lamejora del medio ambiente.

- Cursos de impacto ambiental y restauracion del espacio natural afectado por las
actividades mineras para técnicos y responsables de expl otaciones mineras.

- Realizacion de simulacros de emergencia medioambiental .
- Jornadas de sensibilizacién medioambiental.

- Entrega de fichas de actuacién y prevencion de accidentes potenciales y situaciones de
emergencia medioambiental.

= Elaborar instrucciones por escrito para la gjecucion de las acciones: procedimientos de
trabajo y acciones correctoras.

= Establecer algun tipo de incentivo para |os trabajadores que se involucren activamente y
algun sistema de sancion para aquéllos que descuiden estos aspectos.
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8. PROPUESTA DEL SECTOR DE LOSARIDOS (ANEFA) CONSIDERANDO LOS
RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN
HIDROLOGICO DEL EBRO

Del andlisis de los resultados del proceso de participacion publica del plan hidrolégico se
desprende la necesidad social de un mantenimiento y limpieza periodico de los caucesy zonas
de policia. Ademas, hay que considerar que la industria extractiva de éridos dispone de la
experienciay material necesario pararealizar estas tareas de limpieza y acondicionamiento de
caucesy riberas, incluidas las medidas de prevencion y evitacion de inundaciones.

La industria del sector puede responder y dar apoyo a lo establecido por la CHE en el plan
hidrol6gico (pendiente de aprobacion). Estas medidas de actuacion en cauce que recogerd e
plan (pendiente de cierre del proceso participacion publica) son:

1. Se tenderd, en lo posible, ala recuperacion del territorio de movilidad fluvial del rio. Para
ello tienen que darse las condiciones fisicas favorables a la actuacion, de propiedad de las
fincas colindantes y de uso del suelo, que hagan viable desde € punto de vista econdémico,
social y ambiental dicha recuperacion.

2. Siempre que la solucion anterior no sea posible, se atenderd alo siguiente:

a) En tramos donde las avenidas provoquen dafios a nucleos de poblacion se ha de actuar de
forma prioritaria en la mejora de las defensas existentes u otro tipo de soluciones, y
adecuacion del cauce paraintentar dejar activala zonade flujo preferente.

b) En los tramos donde se hayan producido roturas o erosiones que afectan a las propiedades
no urbanas se propiciara restituir la margen a mismo estado en el que estaban antes de ser
afectadas por las avenidas. Cuando sea necesario, se procederd a las tareas de conservacion y
acondicionamiento del cauce y ribera para evitar que futuras avenidas vuelvan a producir
dafios en las méargenes.

c¢) En los tramos en los que se detecte una reduccion significativa de la capacidad de desagie
se estudiara la necesidad de proceder a la limpieza y mantenimiento del cauce mediante la
retirada de barras de gravay de vegetacion no consolidada.

3. Enlos estudios y proyectos de defensas frente avenidas, ya sean nuevas o de mejora de las
existentes, se tendran en cuenta los efectos sobre €l transito de la aveniday sus consecuencias
sobre las mérgenes y también, el efecto que la disminucion de la capacidad.

Considerando la esencialidad de los @ridos como materia prima basica para la poblacion y el
criterio de proximidad por € que se rige debido a su bajo coste, asi como la necesidad
existente de limpieza y mantenimiento de los rios, se propone el siguiente procedimiento de
colaboracion entre las empresas del sector y la CHE.
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51 SE CONSIDERA
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llustraciéon 79: Diagrama de decisién sobre la participacion de la industria extractiva

-97 -



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -  ANEJO XIV -CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS

9. EJEMPLOSPRACTICOS

A continuacion se recogen un gjemplo practico de buenas précticas aplicadas por una
empresa de aridos ubicadas en la cuenca hidrografica del Ebro, obtenido como resultado
del trabajo de campo realizado para la elaboracion de este documento.

= HORMIGONES Y ARIDOS DEL PIRINEO ARAGONES, SA. (HORMYAPA).
Sabifianigo (Huesca). Gravera en zona de cauce y de policia

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS:

Reduccion del tiempo entre la fase de explotacion y restauracion.

» Reducir lavelocidad de circulacion de los vehicul os por las pistas.

* Riego de pistasy caminos de acceso con aguas, productos inhibidores, etc.

* Riego de materiales a cargar.

=  Minimizar el nUmero de vigjes de vehiculos.

=  Minimizar las superficies decapadas.

»=  Colocacion de dispositivos en el tubo de escape para evitar humos innecesarios.
| MEDIDAS CORRECTORAS

= Réapidarevegetacion de éreas explotadas.

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS:

»  Colocacion de dispositivos en el tubo de escape para evitar humos innecesarios.

=  Minimizar el nUmero de vigjes de vehiculos.
» Revision adecuaday periddica de lamaquinariay vehiculos.
‘ MEDIDAS CORRECTORAS.

=  No proceden.
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MEDIDAS PREVENTIVAS:

= Sobredimensionado de silenciosos.

= Aislamiento de motores.
*  Recubrimiento con gomas de |0s objetos metalicos que sufren impacto con rocas.
» Readlizacién de trabajos aprovechando luz solar para evitar destellosy ruidos.
* Revision periodicade la maguinaria.
‘ MEDIDAS CORRECTORAS

= No proceden

- s¥¢o
[ MEDIDAS PREVENTIVAS:

»=  Decapado con tiempo himedo y sin viento.

* Minimizacion de las pendientes de los taludes para disminuir la capacidad erosiva del
agua.
» Retirada, acopio y mantenimiento de tierra vegetal adecuados.
= Enmiendas para corregir €l suelo acopiado.
= Colocacion selectiva de estériles.
» Despedregado y acondicionamiento.
* Ripadoy laboreo previo al suelo arevegetar.
» Revision de lamaquinaria para evitar vertidos accidentales de gasolina, aceites, etc.
| MEDIDAS CORECTORAS:

= Disefio de desaguies de forma que se mantenga funcional el drengje.

* Revegetar rgpidamente las zonas rehabilitadas y restituidas para evitar erosion de la capa
edafica.

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS:
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= Disefio de huecosy escombreras.

» Explotacion en bancos descendentes con enmascaramiento de la actuacién y movimiento
de maquinaria

=  QOcultacion y enmascaramiento de |os frentes.
| MEDIDAS CORRECTORAS:
» Redtitucion fisiograficaintegradaen el paisgje.

» Restauracion con especies acordes con € entorno de la cantera'y con e uso original de
los terrenos.

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS.
»=  Recuperacion y restitucion de suelos.
» Vertido selectivo de estériles.

= Capaceo de la tierra vegetal, sembrandola de leguminosas para aumentar aporte de
nitrégeno.

» Revegetacion con la misma actividad existente antes.
=  Tratamiento contralas plagas.
= Advertencias a personal paraevitar situaciones de peligro de incendio.
= Mininizar acopios de material.
‘ MEDIDAS CORRECTORAS.

» Revegetacion con especies concordantes con la vegetacion actual de la zona.

- _FAUNA
| MEDIDAS PREVENTIVAS: |

= No se contemplan medidas especiales, ya que la fauna asociada y caracteristica seguira
existiendo, alin en la fase de explotacion y de restauracion.

= Evitar trabajar en horas nocturnas.
* Revision de lamaquinaria para evitar ruidos innecesarios.
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* Nodgar basuras ni restos de comida, para evitar proliferacion de roedores.
\ MEDIDAS CORRECTORAS:

=  Adoptar medidas correctoras sobre |a vegetacion rapidamente.

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS:

=  Acompasar explotacién-restauracién, manteniendo el minimo de superficie afectada.

= Potenciar el tapiz herbéceo y arbustivo.
» Reducir la escorrentia de superficie al minimo.

* Mantenimiento de lared drenante que impida la inundacion de zonas en explotacion que
nos interesen estén secas para extraer € material.

»  Colocacion selectiva de materiales de recubrimiento.
= Rellenoy nivelacién de huecos.
= Gestion hidrol 6gica adecuada.

‘ MEDIDAS CORRECTORAS.

* Revegetacion de zonas explotadas.

» Diseflo de desagies de forma que se mantenga funcional el drenaje del predio.

\ MEDIDAS PREVENTIVAS:
» Revision de lamaquinaria para evitar vertidos.
\ MEDIDAS CORRECTORAS:

=  No proceden.

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS:
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= Sefdizar limitaciones de velocidad.
»  Sefaizar la salida de maguinaria.
= Minimizar tréfico.

MEDIDAS CORRECTORAS

= Conservar y mejorar las pistas de acceso.

lustracién 80: Vista explotacion 1
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llustracion 82: Vista explotacion 3
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llustracién 83: Vista explotacion 4
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