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AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

OFICIO DE REMISION A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

ASUNTO.- ESTUDIO DE INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL TM DE
MEQUINENZA

Con fecha 30 de enero de 2020 el Ayuntamiento remitié a la Presidencia y Comisario
de la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) escrito adjuntando el “Estudio de
Inundabilidad y Vulnerabilidad del T.M. de Mequinenza” encargado por este
Ayuntamiento al Ingeniero de Caminos D. Carlos Chica Moreu donde se refleja la
situacion actual de los cauces, de los embalses de Mequinenza y Ribarroja y se
proponen acciones para minimizar los efectos negativos producidos por los
sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del T.M de Mequinenza, asi como de
los riesgos de inundabilidad que se han generado por el paulatino atarquinamiento de
60 afios de explotacién concesional a cota maxima, agravados por el vaciado del
embalse de Barasona acometido por esta CHE en 1995 y posteriores.

Dado que dichos sedimentos ocasionan, ademas del incremento de macrdfitos,
mermar la salubridad de las aguas y la capacidad de evacuacién de caudales,
representa un grave perjuicio para el desarrollo de la zona industrial y las actividades
economicas alternativas del Municipio como pesca, navegacion, campo de regatas y
otras actividades ludicas. En dicho escrito el Ayuntamiento invitaba a la CHE a
celebrar una reunidn en Mequinenza para contrastar los problemas y soluciones
propuestos por la CHE y por el Ayuntamiento en el Estudio remitido, tales como el
arrastre de sedimentos mediante descenso de cota del embalse (Flushing) y avenidas
puntuales controladas como se realizan en otras zonas del Ebro, o el dragado del
cauce que fue objeto del proyecto de esta CHE “Recuperacion del lecho y mejora del
estado ecologico del rio Segre en la confluencia con el Ebro en T.M. de Mequinenza
(Zaragoza)” y que no ha llegado a ejecutarse.

Ante la falta de respuesta de la CHE, con fecha 11 de marzo de 2020 el Ayuntamiento
reitero su peticiéon de reunién, afiadiendo que dado que la Direccidn General del Agua
inicio la apertura de consulta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes
en materia de gestion de las aguas en la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro (EPTI), la
CHE incluyera los citados problemas de la cola del Embalse de Ribarroja en el TM de
Mequinenza como uno de los Temas Importantes a incluir en el EPTI.

Por otro lado la crecida controlada realizada por esta CHE los pasados dias 12 y 13 de
mayo no parece haya mitigado los sedimentos ni macrofitos acumulados. Por todo
ello, ademas de reiterarnos en los anteriores escritos de 30 de enero y 11 de marzo
de 2020

1.Remitimos el documento de AMPLIACION del ESTUDIO DE INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA, que adjuntamos el pasado 30 de
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AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

enero y donde se estudia més en detalle: La soluciéon conocida como Flushing, la
legislacién de presas y embalses que en nuestra opinion es aplicable al caso que nos
ocupa, el ejemplo del embalse de Marmolejo de la CHG... asi como la estimacién del
coste eléctrico, su financiacion y un necesario acuerdo entre Ayuntamiento, CHE vy
concesionaria del salto hidroeléctrico

2. Reiteramos la peticién de esta Alcaldia de celebrar con la CHE una reunion para
contrastar el contenido del estudio, su ampliacién y los planes, acciones, plazos,
costes que esta CHE tiene previstos para minimizar los efectos negativos producidos
por la acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja en el TM de
Mequinenza.

3. Reiteramos que la CHE incluya el T.M. de Mequinenza en los visores y mapas de
peligrosidad y riesgo de zonas de la Cuenca del Ebro, subsanando los posibles errores
indicados en el Estudio remitido por el Ayuntamiento y acogerse a esta revision de la
cartografia dentro del citado 2° ciclo de la Directiva de Inundaciones.

4. Reiteramos también a la CHE que considere la inclusién como uno de los Temas
Importantes del EPTI en la Demarcacion del Ebro los efectos negativos por
sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza producidos por
los sedimentos generados durante 60 afios de explotacién concesional del embalse
por ENDESA Yy por el vaciado del de Barasona que merman la salubridad de las aguas
y capacidad de evacuacién de caudales con los consiguientes riesgos de inundabilidad
del casco urbano y zona industrial de Mequinenza y los graves perjuicios econémicos
para el desarrollo de la citada zona industrial, campo de regatas y otras actividades
nauticas que eran alternativas econémicas y laborales al cierre de las minas en el
Municipio.

5. Transcurridos méas de 15 afios de escritos, reuniones y llamadas telefénicas por
parte de esta Alcaldia con los maximos responsables de la CHE, asi como las
reclamaciones para que se lleve a cabo el proyecto de “Recuperacién del lecho y
mejora del estado ecolégico del rio Segre en su confluencia en el Ebro en el T.M. de
Mequinenza”, sin acometerse por la concesionaria del embalse ni la CHE las medidas
correctoras para mitigar los perjuicios producidos en lo social, medioambiental,
sanitario y econémico en Mequinenza. Ante el incremento estos Ultimos afios de los
sedimentos y macrdfitos, debidos en parte a los fangos arrastrados por la limpieza del
embalse de Barasona y las limpiezas de rios aguas arriba, asi como la crispacion
vecinal justificada dado que esta problematica se concentra especialmente en la zona
urbana de la localidad, el Ayuntamiento decidi6 tener una mayor implicacion y
posicién activa ante el problema, encargando un Estudio que fue remitido a esta CHE
donde se fijan argumentos técnicos, juridicos, analisis de problemas, soluciones,
situaciones similares etc. Llegados a este punto tras afios sin ver acciones ni
soluciones y en defensa de los intereses de nuestro Municipio, el Ayuntamiento
considera que esta situacion es ya insostenible en el tiempo y que lo que necesitamos
pasa por la puesta en marcha de soluciones de més a o menos calado que vayan
resolviendo el problema en el tiempo y sobre todo voluntad de llevarlas a efecto. Por
todo ello nos vamos a dar un margen de tiempo hasta finalizar el afio en curso y sera a
partir de ese momento y si ninguna medida se ha llevado a efecto cuando el
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Ayuntamiento en defensa de los intereses de los mequinenzanos se vera en la
obligacion de elevar estas reclamaciones ante los tribunales como Ultimo recurso,
emprendiendo las acciones contra la empresa concesionaria por el incumplimiento de
las obligaciones concesionarias, o que ponemos en conocimiento de esta CHE en la
medida que pueda verse implicada, como organismo garante del Dominio Publico
Hidraulico y del cumplimiento de las obligaciones concesionales y legales por el
usuario hidroeléctrico del embalse de Ribarroja.
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AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

AMPLIACION DE LA SOLUCION
ADOPTADA EN EL

“ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD
DEL T.M. DE MEQUINENZA. OCTUBRE 2019”

ABRIL 2020
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I.- ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Mequinenza finalizd en octubre de 2019, el “Estudio de la Inundabilidad y
Vulnerabilidad del T.M. de Mequinenza”, en adelante ESTUDIO, en el que se planteaba:

“De cara al futuro y a partir de los analisis anteriores, seria posible adelantar lineas
de actuacién en aspectos de incipiente problematica como la preservacion de las
condiciones de seguridad de los terrenos urbanizados y rurales en el T.M.,
salubridad de la zona de los embalses, el atarquinamiento propio de los mismos,
etc... La delimitacion de responsabilidades de las administraciones estatales,
autondmicas y locales, y de la empresa concesionaria, con informacién de las
acciones en curso y planes en elaboracién o futuros, sera otro aspecto a considerar
en este estudio.”?

El ESTUDIO expone la diversa problematica del tramo final del rio Segre dentro de la cola del
embalse de Ribarroja, drea donde se ubican las zonas urbanizadas del TM de Mequinenza. Los
problemas existentes estan relacionados con la hidromorfologia y calidad del agua que afectan
a sus usos y medio ambiente, por lo que es preciso conocer los procesos tanto fisicos como
quimicos y bioldgicos que alli se producen para tomar decisiones eficientes en la gestion del
embalse. Pero son los primeros, los fisicos, englobados en la hidrodinamica del embalse, los que
constituyen el primer escaldn, pues los restantes procesos estan determinados en gran parte
por aquellos. Uno de los procesos fisicos planteados en el ESTUDIO es el de la sedimentacion,
con el consecuente incremento del riesgo por avenidas, y que también influye en la salubridad,
macrofitos, usos deportivos, pesca, turismo etc...

A la sedimentacién en el embalse, sin control alguno desde el inicio de la explotacion, sélo se
dedicaron estudios parciales en el periodo 2007/2010, sin que haya cristalizado ninguna
actuacioén al respecto desde entonces. Esta sedimentacion en el tramo de la confluencia Ebro-
Segre esta originada por la explotacion hidroeléctrica de dicho embalse, practicamente a cota
maxima desde su primer llenado. Por eso, se constata en el ESTUDIO:

“En consecuencia las condiciones de desaglie del cauce del rio Segre dentro del
embalse de Ribarroja se han modificado drasticamente y cabe preguntarse si el
margen de seguridad frente a inundaciones en las zonas urbanizadas del T.M. de
Mequinenza que se disponia en los afios sesenta, y que por la explotacion
hidroeléctrica mengua paulatinamente seglin datos aportados de 2009, seguird
siendo suficiente a dia de hoy, practicamente 2020, y si lo sera en los 40 afios que
restan de la concesién hasta 2060.”?

La situacién creada en las zonas urbanizadas del TM de Mequinenza no es nueva pues, a final
del pasado siglo, el atarquinamiento de la cola del embalse inutilizé la pista de regatas, y dieron
comienzo los problemas de salubridad, como se indica por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente:

“La acumulacién de lodos registrada ha sido favorecida por las crecidas sufridas en
los ultimos afos de los rios Segre y Cinca y por la apertura de los desaglies de fondo
del embalse de Barasona. Ademas, las pilas del puente de Mequinenza sobre el
Segre representan una trampa de sedimentos, acumulandose éstos en la cola del
embalse de Ribarroja. Esta situacidon ha conllevado la aparicion de problemas de



salud publica, malos olores y proliferacion de moscas y mosquitos, con las
consiguientes molestias para la poblacién. Asimismo, los lodos han inutilizado
instalaciones del Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban un
aprovechamiento recreativo (antiguo campo de regatas, embarcadero, etc.) del
embalse de Ribarroja.”

Alos problemas detectados hace mas de veinte afios por la Confederacién Hidrografica del Ebro,
CHE, el ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza afiadio, en 2019, la visidn de la inundabilidad
y vulnerabilidad de su TM en consonancia con la Directiva de Inundaciones de la Unién Europea
sobre la reducciéon y delimitacién del riesgo de las inundaciones, para disminuir su peligrosidad
para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente.

A la problematica existente, el ESTUDIO especificaba y proponia una solucién:

“Ante la discrepancia de datos y cartografias y como la sedimentacion es un
proceso continuo que va a mas, para preservar la no inundabilidad de las citadas
zonas urbanizadas y la libre explotacién del salto de Ribarroja, cabe acudir a
soluciones que permitan los anteriores objetivos complementandolos con la
solucion de los problemas de salubridad publica y medioambientales. Las
soluciones posibles pasan por trasladar el sedimento que obstruye el cauce dentro
del embalse util hidroeléctrico en la cola del embalse en el Segre, a tramos del
mismo en el Ebro por debajo de la cota minima de explotacion hidroeléctrica, con
lo que se mantendria la capacidad util de regulaciéon del embalse de Ribarroja,
actualmente disminuida por el efecto sedimentacién.”*

Ademas del posible dragado del embalse, se proponia en el ESTUDIO como via mas sostenible,
la solucion basada en aprovechar la propia dinamica fluvial mediante el vaciado parcial del
embalse de Ribarroja a cotas 65 y 60 m.s.n.m., para lo cual se analizaba el proceso de
vaciado/llenado del embalse (Flushing en terminologia anglosajona), y sus repercusiones
econdmicas y logisticas asi como, complementariamente, la extraccion mecdanica de macroéfitos
y limpieza de las tomas de agua de la especie invasora del mejillén cebra (Dreissena
polymorpha).

Para profundizar en los citados aspectos y fundamentar técnicamente con mas amplitud la
solucidn propuesta y su viabilidad, de utilidad probada en otros muchos embalses del mundo,
se amplia su justificacion atendiendo, en primer lugar, al

-. Andlisis de la legislacidn espafola vigente y venidera sobre la gestidn sostenible
tanto de las presas como de los embalses, donde se delimitan responsabilidades y
acciones posibles amparadas por dicha legislacion.

En segundo lugar, entrando en aspectos técnicos, se analizan

-. La sedimentacion de los rios Cinca y Segre que atarquinan la cola del embalse de
Ribarroja, y el vaciado del embalse de Joaquin Costa o Barasona (Esera).

-. El Flushing o lavado de sedimentos como técnica propuesta y usada
mundialmente en embalses.

-. El caso espafiol del embalse de Marmolejo (Guadalquivir).



En tercer lugar, en el aspecto econdmico, se analizan

-. Las repercusiones econdmicas del coste eléctrico del vaciado/llenado parcial del
embalse de la solucién propuesta.

Finalmente, a modo de conclusion, se establece la compatibilidad entre todo lo actuado por la
CHE y la propuesta del ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza.



Il.- LEGISLACION DE PRESAS Y EMBALSES

En la actualidad, la legislacion espafnola de presas y embalses se encuentra en un punto de
inflexidn, con una legislacion vigente y una propuesta futura que refuerza y amplia la actual,
sistematizando su aplicacion y dandole un sentido mas medioambiental. Por eso es importante
conocer su actual y futuro alcance, pues establece las areas a considerar y las responsabilidades
al respecto.

Se transcriben, a continuacién, algunos términos legales aplicables a la explotacién del embalse
de Ribarroja, a su seguridad y control, estudios necesarios y normas, asi como las
responsabilidades del titular y la preceptiva inspeccién a cargo de la Administracion. Los
aspectos legales recogidos aqui, enmarcan la solucion propuesta para trasladar los sedimentos
de la cola del embalse al tramo del rio Ebro dentro del mismo.

En noviembre de 1967 comenzo el llenado del embalse y se inici6 la puesta en explotacion de la
central del Salto hidroeléctrico de Ribarroja con tres de los cuatro grupos instalados. La
construccion de la presa se realizé en los afos anteriores, una vez finalizada la de Mequinenza,
construyéndose sobredimensionada, pues en el propio afio 1967, se llegé al acuerdo definitivo
entre el Ayuntamiento de Mequinenza y la empresa titular y constructora de presa y embalse,
la Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana (ENHER), quedando determinados los 70
m.s.n.m. como cota maxima admisible del embalse de Ribarroja, refrendada posteriormente
por la Administracion de aguas. No se dispone del preceptivo reconocimiento final de la obra,
por lo que los datos que se utilizan se extraen de informacidon de la ENHER, primera
concesionaria de la presay embalse, aunque, posteriormente, la concesion fue traspasada varias
veces y, en la actualidad, figura Endesa Generacién S.A. como titular de la inscripcién
provisional®.

1. INSTRUCCION PARA EL PROYECTO, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
GRANDES PRESAS

En el mismo afo del inicio de la explotacidon del salto hidroeléctrico de Ribarroja, 1967, se
aprueba y declara vigente la “Instruccion para el Proyecto, Construccidon y Explotacion de

Grandes Presas”®.

En su Articulo 4.2 se indica que el “Vaso del embalse” deberd ser estudiado, justificado y
definido, y en el Articulo 6. Interés nacional, letra d) se afiade:

“Cuidar el aspecto estético de las obras e instalaciones en relaciéon con el paisaje
que las rodea, y aprovechar, dentro de las disposiciones legales, las posibilidades
del embalse para lograr zonas de esparcimiento, turismo y deporte, en tanto no
alteren el normal aprovechamiento para el que fueron proyectadas ...”

Por otra parte, en el Art. 92. Servicio técnico de explotacion, se especifica:

92.2. Cuando las presas se exploten por una corporacién auténoma o por una
empresa la direccidn de su explotacion estara a cargo de un servicio de explotacion
establecido dentro de la corporacidn o empresa, que ademas de atender a la
explotacién de los embalses respondera de la inspeccion, vigilancia, conservacién y




seguridad de las presas y, en particular, de mantener en condiciones de servicio los
dispositivos de control, érganos de desaglie, accesos y comunicaciones.

2. REGLAMENTO TECNICO SOBRE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

En 1996, para desarrollar la Instrucciéon de Grandes Presas se promulgé el “Reglamento técnico
sobre Seguridad de Presas y Embalses”’, en el que se fijan “los criterios de seguridad que han
de tenerse en cuenta para prevenir y limitar social y ambientalmente los riesgos potenciales
que estas infraestructuras pueden representar”. El titular de la presa, en consecuencia, tiene la
responsabilidad del estricto cumplimiento de las normas de seguridad de presas y embalses en
todas sus fases, y entre ellas figuran:

Articulo 5. Obligaciones del titular de la presa.

5.7 El titular deberd elaborar unas Normas de Explotacion de la presa y embalse que
deberd incluir la normativa de seguridad...

5.9 El titular asumird los costes de los estudios, trabajos y medidas de sequridad
requeridos por este Reglamento técnico o aquellas que la Administracion considere
necesario aplicar para el cumplimiento de este

Articulo 10. Estudio de avenidas

10.1 Se evaluardn los hidrogramas de las avenidas afluentes al embalse y su
probabilidad de ser superadas en un afo....

10.2 Se determinard la distribucidn frecuencial de las avenidas segun los meses ...

Articulo 26. Proyecto

26.4 Ademds deberd incluir, como minimo, los estudios que se citan a
continuacion...

¢) Estudios referidos a la influencia sobre el entorno:

Afecciones a la poblacion....

Expropiacion y reposicion de servidumbres y servicios.

Calidad del aqua: eutrofizacion y estratificacion.

Erosion de la cuenca, caudales sdlidos y sedimentacion en el embalse.

Efectos socioeconémicos y acciones de correccion y proteccion.

Efectos sobre el patrimonio artistico y su tratamiento.

Programa de vigilancia ambiental

Articulo 29. La explotacion y la seguridad

29.2 El titular de la presa como responsable de su sequridad, de la del embalse y de
los efectos que ambos pueden producir en el cauce, deberd disponer lo necesario
para que las funciones del equipo encargado de la seguridad en la fase de




explotacion queden perfectamente definidas previendo las acciones oportunas y
determinando las prioridades y objetivos e intereses en el caso que pudiera
presentarse una colision entre las exigencias de sequridad y las conveniencias de
explotacion

30.4 Las Normas de Explotacion podrdn sufrir modificaciones a lo largo del tiempo
en funcion de la experiencia que se vaya obteniendo en la fase de explotacion o
debido a cambios sustanciales del entorno. En ningun caso esta _modificacion
supondrd una disminucion de los niveles de sequridad preexistentes.

Articulo 33. Auscultacion e Inspeccion

33.5 Independientemente de estos plazos y situaciones, la_Administracion podrd
recabar en todo momento del titular un informe sobre el estado de sequridad de la
presa y embalse, fijando los términos del mismo y el plazo para su remisién

3. REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

El siguiente Articulo se afiade al RDL 1/2001 por la disposicidn final de la Ley 11/2005, de 22 de
junio:

Articulo 123 bis. Seguridad de presas y embalses.

Con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades,
el Gobierno requlard mediante Real Decreto las condiciones esenciales de sequridad
gue deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y
responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de la seguridad, y
las funciones que corresponden a la Administracion publica.

4. REAL DECRETO 849/1986, DE 11 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO, QUE DESARROLLA LOS
TITULOS PRELIMINAR |, IV, V, VI Y VI DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE
AGUAS

En varios articulos de este Real Decreto se refuerzan algunos aspectos de la normativa vigente
en materia de presas y embalses:



Articulo 360. Competencias en materia de seguridad.

1. La Administracion General del Estado es competente en materia de sequridad en
relacion a las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidrdulico en las
demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias...

Articulo 362. Control de la seguridad de la presa y embalse.

1. Se entiende por control de la sequridad de la presa y su embalse el conjunto de
actuaciones que deben realizar las administraciones publicas competentes en
materia de seguridad para verificar el cumplimiento por parte del titular de la presa,
de las diferentes Normas Técnicas de Sequridad.

2. En materia de seguridad de presas y embalses, corresponde a las administraciones
publicas competentes:

e) Evaluar el contenido de las revisiones de seqguridad y de los informes de seguridad.
f) Establecer, por razones de sequridad, condicionantes a la explotacion ordinaria y
ordenar vaciados parciales o totales.

g) Velar por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que en materia
de seguridad corresponden al titular de la presa.

Articulo 367. Obligaciones del titular.

¢) Asumir las condiciones y adoptar las medidas que, a juicio de la administracion
publica competente, puedan ser precisas en las distintas fases de la vida de la presa
por motivos de seguridad.

d) Facilitar a la_administracion publica competente, si es requerido para ello,
cualquier informacion de la que disponga en relacion con la sequridad de la presa y
el embalse.

5. PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS
TECNICAS DE SEGURIDAD PARA LAS GRANDES DE PRESAS Y SUS EMBALSES

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico establece en su Articulo 364.- Normas Técnicas
de Seguridad de Presas y Embalses, que las futuras Normas Técnicas seran aprobadas mediante
Real Decreto. En tanto no se publique dicho RD, sigue vigente la normativa expuesta hasta aqui,
lo que no obsta para conocer las principales lineas de dicho proyecto de RD, ya consensuado
con los sectores implicados (Anejo 1).

De su andlisis puede inducirse que se refuerza la legislacion existente con exigencias
complementarias a las actualmente vigentes, ordenandolas en tres Anexos que recogen las
cinco fases de la vida de una presa y embalse: proyecto, construccidon, puesta en carga,
explotacién y puesta fuera de servicio. Del articulado del proyecto de RD se extraen algunos
puntos referentes a los temas del ESTUDIO.

Sobre la Prevalencia de la Seguridad durante la explotacidn de la presa (Articulo 6), explicita:



“Los criterios derivados de la seguridad de la gran presa y embalse prevalecerdn
sobre cualquier otro durante las fases de explotacién y puesta fuera de servicio
de las grandes presas y embalses, siendo responsabilidad del titular de estos el
incumplimiento total o parcial de los criterios establecidos en “la Norma Técnica
de Seguridad para la explotacion de las grandes presas, las revisiones de
seguridad y la puesta fuera de servicio de las grandes presas”.

Y en la Disposicion Transitoria Tercera del Régimen aplicable a las grandes presas que se
encuentran en explotacién, en su apartado segundo se alude a la obligacién de los titulares “...
de realizar una Revision General de la Seguridad de la gran presa y el embalse ...” de acuerdo
con las especificaciones de la norma técnica de seguridad.

Con respecto a la futura “Norma técnica de seguridad para la explotacién, las revisiones de
seguridad y la puesta fuera de servicio de grandes presas y embalses”, se reafirma la prevalencia
de la seguridad versus explotacién, incidiendo en el mantenimiento y en las revisiones de
seguridad:

Articulo 42.- Prevalencia de la seguridad

A lo largo de esta fase de la vida de la presa se tendrd presente, en todo momento, que ante el
conflicto que pudiera presentarse entre las exigencias de seguridad y las alternativas de
explotacion u otros requerimientos, serdn los criterios de sequridad de la presa y embalse los que
prevalezcan sobre cualquier otro aspecto.

Articulo 52.- Responsabilidades del titular

5.2.- El titular adoptard cuantas medidas sean necesarias para detectar y corregir eventuales
defectos o deterioros producidos en la presa, en sus obras accesorias, en su equipamiento o en
el embalse, debiendo realizar para ello una inspeccion y evaluacion continuas de su estado y
comportamiento. Asimismo, elaborard los informes precisos sobre tales circunstancias que
tendrd disponibles para su entrega a la Administracion competente cuando asi lo requiera.

5.4.- El titular adoptard las condiciones y medidas que, a juicio de la administracion competente
en _materia _de sequridad de presas y embalses, y de manera justificada, le pudieran ser
requeridas por motivos de sequridad.

Articulo 102.- Inspeccion y vigilancia de la presa y el embalse

10.1.- El titular deberd efectuar inspecciones directas de cardcter periddico de la presa y el
embalse, con el fin de comprobar el estado en que se encuentran y su comportamiento...

10.3.- Las partes inundadas de la presa y del embalse que, por sus caracteristicas funcionales
o por el conocimiento historico que de ellas se tenga, aconsejen un control de su estado,
serdn también objeto de sequimiento mediante los procedimientos adecuados.

10



Articulo 182.-Normas de Explotacion

18.2.- Las Normas de Explotacion incluirdn las disposiciones necesarias en relacion con la
sequridad y el correcto funcionamiento de la presa y sus instalaciones y el embalse, en cualquier
circunstancia en que se encuentren, y recogerdn, de forma documental, qué labores debe llevar
a cabo el equipo encargado de su explotacion de forma que se asegure el cumplimiento de los
requisitos de seguridad a lo largo del tiempo.

Articulo 209°.- Criterios bdsicos

20.1.- El titular elaborard un Plan de Mantenimiento, que habrd de incluirse en las Normas de
Explotacion, en el que se relacionardn todos los elementos objeto de conservacion...

Articulo 212°.- Mantenimiento de la obra civil y accesos

21.1.- El Plan de Mantenimiento recogerd las necesidades de conservacion y mantenimiento
de la presa, del embalse y de sus instalaciones auxiliares, incluidos los accesos que sean
propiedad del titular.

Articulo 272.- Revision general

27.1.- El titular estd obligado a realizar periodicamente revisiones generales de la sequridad de
la presa y el embalse....

27.2.- Estas revisiones generales de cardcter periddico relacionadas con la sequridad tendrdn
bajo su alcance todos los elementos de la presa y sus instalaciones, incluyendo el embalse, y se
llevardn a cabo con periodicidad no superior a 5 afios en las presas de categoria A....

6. RESUMEN LEGISLATIVO

Como resumen de la legislacidn vigente, avalada y ampliada en materia de seguridad de presas
y embalses por la futura legislacion en ciernes, cabe indicar que en el embalse de Ribarroja:

-. Hay que aprovechar todas las posibilidades para lograr zonas de esparcimiento,
turismo y deporte que sean compatibles con el normal aprovechamiento
hidroeléctrico.

-. Endesa Generacién S.A., siendo responsable de su preceptivo Servicio de
Explotacion que entre otros cometidos tiene que atender a la explotacién del
embalse, debe tener elaborado un Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presa 'y
el Embalse con los criterios de seguridad que han de tenerse en cuenta para
prevenir y limitar social y ambientalmente los riesgos potenciales que el embalse
de Ribarroja puede representar. Por ello tiene que asumir los costes de los
estudios, trabajos y medidas de seguridad requeridos, o de lo que la Administracion
considere necesario aplicar para el cumplimiento del citado Reglamento.

En consecuencia, dicha empresa debe tener evaluados los hidrogramas de las avenidas de los
rios Ebro, Segre y Cinca y estudiar entre otros aspectos: las afecciones a la poblacidn, la calidad
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del agua, los caudales sélidos y sedimentacién en el embalse de Ribarroja, los efectos
socioecondmicos en la zona y acciones de correccidn y proteccién etc...

En base a los citados estudios Endesa Generacién S.A., como responsable de la seguridad de la
presa y embalse de Ribarroja y de los efectos que ambos pueden producir en el cauce, debe
clarificar y tener determinadas las prioridades entre explotacion hidroeléctrica y exigencias de
seguridad, para lo cual las normas de explotacién, de cambiarse por modificaciones
substanciales en el entorno, nunca supondran una disminucién de los niveles de seguridad que
existian en el embalse al inicio de su explotacién, pudiendo la Administracidn solicitar en todo
momento informes sobre la seguridad de la presa y del embalse con los plazos para su
elaboracion y remision.

La Administracidon General del Estado es competente en materia de seguridad del embalse de
Ribarroja para verificar si Endesa Generacion S.A. cumple, no sélo las condiciones
concesionales aceptadas por las que es titular provisional del aprovechamiento hidroeléctrico,
sino también del Reglamento Técnico o Normas Técnicas de Seguridad, pudiendo poner
condiciones a la explotacion hidroeléctrica del embalse y ordenar vaciados parciales o totales
si se disminuyese la seguridad, con el fin de proteger a las personas, al medioambiente y a las
propiedades riberenas del T.M. de Mequinenza.
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lll.- ATARQUINAMIENTO DE LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA

El Capitulo V del ESTUDIO contiene el estudio hidrolégico de las avenidas de los rios Segre y
Cinca acaecidas desde el principio de la explotacion del embalse de Ribarroja y, en el Capitulo
VI, figura la cronologia de la evolucién hidromorfoldgica del cauce de su cola en el rio Segre
desde antes de la construccion del embalse hasta la actualidad. Del Capitulo VII “La seguridad
de las zonas urbanizadas frente a inundaciones y futuros proyectos” se reproduce lo siguiente:

“No ocurre lo mismo en el tramo del rio Segre del embalse de Ribarroja, donde se ubican las
otras tres zonas urbanizadas del T.M. de Mequinenza: Della Segre, en la confluencia con el
Ebro margen izquierda, y casco urbano del nuevo pueblo y Poligono Industrial de Riols en la
margen derecha de la cola del embalse en el cauce del Segre. Aqui, debido a la explotacion
hidroeléctrica de la central de Ribarroja, con cotas proximas a la maxima admisible autorizada
del embalse para maximizar la produccion, se ha producido una gran concentracion de la
sedimentacion al aumentar la seccién transversal del embalse por mantener la cota a niveles
maximos. Se ha medido una capa de sedimentos de 6 a 8 metros a la altura del puente sobre
el Segre, capa que remonta el rio por delante del nuevo casco urbano de Mequinenza, con un
levantamiento del cauce progresivo debido a la sedimentacion.”

Hay que tener en cuenta que la cota media histdrica de explotacion del embalse de Ribarroja
arroja un valor de 69,5 m.s.n.m., medio metro menos que la cota maxima admisible, por lo que
se puede considerar practicamente estable, pues sélo en ocasiones puntuales de avenidas,
como se indica en el ESTUDIO, la variacion maxima ha sido siempre inferior a 3 metros, es decir,
menos de una décima parte del desnivel del salto de Ribarroja.

l1.1- PROCESO DE SEDIMENTACION

La cola del embalse de Ribarroja recibe las aportaciones liquidas y sdlidas de los rios Segre y
Cinca (Ver Capitulo V del ESTUDIO). El caudal en cada seccion transversal de un rio es producto
de la superficie de la seccién por la velocidad de la corriente. Ambas variables se ajustan en
funcién de la geomorfologia del cauce para permitir su paso segun la pendiente, la rugosidad
del lecho del rio etc... y, en consecuencia, en cada seccion del rio la ldmina de agua se caracteriza
por su altura y su velocidad. Por ejemplo, con grandes pendientes del tramo alto de los rios, la
velocidad es grande y la altura de lamina pequefia, sucediendo lo contrario con pequefas
pendientes en los tramos bajos.

La energia de la lamina de agua depende fundamentalmente de su velocidad y con velocidades
altas, el agua arrastra los sedimentos finos en suspensién y los gruesos por rodamiento sobre el
fondo del cauce. Cuando el rio entra en la cola de un embalse la seccion transversal aumenta al
permanecer la cota superior de la ldmina constante e igual al nivel del embalse, y descender la
cota inferior siguiendo el perfil del fondo. En consecuencia, la velocidad de la ldmina de agua
disminuye y esta pérdida de energia hace que se vaya depositando la aportacién sélida de la
corriente del rio en funcidn de su granulometria, y si el cauce es ancho se origina el denominado
“delta de cola”. Los sedimentos finos o limos se van depositando a lo largo del fondo del embalse
quedando retenidos, y sélo una porcién de ellos, principalmente en avenidas, contindan aguas
abajo de la presa, dependiendo de la longitud del embalse.

Si durante mas de 50 afos no se ha efectuado ningun control ni gestion sostenible del embalse
(entendiendo por sostenibilidad del embalse el que pueda seguir manteniendo
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permanentemente sus usos autorizados de forma dptima: abastecimiento, hidroelectricidad,
riegos, usos ludicos etc., ademas del control de avenidas), el lecho se eleva paulatinamente
con los depésitos fluviales variando la morfologia del cauce. En consecuencia, se ponen en
conflicto los citados usos por pérdida de la capacidad util del embalse, se incrementa el riesgo
de inundacién en las riberas, se modifican las condiciones medioambientales etc... segun
esquemas descriptivos siguientes®:

(/~ Foreset
Topset v Bottomset

Maximum pool el.

Pivot point Normal pool el.

'

deposits

alluvium
or bedrock

Figure 3. Example reservoir sediment profile (Randle and Bountry, 2017).
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Figure 7. Reservoir inflows with high sediment concentrations can form density currents that
sink and travel along the reservoir bottom and can be vented through low-level outlets in the
dam (Morris and Fan, 1998).

Como se indica en el ESTUDIO, el mantenimiento a cota alta del embalse de Ribarroja de una
manera permanente ha aumentado la sedimentacién y elevado el cauce del rio Segre dentro del
embalse, siendo el origen de la actual problematica, agravada en ciertas zonas, como la del
puente sobre el Segre por estrechamiento del cauce, o del final de la cola del embalse por la
repercusion en la curva de remanso (con referencias en el condicionado concesional). Se incluye
a continuacion un esquema del efecto curva de remanso, y un tipico perfil de la sedimentacion
dentro del embalse®.
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Figure 17. - Typical sediment deposition profile.

11l.2- SEDIMENTOS EN RIBARROJA

Unos de los efectos de la sedimentacién es la pérdida de capacidad util de los embalses por su
paulatino atarquinamiento. Extrapolando los datos referentes a los embalses de Mequinenza y
Ribarroja de la publicacion “Los sedimentos de los embalses espafioles”!?, se puede inducir que
actualmente existe un aterramiento en el primer embalse de 313 Hm3 y 46 Hm3 en el de
Ribarroja (92,82 y 12,2 Hm3 respectivamente, medidos en 1982).
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Es dificil extrapolar a futuro de manera pormenorizada las anteriores cifras si no se efectdan
estudios detallados, pero si que puede resultar interesante evaluar de donde proceden los
sedimentos acumulados en la cola del embalse de Ribarroja y en qué medida.

Las cuencas de los rios Segre y Cinca, como se expone en el Capitulo V del ESTUDIO, estan
reguladas por grandes embalses que controlan los principales rios: Rialp (Segre), Camarasa
(Noguera Pallaresa), Santa Ana (Noguera Ribagorzana), El Grado (Cinca) y Joaquin Costa o
Barasona (Esera) que retienen, junto con otros embalses situados aguas arriba de los anteriores,
los sedimentos gruesos de las cabeceras de los citados rios. Dado que los tramos bajos del Cinca
y Segre transcurren por un amplio valle de poca pendiente, los sedimentos que entran en el
embalse de Ribarroja constituyen la parte de granulometria mas fina, fundamentalmente limos
y arenas de grano pequeiio.

Merece la pena citar que el embalse de Barasona se vacié completamente el 12 de octubre de
1995. Se calculé que se habian depositado en el vaso del embalse, entre 1932 y 1993, 25 Hm3
de sedimentos. El desembalse durd 17 horas. Los caudales de salida oscilaron entre 140 y 180
m3/seg con una carga sedimentaria variable entre 80 - 100 Kg/m3. Se estimd una remocidén de
sedimentos de 4 Hm3. En dos afios siguientes se realizaron otros dos vaciados calculandose en
9 Hm3 el volumen total de sedimentos extraidos.

Figura 4. A: de salida del imo caudal de agua durante el vaciado. B: mo-
mento de salida de los sedimentos. C: estado del vaso aguas arriba de la presa
después del vaciado. NOS: nivel original de los sedimentos (24 m aprox.)

Una gran parte de esos sedimentos se depositaron en la cola del embalse de Ribarroja, lo que
produjo un incremento importante de la elevacidon del cauce del rio y el comienzo de los
problemas en competiciones deportivas, incremento de macrofitos etc... y llovia sobre mojado
pues, desde el primer llenado del embalse, no se habia controlado ni estudiado el proceso de
sedimentacion en el mismo. Con criterios de sostenibilidad, durante la entrada de los caudales
del vaciado del embalse de Barasona, se tendria que haber bajado la cota del embalse de
Ribarroja para ayudar a que se depositaran los limos dentro del embalse pero en el cauce del rio
Ebro, con lo que se hubiese ayudado a la circulacion natural por el eje del Ebro de los sedimentos
procedentes del vaciado, evitando su deposicion en el cauce del Segre.
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I1.3- EL PARCIAL VACIADO/LLENADO PROPUESTO EN EL EMBALSE DE RIBARROJA

En el Capitulo XIl “Disminucion del riesgo de inundacién” del ESTUDIO, se describia:

“Ante la discrepancia de datos y cartografias y como la sedimentacién es un proceso
continuo que va a mas, para preservar la no inundabilidad de las citadas zonas
urbanizadas y la libre explotacion del salto de Ribarroja, cabe acudir a soluciones
gue permitan los anteriores objetivos complementandolos con la solucién de los
problemas de salubridad publica y medioambientales. Las soluciones posibles
pasan por trasladar el sedimento que obstruye el cauce dentro del embalse titil
hidroeléctrico en la cola del embalse en el Segre, a tramos del mismo en el Ebro
por debajo de la cota minima de explotacion hidroeléctrica, con lo que se
mantendria la capacidad util de regulacién del embalse de Ribarroja, actualmente
disminuida por el efecto sedimentacién.”

y entre las soluciones a considerar:

“También se podria utilizar una solucion basada en la propia dinamica fluvial del
rio Segre como es la recuperacion del lecho del rio de una manera natural para
conseguir que, en el futuro, las ldminas de agua en las citadas zonas urbanizadas
permitan la evacuacién de las avenidas de acuerdo con la legislacion y con cota
maxima admisible concesional, 70 m.s.n.m., como esta obligada a respetar Endesa
Generacion S.A., empresa explotadora del embalse de Ribarroja.”

y la manera de conseguirlo:

“Pero el caso que nos ocupa, al tratarse de un cauce fluvial dentro de un embalse,
tienen que concurrir dos acciones: poner el tramo de embalse en condiciones de
cauce natural mediante la bajada de la cota de embalse, y ser lo suficientemente
flexibles y planificados para aprovechar los periodos de aguas altas o las avenidas
que ocurran por el Cinca/Segre. De esta manera, la diferencia de cota originada
provocaria que el flujo de caudales erosionara los sedimentos depositados pues se
trataria nada mas que ayudar a la propia energia de las aguas a acelerar el proceso
de erosidn y transporte de los sedimentos hacia el tramo inferior del rio Ebro.”

de este modo, se daria respuesta a los problemas actualmente existentes:

“Los ultimos datos conocidos que se pueden manejar proceden de hace una década
como se ha explicado en anteriores capitulos, y la sedimentacidn en el cauce del
Segre dentro del embalse de Ribarroja ha seguido creciendo desde entonces pues
la explotacién del salto hidroeléctrico ha mantenido las mismas pautas. En
consecuencia, son mas evidentes y acuciantes los problemas actualmente
detectados: de inundacion de las cuatro zonas urbanizadas; de medio ambiente,
como calidad de las aguas y crecimiento de los macrofitos por elevacion del lecho
del rio y, consecuentemente, los de salubridad publica ligados a ellos como la
proliferacion de la mosca negra.”
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Con referencia al incremento de los macroéfitos de la cola del embalse de Ribarroja, la secuencia:
sedimentacion — elevacion del cauce — aumento de la temperatura del agua - crecimiento de
macrofitos, esta suficientemente demostrada por estudios del aumento de temperatura de las
aguas del embalse en zonas de poco calado que favorece su desarrollo. Sélo basta observar en
la figura siguiente!, el salto térmico del 31 de marzo de 2011:

Figure 4. Water temperature in the Ribarroja reservoir
tail on 31 March 2011, 11:00 GMT: a) surface
temperature obtained from the TASI survey flight; b)
temperature in the reservoir volume simulated with the
FreeFlow modelling tool.

en (A), entre la temperatura del agua proveniente del embalse de Mequinenza, la de los
caudales del rio Segre y su posterior mezcla; en (B), en el modelo efectuado, se acentua
cualitativamente dicha diferencia, con maximas temperaturas en el rio Segre antes de su
desembocadura en el Ebro.

Ademas, las caracteristicas fisicas del agua dependen de la temperatura: densidad (maxima a 42
C); calor latente de vaporizacidn; viscosidad; turbulencia etc.., y asi, por ejemplo, el aumento de
temperatura disminuye la viscosidad con lo que se afecta la flotabilidad de las particulas en
suspensidn, tanto vivas como muertas, y la velocidad a la que se hunden. También influye en la
solubilidad de los gases en el agua como el oxigeno, que a mayores temperaturas presenta
menos solubilidad, lo que, junto al incremento del metabolismo, favorecen episodios de anoxia
en las capas inferiores. También, un incremento de la temperatura favorece la disminucién de
la tension superficial, pudiéndose desarrollar en la superficie de aguas eutrdficas capas
microscopicas de materia orgdnica, constituyendo una barrera para el intercambio de gases,
contribuyendo también a la anoxia de los fondos.*?

En el mismo capitulo XII del ESTUDIO, se efectuaba un analisis de las cotas y épocas de vaciado
parcial del embalse de Ribarroja, proponiendo alcanzar el objetivo mediante dos descensos
progresivos a cotas 65y 60 m.s.n.m.y, en el siguiente Capitulo Xlll “Proceso vaciado/llenado del
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embalse”, se analizaba dicho proceso, los costes eléctricos, las repercusiones anejas al descenso
de cota del embalse: concesiones de aguas superficiales (abastecimientos y riegos) y usos
ludicos (navegacidon y embarcaderos, pesca, turismo)... no en vano el embalse de Ribarroja tiene
declaradas 3.494 embarcaciones, principalmente a motor, ademas de remo y vela, campings en
sus orillas, sin olvidar su inutilizado por la sedimentacién, campo internacional de regatas...

La solucién propuesta, compatible y complementaria al uso de elementos mecdnicos para
facilitar los trabajos de erosidn en zonas puntuales, es la conocida en el mundo técnico
hidraulico como “Flushing”, en su denominacién anglosajona, y hay tres aspectos que merece la
pena insistir de la solucién propuesta: desarrollo de la técnica, coste del proceso vy
compatibilidad con los objetivos del proyecto oficial de la CHE “Recuperacion del lecho y mejora
del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia con el Ebro en T.M de Mequinenza
(zaragoza)”.

111.4- “FLUSHING” O LAVADO DE SEDIMENTOS

El Flushing o lavado hidraulico®®, como se ha indicado en el ESTUDIO, implica un vaciado parcial
del embalse de Ribarroja para eliminar los sedimentos ya depositados fundamentalmente en su
cola. Este proceso supondria facilitar el transito natural de los sedimentos depositados en el rio
Segre hacia el eje del rio Ebro, a la vez que se solucionarian o se aliviarian los problemas
enunciados: riesgo de inundacién de las zonas urbanizadas del TM de Mequinenza; condiciones
hidromorfoldgicas del Segre que producen efectos sobre la salubridad, la calidad de los
abastecimientos, medioambiente, usos ludicos y recreativos (turismo, pesca, campo de
regatas...); mantenimiento del volumen util del embalse de Ribarroja, de importancia para la
explotacién hidroeléctrica y laminacidn de avenidas etc.

La experiencia internacional es amplia y se focaliza para sedimentos finos areno-arcillosos, como
los del embalse de Ribarroja. La accion del Flushing, erosién de un canal de desaglie en los
sedimentos depositados, se resume en el siguiente grafico y su explicacion:

Floodplain its Flushing channel
submgalem er in
impounding sediment deposits
w2 NPL
————————— \ rem——— t=4
—————————— - ————— -
\ / t=3
—————————— A\ T t=2
\ /
an r t=1
Pre-Impoundment
Top of - Profile, t=0
floodplain deposits
at ﬂng t=1 Po

FIGURE 15.2 Reservoir cross section showing development of flushing channel and
adjacent flood-plain deposits that are submerged during normal impounding. The floodplain
level will rise over time as deposition continues, but the rate of rise will decrease. In a
narrow reservoir, the main channel may span the width of the impoundment and floodplains
may be absent.
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Como el proceso es propio de una corriente natural, en el plano medioambiental se tendria que
controlar la concentracion de sedimentos. En el vaciado del embalse de Barasona se obtuvieron
concentraciones de sedimentos de 80-100 g/L. En el presente caso del embalse de Ribarroja, la
concentracion puede variarse sin mas operacion que turbinar caudales del embalse de
Mequinenza, de infima cantidad de sedimentos dada su longitud de aproximadamente 100 Km,
con lo que se puede controlar dicha concentracion en todo momento.

Un incipiente canal principal en la cola del embalse de Ribarroja en el rio Segre, que no llega al
lecho original del rio antes de la construccidén del embalse, puede observarse en las fotografias
del Anejo 5 “Cronologia de documentacién y fotografias aéreas” del ESTUDIO. Este canal sigue
el curso original del rio por la finura de los sedimentos, como ocurre en todos los casos con estas
caracteristicas. Este incipiente canal erosionado en los propios sedimentos seria profundizado
al descender las cotas del vaciado del embalse a la 65 y 60 m.s.n.m., pues nunca han sido
alcanzadas dada la permanente consigna de explotacion hidroeléctrica a maxima cota.

(A) Impounding

(8) Drawdown with Pressure Flow

__Deposition Erosion

FIGURE 15.3 Plan and thalweg profile for flushing operations illustrating longitudinal pattern of
sediment redistribution during a flushing event: (a) impounding period with deliveries to
downstream users; (b) drawdown with erosion in the upper reach of the flushing channel and
redeposition near the dam, with pressure flow through the bottom outlet; (¢) complete drawdown
causing erosion along the length of the reservoir with free flow through bottom outlet.
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Los casos que se pueden presentar en el Flushing, segun el grado de vaciado del embalse, se
recogen en la figura de la pagina anterior. El caso que se propone en el embalse de Ribarroja es
el (B), donde se produce la erosion en la cola del embalse, en el rio Segre, y se depositan los
sedimentos en el mismo embalse en el cauce del rio Ebro, lo que facilitaria el llegar al caso (C),
si fuese necesario por otras problematicas en el Bajo Ebro y su Delta, o por seguridad de la propia
presa de Ribarroja.

Como los sedimentos de las cuencas de los rios Cinca y Segre, ademas del incremento puntual
durante los afios del vaciado del embalse de Barasona, se han ido depositando durante mas de
50 afios sin ser estudiados sus efectos en toda su amplitud, el actual incipiente canal excavado
en sus propios sedimentos se profundizaria en una primera fase, (descenso de cota a 65
m.s.n.m.) y, en una segunda fase (descenso de cota a 60 m.s.n.m.), el canal y los posibles canales
auxiliares laterales tenderian a alcanzar el equilibrio en funcidon de la cota a respetar en
determinadas secciones del cauce, p.e., para desaglie de una determinada avenida a cota
maxima admisible de embalse 70 m.s.n.m., o garantizar los 67 m.s.n.m. como profundidad de la
pista de regatas... La cadencia temporal de los necesarios lavados de mantenimiento del
embalse podra ser definida por los datos de los controles de sedimentacion periddicos a
efectuar, siguiendo una gestidn sostenible y responsable ademas de obligada por la legislacion
vigente, como se ha visto anteriormente.

Como se ha indicado en el Capitulo Xlll del ESTUDIO, se estudié el proceso del vaciado y llenado
del embalse de Ribarroja a las dos cotas propuestas, con sus repercusiones, que responden a las
tres etapas significativas, de variable duracién: vaciado, erosién y llenado, que siguen, en
general, el esquema siguiente:

Sediment conc.

8 maintenance flushing
2 h (peak value >100 g/L)
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Preliminary Erosion Refill
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L- Final Drawdown

FIGURE 15.5 Hydraulic and sediment characteristics for channel formation and channel
maintenance flushing events at constant discharge.

La duracion de la etapa del vaciado parcial, como se indica en el ESTUDIO, depende tanto de la
capacidad de turbinacidn de la central de Ribarroja y de la capacidad de los aliviaderos y
desaglies intermedios de su presa, como de la eleccion de la época temporal para planificar el
Flushing, cuya eficacia puede aumentarse eligiendo la época de caudales altos o incluso avenidas
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por los rios Segre y Cinca detectables con, al menos, un par de dias de antelacién con los sistemas
SAIH y SAD, de la CHE. La duracién de la etapa de erosidn progresiva del lecho de la cola del
embalse dependerd de la magnitud de los caudales entrantes al embalse de Ribarroja después
del vaciado parcial, y la duracidn de la etapa de llenado no ofrece ninguna problematica al
disponerse en la cola del embalse, en el cauce del Ebro, del gran embalse de Mequinenza (1.533
Hm3) con aportaciones embalsadas de toda la cuenca del Ebro aguas arriba del emplazamiento
de su presa.

Como aproximacién al embalse de Ribarroja se podria adecuar el grafico siguiente del embalse
de Gebidem, en Suiza, donde se efectud un Flushing con desembalse completo, sin mas que:

En 1., cambiar la cota del nivel normal 1.436,5 por los 69,5 m.s.n.m. de Ribarroja.

En 2. Cambiar la cota del nivel minimo 1.360 por los 65 m.s.n.m., primera fase del Flushing, o
por los 60 m.s.n.m., en la fase segunda, al no ser necesario un Flushing completo (3).

El Flushing es un proceso natural que erosionaria los sedimentos en el lecho de la cola del
embalse de Ribarroja. Este proceso puede acompafiarse, como ha demostrado la experiencia en

Normal Pool Level 1436 5 m

3. Flushing Complete

FIGURE 15.8 Pressure flushing sequence (after Ullmann, 1970).

diversos casos, de métodos auxiliares mecanicos (equipos de excavadoras p.e.) que acortan el
tiempo de erosidén, o solucionan problemas en zonas de sedimentos mas compactos v,
consecuentemente, de erosién mas lenta. La compactacion de sedimentos se produce cuando
la cota del embalse fluctia grandemente y los sedimentos pasan largos periodos en que no estdn
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sumergidos, pero la estabilidad de cota del embalse de Ribarroja hace que el fondo del embalse
haya permanecido sumergido casi permanentemente.

La accion de dichos equipos mecanicos se reduce a trasladar los depdsitos laterales (como podria
ser parte del campo de regatas en la margen derecha del rio) hacia el canal principal donde se
produce la mayor velocidad de la corriente y mayor capacidad de arrastre de sedimentos,
sabiendo que su concentracién puede ser regulada con aportes de agua sin sedimentos desde
el embalse de Mequinenza.

De la extensidn de esta técnica dan fe los ejemplos de uso y estudios del Flushing y otras técnicas
similares en Japdn (embalses de Dashidaira y Unazuki), en Suiza (embalses de Griessee, Gebidem
y Lac de Mauvoisin), en Francia (embalse de Génissiat), Ecuador (embalse de Cardenillo) etc.'

Como ejemplo adicional del avance de los depdsitos dentro del embalse, para sedimentos
andlogos a los del embalse de Ribarroja, se expone, a continuacion, la grafica del embalse
originado por la presa de Tarbela, sobre el rio Indo, en Pakistan:

Max. Operational Pool Original total capacity: 143x10°m?
S Capacity below min. pool: 24x10°m?
460 Sediment volume 1991: 26x10°m?
Sediment vol. projected end 1994: 3.0 x 10° m® /\7V/
440 /
Topset Slope NA
" M / -
= 420 rPivotPoint 1968 )
E 1991 —
| e ’//’
gaoo« Min. Pool // —
= |/ 1 /
380 Fomaslop./ / /\“/‘\
// / 879
/ Typical Sediment Composition
/ Sand d50 = 0.20 mm : 59%

Silt d50 = 0.04mm : 34%
Clay d50 = 0.002 mm : 7%
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Distance above dam (km)
FIGURE 15.9 Advancement of delta deposits toward Tarbela Dam, Indus River, Pakistan
(after Lowe and Fox, 1995).

Como resumen, y ante la falta de documentacion completa de control de la sedimentacion en
la cola del embalse de Ribarroja (no se dispone de un batimétrico actualizado, pues el tltimo
realizado de una parte del embalse se realizé hace mas de diez aiios), se puede indicar que el
propuesto Flushing, o lavado de sedimentos, es un método apropiado para resolver los
problemas de la cola del embalse de Ribarroja. Este proceso planteado en el ESTUDIO es
realizable si los agentes involucrados en el mismo estan verdaderamente interesados en su
resolucidon, pues la legalidad vigente (y la proxima futura), como se ha expuesto
anteriormente, asi lo respalda.

Los sedimentos del embalse de Ribarroja no se extraen, sino que se trasladan aguas abajo dentro
del mismo embalse, con lo cual se facilita la circulacién de éstos hacia el eje del Ebro camino de
su delta. Los impactos hidromorfolégicos quedarian reducidos al drea del embalse por debajo
de la cota 70 m.s.n.m., maxima admisible, controlables por la existencia del embalse de
Mequinenza ubicado aguas arriba, mitigando el riesgo de inundacidn por encima de dicha cota.
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La planificacién del proceso en dos etapas sucesivas (a cota 65 y cota 60 m.s.n.m.) permitiria
aquilatar la tasa de erosion, la concentracién de los sedimentos durante el proceso, dimensiones
del canal (con la influencia de las pilas del puente de conexidn viaria de las dos riberas del Segre),
magnitud de la sedimentacién trasladada al tramo del rio Ebro dentro del embalse etc. Estas
variables se pueden, mediante estudio, predecir, pero su conocimiento experimental puede ser
muy necesario dada la larga vida del embalse hasta hoy dia, con mas de 50 afios de explotacion,
para comprobar la validez de los modelos que ya se han utilizado parcialmente, o la validaciéon
de los proximos a efectuar. La futura gestion del embalse deberia basarse en un conocimiento
técnico de su evolucién que permita establecer unas normas de explotacion sostenibles,
basadas en el propio aprendizaje y mejor conocimiento de las técnicas disponibles actualmente
para su control.

Por eso, cobra relevancia la planificacion del proceso del Flushing para la cola del embalse de
Ribarroja en el rio Segre. En el ESTUDIO se justifican unas primeras acciones a emprender para
iniciar el progresivo avance de la solucién propuesta, siendo la presente documentacidon una
ampliacion de lo alli expuesto:

1.- Se han definido los objetivos y acciones a cumplir para la resolucién y mitigacién de los
problemas planteados en el TM de Mequinenza.

2.- Se comenzo el estudio del lavado de sedimentos, los factores a tener en cuenta, las épocas
idoneas para provocar el Flushing, recopilacién de la informacion sobre las caracteristicas de los
sedimentos, de los problemas de la pista de regatas, de la calidad de las aguas, potencial
ecoldgico de los embalses, problemas de salubridad, coste eléctrico de la solucién a adoptar...
aunque no se incidié, en la parte econdmica, en la pérdida de beneficios para el TM de
Mequinenza del impacto sobre el turismo, pesca, navegacion, inutilizacion de la pista de regatas
etc... que origina la actual situacion de la sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja.

3.- Es preciso estudiar los caudales del Flushing que movilicen el cauce y transporten limos y
finos para mayor eficiencia y menor coste del proceso. No hay métodos estandarizados, aunque
si formulas tedricas, por lo que el necesario control de la primera fase, descenso a cota 65
m.s.n.m., permitiria acometer la segunda, descenso a cota 60 m.s.n.m., con mejor conocimiento
de los resultados esperados. Y experiencias de Flushing para limpieza de macrofitos se tiene en
el tramo del rio Ebro aguas abajo del embalse de Ribarroja, como se explicé en el Capitulo X del
ESTUDIO, al tratar las avenidas controladas en el Bajo Ebro.

4.- El necesario estudio y control de las dos fases debe permitir cuantificar y validar los
resultados previstos, con los debidos estudios de campo en aras a una mejor eficiencia y futura
planificacién que guien los protocolos de futuros Flushings de mantenimiento para estabilizar el
cauce, cumpliendo la legislacion y los objetivos que se definan para una gestidn sostenible del
embalse.

111.5- EL CASO DEL EMBALSE DE MARMOLEJO EN EL GUADALQUIVIR

La relacién entre la sedimentacién y el incremento del riesgo por avenidas y vulnerabilidad no
es exclusiva del embalse de Ribarrojay de las zonas urbanizadas de Mequinenza. Ocurre en otros
lugares de la geografia espafiola con diversos patrones, pero una misma causa: la sedimentacion
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de los embalses. Como ejemplo actual, merece la pena citar el caso del embalse de Marmolejo
en el que se vislumbra un camino hacia la gestidn sostenible de los embalses y sobre el que la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y el CEDEX marcan las pautas®.

El embalse hidroeléctrico de Marmolejo en el rio Guadalquivir, esta formado por una presa de
gravedad de 19,88 m de altura sobre cimientos, con cota de coronacion 193,88 m.s.n.m. y
construida en 1962. El aliviadero esta formado por siete compuertas de dimensiones 15 x 6 m,
y una capacidad maxima de vertido de 3.750 m3/seg. La central de pie de presa, de Endesa
Generacion S.A., de dos grupos hidroeléctricos, tiene una potencia de 16,96 MW, y un caudal
maéximo de turbinacion de 120 m3/seg?®.

El embalse recibe una aportacién media anual de 914 Hm3 de una cuenca hidrografica de 21.080
Km2 de superficie. Tiene una capacidad total de 13 Hm3 y una superficie de 2,92 Km2. La
explotacién del embalse se efectia con una oscilacién de ldamina de 0,9 m por debajo de la cota
maxima 191,80 m.s.n.m.

La sedimentacion y elevacion del lecho del rio en la cola del embalse afectan a la ciudad de
Andujar (Jaén), ciudad que ha ocupado parte de la llanura de inundacion. Se ha calculado una
tasa de aporte de sedimento de 479.449/1.086.559 T/a, y se ha modelizado la progresiva
sedimentacién. Esta sedimentacién ha sido estudiada en base a mediciones reales con unos
resultados que se reflejan en las figuras siguientes, y que muestran la evolucién batimétrica y
perfiles de laminas a través de los afios. Se incluyen algunas fotografias de las actuaciones
mecanicas en el cauce (dragado del cauce, construccidn de motas etc..).
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Se han establecido nuevas consignas de explotacién en el embalse de Marmolejo, en periodos
normales y de avenida. Se pretende mantener el nivel de sedimentacion por debajo de los 4
Hm3, con parametros de control que se adaptan en funcién de los afios normales o secos.

La solucién especifica al problema de la sedimentacién, que aumenta el riesgo por avenidas y la
vulnerabilidad de las zonas urbanizadas y de las infraestructuras viarias, pasa por una reduccién
de la carga sedimentaria del rio en funcién de: usos de la cuenca en general; usos del territorio
ribereio en funcién de la legislacion; concesiones de infraestructuras que modifican el cauce en
las que suele figurar legalmente “sin perjuicio de tercero”; actuaciones de defensa de zonas
urbanizadas etc., con unos principios basicos que para la Confederacidon Hidrografica del
Guadalquivir (CHG), se pueden resumir en las dos siguientes premisas:

.- En funcién que la sedimentacion de un embalse afecte a terceros, su explotacion deberia
quedar condicionada al control y grado de su sedimentacion.

- Es preciso realizar los estudios necesarios para responder a la pregunta de si es posible
realizar una explotacidn sostenible como marca la legislacion vigente y futura de proxima
promulgacion, compatible con la explotacién del embalse para el uso por el que fue concedido
a un titular y posteriormente construido y explotado.

27



IV.- COSTE ELECTRICO DE LA SOLUCION PROPUESTA

En el Capitulo XIll del ESTUDIO, se analizaba el proceso de vaciado/llenado del embalse a las dos
referidas cotas 65 y 60 m.s.n.m., y, en su punto segundo, se calculaban los costes del proceso
de vaciado y llenado del embalse, apuntandose:

..... las diferencias entre ellas no serian verdaderamente significativas a la hora de
abordar el proceso que garantizara las condiciones concesionales de dicho salto
hidroeléctrico. Por dar una cifra del lado de la seguridad la desviacion de la
principal pérdida en el desembalse, valorada a un precio medio del mercado de
0,04 €/kWh, rondarian en ambos casos de descenso alrededor de los 40.000 € a
los que habria que descontar las ganancias en el llenado del embalse.

Como indicacidn de la no relevancia de estas pérdidas, segun condicion 25 de la
concesion del salto de Ribarroja, ésta queda sometida, ademas de a su propio
condicionado, “... a todas las disposiciones contenidas en el Decreto de 21 de
octubre de 1955” que, en su Articulo 102- a) y b) establece que los servicios publicos
oficiales tendrdn un derecho primordial al 25% de la energia total producida a
precio de coste mds un beneficio industrial del 10%, con lo cual el precio medio del
mercado calculado anteriormente se puede rebajar sustancialmente.”

Como ampliacién, y para contrastar los cdlculos que en ese capitulo figuran, cabe compararlos
con los que figuran en el proyecto de “Recuperacion del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro en T.M. de Mequinenza (Zaragoza)” de la CHE. Este
proyecto (12,74 Millones de euros de presupuesto de ejecucion por contrata y mas de un afo
de duracion de las obras), fue realizado en julio de 2010 por Ingenieria 75 S.A. de acuerdo con
la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios!’:

A.- En dicho proyecto se propone un dragado parcial del cauce del rio Segre correspondiente a
las pistas de regatas dentro de la cola del embalse de Ribarroja, pues, como en él figura:

“...los lodos han inutilizado el Campo Municipal de Regatas de Mequinenza,
instalacion deportiva de dimensiones olimpicas y disefiada originalmente para
poder albergar competiciones de indole internacional, con el consiguiente efecto
perverso sobre la economia del municipio”.

La fotografia siguiente muestra el estado del Campo Municipal de Regatas y de la cola del
embalse de Ribarroja en la primera semana del mes de mayo de 2010 cuando su descenso
parcial alcanzé las siguientes cotas:

Cota m.s.n.m Fecha
69,72 2010-05-01 00:00:00
69,5 2010-05-02 00:00:00
69,31 2010-05-03 00:00:00
68,54 2010-05-04 00:00:00
67,71 2010-05-05 00:00:00
68,89 2010-05-06 00:00:00
69,36 2010-05-07 00:00:00
69,51 2010-05-08 00:00:00
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El Segre en Mequinenza el dia 3 de mayo de 2010, tras el imitado desembalse preventivo
efectuado para laminar la crecida que se estaba registrando en este rio asociada al
deshielo pirenaico (fotografia cortesia de TRAGSA)

B.- En el citado proyecto, punto 4.5 “Posibilidades de desembalse parcial del embalse de
Ribarroja”, se analiza la posibilidad de descenso parcial, pero se rechaza por la posible ocurrencia
de avenidas, porque el transporte de fangos saturados presenta problemas de fluencia de los
limos (angulo de rozamiento interno 2 grados), y porque la indemnizacién a Endesa Generacion
S.A. se calcula en base a una pérdida de produccién de 170 GWh/afio, (de una producciéon media
anual de 850 GWh), valorada a un precio medio de 4,392 céntimos € por kWh, lo que suponia
una cantidad anual de 7,4 Millones de €, 6 0,62 Millones de € por mes. Por otro lado, descalifica
esta alternativa por la repercusién econdmica y medioambiental en la comarca, aunque incurre
en el error de suponer que el rio Segre se quedaria en seco durante el descenso parcial de cota.
La zona por dragar, correspondiente al campo de regatas, figura en la siguiente figura:

Localizacién del érea de dragado en relacién con el nicleo urbano de Mequinenza
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El volumen considerado del dragado ascendia a, aproximadamente, 0,4 Hm3 y la disposicidn del
fondo del embalse, hace diez afios, se refleja en el siguiente grafico.

Leyenda
Cota (m)

l64.02-64.21 | [J66.73-66.93
| l64.22-64.41| [J66.94-67.12
| W64.42-64.56 | [l67.13-67.3
l64.57-64.73 | [167.31-67.47
l64.74-64.94 | []67.48-67.64
64.95-65.13 | [J67.65-67.81
l65.14-65.33 | JJ67.82-68
l65.34-65.52 | [J68.01-68.2
l65.53-65.69 | JJ68.21-68.39
f65.7-65.84 | JJ68.4-68.56
l65.85-66.01 | JJ68.57-68.73
166.02-66.18 | JJ68.74 - 68.88
l66.19 -66.35 | [J68.89 - 69.01
J66.36 - 66.53 | J69.02 - 69.14
fl66.54 -66.72 | J69.15 - 69.48

Batimetria del sector ofectado obtenida por el Grupo FLUMEN de la ETSICCP de la UPC con mofivo
de la realizacién del “Estudio en Modelo Numérico de la Hidrodindmica del Segre en el Entorno de
Mequinenza". Se puede observar la relativa homogeneidad de la superficie actual del lecho del
Segre en la zona de actuacién.

Sin entrar en prolijas consideraciones se observa que los citados cdlculos presentan una
mayoracion substancial de las pérdidas de produccion, valoradas en 170 GWh/afio, dado que no
se ha considerado adecuadamente Ila produccion del sistema de centrales
Ribarroja/Mequinenza, involucradas ambas en el proceso de vaciado/llenado, como se explica
en el ESTUDIO, sin mas que puntualizar:

1.- La produccion de 850 GWh/afio de la central de Ribarroja, que figura en dicho punto 4.5, esta
sobrevalorada, pues la informacidn inicial de la empresa constructora ENHER la valora en 818,3
GWh?®8 que, posteriormente y con los afios transcurridos, se ajustd a una media de 786,1 GWh?°,
El descenso de la produccion es normal por el aumento de usos consuntivos en la cuenca del
Ebro (fundamentalmente regadios), y descenderd mas en el futuro, si se consideran las
previsiones de descenso de las aportaciones por cambio climatico en la cuenca del Ebro.

2.- El embalse de Ribarroja, con cota maxima admisible 70 m.s.n.m., se solapa con el embalse
de Mequinenza, con cota de solera de salida de turbinas de la central de Mequinenza 58
m.s.n.m., lo que supone que la produccion de la aportacidn del rio Ebro, antes de la confluencia
con el rio Segre, produce la misma energia anual considerando las centrales de ambos embalses
pues lo que se perdiera en Ribarroja, se ganaria en Mequinenza siempre que el nivel del embalse
de Ribarroja oscile entre cotas 60-70 m.s.n.m. de solapamiento.
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3.- Por coherencia con la informacidn de las centrales de Ribarroja (produccion 818,3 GWh/afio,
aportacién media anual 14.537,81 Hm3) y Mequinenza (produccidon 813,9 GWh, aportacion
media anual 9.190 Hm3)%, la aportacidn que influye en la variacién de produccién del sistema
Megquinenza/Ribarroja segin cota de embalse de Ribarroja, son los 5.347,81 Hm3 de la
aportacién del rio Segre, que representa un 36,8 % de la aportacidn total en la central, por lo
que la produccion anual afectada por la variacidon de cota del embalse de Ribarroja es 0,368 x
818,3 =301,1 GWh, y no los 850 GWh que figuran en el citado proyecto.

4.- Considerando la bajada de embalse de 5 m durante un afio, segun calculos del proyecto de
recuperacion del lecho, se pierden 170 GWh/afio. Considerando en consecuencia las dos
centrales Ribarroja y Mequinenza y el salto de la primera 25 m (su maximo a cota 70 m.s.n.m.
es de 30 m), resulta una pérdida de salto del 16,6 % por lo que la produccién anual perdida seria
de 0,166 x 301,1 = 50 GWh/afio (4,1 GWh al mes), menos de un tercio de la que da origen a
desechar soluciones con bajada de embalse, por lo que seria conveniente reconsiderar el
proyecto efectuado.

5.- Pero es que, ademads, con respecto al precio de la energia a considerar, se indica en el
ESTUDIO:

“
.

los servicios publicos oficiales tendran un derecho primordial al 25% de la
energia total producida a precio de coste mds un beneficio industrial del 10%, con
lo cual el precio medio del mercado calculado anteriormente se puede rebajar
sustancialmente.”?

Un andlisis pormenorizado del citado anteriormente Decreto de 21 de octubre de 1955 (Anejo
2), conduce a las siguientes reflexiones:

-. La concesion de la reserva del tramo del rio Ebro al Instituto Nacional de Industria (INI) se
blindaba (Articulo décimo a) del citado Decreto de concesidn), no con un canon de produccion
o figura similar, sino con un “derecho primordial al disfrute, durante el periodo de la concesion,
del veinticinco por ciento de la energia total producida”. El beneficiario, al tratarse de un bien
del Dominio Publico Hidraulico, no podia ser otro que el Estado, particularizado en aquellos
tiempos, entre otros, por “Las obras y servicios a cargo del Ministerio de Obras Publicas, asi
como los servicios publicos oficiales...”.

Las tarifas para los suministros que se pudieran solicitar, dentro del 25% de la energia total
producida para las citadas obras y servicios del MOP asi como para el resto de servicios publicos
oficiales, (Articulo décimo b) del Decreto de concesidon), tendran en cuenta que “el precio
unitario, en el lugar de la toma de corriente, no ha de exceder del necesario para cubrir todos
los gastos, incluso los de interés y amortizacién del capital de primer establecimiento, mas un
beneficio del diez por ciento”, y las tarifas siempre serdn revisables por el Estado, segun el
Articulo décimo c).

-. El Estado nunca hizo uso del derecho primordial, que podia ejercer en cualquier momento,
fundamentalmente porque los beneficios de las centrales de Mequinenza y Ribarroja, a través
de ENHER y ENDESA (al principio) al ser empresas del INI, sus beneficios contribuian a compensar
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las grandes pérdidas de las empresas deficitarias dentro del Grupo INI, con lo cual era mas o
menos indiferente el ejercicio del citado derecho por parte del Estado. El panorama cambio
después de la privatizacion de ENDESA, al ser absorbida por la italiana ENEL, que aceptd el
clausulado de dichas concesiones, por lo que en la actualidad el Estado, pudiendo, no ejerce su
derecho.

-. Queda claro que la utilizacidn de dicho derecho por parte del Estado para su aplicacién en el
propio embalse de Ribarroja para: cumplir la legislacién vigente restaurando las condiciones
hidromorfoldgicas de la cola del embalse Ribarroja; disminuir el riesgo de inundacién en las
zonas urbanizadas de Mequinenza; mejorar la salubridad del entorno; desarrollar los usos
deportivos del embalse entre otros; recuperar volumen util del embalse etc... hace que dicha
utilizacidn colaboraria en la sostenibilidad del embalse. Estas posibles acciones sobre el embalse
de Ribarroja, amparadas por la legislacidon de presas y embalses vigente, se pueden encuadrar
en obras y servicios del actual Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, ademas
de un cierto marcado cardacter de servicios publicos en bien de la poblacién de Mequinenza, que
ya fue expropiada en su dia, y de la restauracion medioambiental del embalse.
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V.- CONCLUSION

El propdsito de la presente “Ampliacion de la solucion adoptada en el ESTUDIO DE LA
INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. OCTUBRE 2019.”, no es otro
que cimentar, legal y técnicamente, el planteamiento de la solucién adoptada en dicho ESTUDIO,
con una visién amplia de los problemas que padecen las zonas urbanizadas del TM de
Mequinenza, y cuyo principal origen es la falta de control de la sedimentacidn que se produce
en la cola del embalse de Ribarroja a causa de su explotacion hidroeléctrica a cota mdxima
permanentemente.

Se propone a la Confederacion Hidrografica del Ebro una solucién amplia para abordar el tema
de la inundabilidad y vulnerabilidad del TM de Mequinenza, basada en el transito de los
sedimentos que parcialmente ya plasmé la CHE en un proyecto en la primera década del
presente siglo, pero que no ha realizado hasta el presente. La solucidn propuesta en el ESTUDIO,
técnicamente denominada Flushing, estd basada en la propia hidrodinamica del embalse de
Ribarroja, y supondria el inicio del camino hacia su gestion sostenible para cumplir sus multiples
objetivos: hidroeléctricos, abastecimientos, riegos, navegacién, pesca, otros usos ludicos... y
para incrementar tanto la calidad de las aguas, como para mantener sus condiciones
hidromorfoldgicas y medioambientales como indica la Directiva Marco del Agua.

Para asegurar la viabilidad de la solucidn planteada, totalmente compatible con la voluntad de
la CHE de restituir el Campo de Regatas, queda, como desafio, la compatibilizacién de los
intereses de las partes directamente implicadas en el embalse de Ribarroja:

.- Administracion hidraulica: como garante del Dominio Publico Hidraulico y del
cumplimiento de la legislacién hidraulica y, en particular, de las Condiciones
Concesionales del aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja y de la legislacion
de Presas y Embalses.

.- Endesa Generacién S.A.: como titular provisional de la presa y embalse de
Ribarrojay, por lo tanto, obligada al cumplimiento de las cldusulas de la concesion,
de la Instruccién de Grandes Presas, del Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presas y Embalses, asi como del resto de la legislacion hidraulica que afecta al
medio hidrico, no en vano, deberia explotar el Salto hidroeléctrico de Ribarroja y
extraer un beneficio econémico sin perjuicio de la poblaciéon de Mequinenza y del
medio ambiente del entorno del embalse de Ribarroja.

.- Ayuntamiento de Mequinenza: como sujeto pasivo del embalse de Ribarroja por
el que su poblacidn fue trasladada y expropiados sus bienes, y porque su desarrollo
actual depende, en gran medida, de la explotacién de los demas usos del embalse
compatibles con el uso hidroeléctrico. También, por el incremento del riesgo y
exposicién de su poblacidon, bienes y medio ambiente, a las inundaciones, motivo
por el cual ha tomado la iniciativa en la busqueda de una solucién para disminuir
esos riesgos, principalmente originados por la sedimentacién y consecuente
atarquinamiento de la cola del embalse de Ribarroja en el cauce del rio Segre.
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Los problemas socioecondmicos, técnicos y medioambientales causados por la nula gestidn de
los problemas que causa la sedimentacion en el cauce de la desembocadura del rio Segre, asi
como por la falta de comprensidn de los procesos subyacentes, deberian ser un acicate para una
mejor gestion del embalse de Ribarroja basada en la tecnologia y en una amplia vision
integradora del embalse y sus efectos. Si bien el siglo pasado fue el momento de la construccion
de grandes embalses, en el actual se presenta la oportunidad de adelantarse en la gestion y
solucidn de los efectos negativos que originan, en especial, la gestidn de sedimentos, pues
pudiendo su deficiente gestion ser foco de grandes problemas, como en el presente caso, sin
embargo, son un recurso que es fundamental para los servicios ecosistémicos aguas abajo del
embalse y que deberia ser considerado en el marco de desarrollo actual de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. Esta consideracion de recurso deberia tener en cuenta los cambios que
se producen en los sistemas naturales o modificados, asi como los desafios futuros derivados
del cambio climatico.

La funcidon de la CHE no es sélo tomar decisiones “a posteriori” de la aparicion de problemas en
funcién de sus posibilidades, sino también anticiparse y adoptar decisiones coherentes que,
respetando siempre la legislacion, las condiciones concesionales y el uso hidroeléctrico del
embalse de Ribarroja por el que fue construido, garanticen el Dominio Publico Hidraulico y
maximicen el bien social y ambiental del entorno del embalse. Y la teoria econdmica no deja
dudas al respecto: los costes de la gestidn sostenible del embalse de Ribarroja deberian recaer
en Endesa Generacidn S.A., beneficiaria de la explotacién del embalse, como parte integrante
de los costes de explotacién habituales del sistema Ribarroja (presa, embalse, central...), o,
mediante alguna figura analoga a la utilizada en otras centrales de produccion eléctrica, como
las centrales nucleares, deducirse de un fondo que se podria establecer, en base al derecho
primordial sobre parte de la energia producida por la central de Ribarroja, para garantizar la
gestién medioambiental del embalse en su actual fase de explotacién, o las operaciones de la
fase “puesta fuera de servicio”, al finalizar la concesion del aprovechamiento hidroeléctrico, si
asi se dispusiese por la Administracion.

Merece la pena recordar que las conclusiones a las que se llegaron en el marco de la Conferencia
Europea del Aguay la Innovacién (EU Water Innovation Conference)?, celebrado en Zaragoza el
pasado mes de diciembre, son aplicables al embalse de Ribarroja, en especial, la82y 112 parala
mejora del estado del agua y, en especial, la 182 referida a inundaciones:

“Para una adecuada gestion del riesgo de inundaciéon en todas sus fases es
fundamental la continua mejora del conocimiento: estudios especificos que
permitan profundizar en los mecanismos meteorolégicos que generan las
inundaciones, nuevos y mejores datos historicos y estadisticos, metodologias para
evaluar los efectos e influencia del cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad
de las inundaciones y estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas
identificadas.”

Se ha identificado un area de peligrosidad ante avenidas focalizada en las zonas urbanizadas del
TM de Mequinenza lindantes con el embalse de Ribarroja. Si no se actia en la gestion y
tratamiento de la sedimentacion en su cola, y la explotacion del embalse de Ribarroja sigue
rigiéndose por las actuales pautas hidroeléctricas sin tomar medidas paliativas y de control sobre
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los efectos que originan, la situacién empeorara, como ya ha ocurrido en el campo internacional
de regatas, recayendo la responsabilidad sobre la empresa explotadora del salto hidroeléctrico,
Endesa Generacidn SA, y de la Administracién hidraulica garante del cumplimiento de la
legislacién vigente en materia de aguas.

En consecuencia, se propone a la CHE, dentro del Esquema Provisional de Temas Importantes
(EPTI) del tercer ciclo de planificacién 2021-2027, la inclusién de la problematica del embalse de
Ribarroja denunciada por el Ayuntamiento de Mequinenza el pasado afio, enfocando
técnicamente la sedimentacién en la cola del embalse como origen de los problemas del
municipio: aumento del riesgo de inundaciones, salubridad, merma de usos ludicos, incremento
de macréfitos, disminucion de la calidad de las aguas etc..., y todo ello como consecuencia de la
carencia de una gestion sostenible y dinamica de los sedimentos encaminada a su transito por
el eje del Ebro. Baste recordar que, dentro de la politica hidraulica del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD)%::

“El objetivo del EPTI es describir y valorar los principales problemas actuales y
previsibles de la demarcacidn relacionados con el agua y las posibles alternativas
de actuacion de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las
administraciones competentes, proponiendo soluciones que puedan adoptarse.
Estas soluciones deberdn ser recogidas en la revision del plan hidrolégico.”

Dicha propuesta de inclusidn en el EPTI, esta parcialmente relacionada con algunos de los temas
importantes elaborados por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del antiguo MITECO, en
areas como el cumplimiento de los objetivos medioambientales, la atencién a las demandas y
racionalidad de uso, el conocimiento y gobernanza, y la seguridad frente a fendmenos
meteoroldgicos extremos, en especial en los temas:

Tema 09 - “Mejorar la resiliencia del delta del Ebro y su costa”

Presenta, entre otras, varias decisiones que pueden adoptarse como: continuar con los estudios
de |+D+i para recuperar el transito sedimentario; asegurar el adecuado estado de
mantenimiento de los desaglies de fondo de las presas; y mantener las crecidas controladas en
el tramo bajo del rio Ebro para erradicar macrdfitos. La inversion estimada es de 17 Millones de
euros.

Tema 18 — “Gestion del riesgo de inundacion”

Entre sus decisiones figuran el conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucién de
la peligrosidad de las inundaciones y, también, contribuir a mejorar o mantener el buen estado
de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas. Carece de
presupuesto.

La problematica expuesta por el Ayuntamiento de Mequinenza con relacidon al embalse de
Ribarroja, se relaciona con ambos Temas Importantes: la sedimentacién en la cola del embalse
de Ribarroja en el cauce del rio Segre, no es utilizable en el aporte de sedimentos y su transito
hacia el delta del Ebro, antes bien, modifica las condiciones hidromorfoldgicas del cauce
elevando la cota del rio Segre, aumentandose el riesgo de inundacidn y la peligrosidad para la
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salud humana, las actividades econdmicas y el medio ambiente de la poblacién de Mequinenza.
Ademads, subyacen, originados por la sedimentacidon en la cola del embalse, el resto de
problemas relacionados con la salubridad, los macréfitos, el campo de regatas, la navegacién y
pesca etc., a los que serian de aplicacidn, también, otros Temas Importantes de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro.

En consecuencia, la propuesta de la solucion del “ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL TM DE MEQUINENZA” del pasado mes de octubre, basada en el
vaciado/llenado parcial del embalse de Ribarroja, técnicamente denominado Flushing parcial,
se considera adecuada para mitigar la citada problematica del Término Municipal de
Mequinenza, y deberia ser consideraday gobernada por la misma CHE como una prueba piloto,
cuyos resultados cimenten el buen desarrollo de futuras decisiones y buenas practicas
ambientales en la gestion del embalse de Ribarroja.

Carlos Chica Moreu

Ing. Caminos Canales y Puertos
Colegiado 3.832
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ANEJO 1

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS
TECNICAS DE SEGURIDAD PARA LAS GRANDES PRESAS Y SUS EMBALSES



SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL

DEL AGUA

PROYECTO DE REAL DECRETO /2018... POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD PARA LAS GRANDES DE PRESAS Y SUS
EMBALSES

En Espafia debido a su peculiar climatologia, que origina un régimen de precipitaciones muy
irregular en el tiempo y en el espacio, ha sido tradicional la construccién de presas v embalses,
superando en la actualidad el total de grandes presas de agua construidas la cifra de mil
trescientas, lo que nos convierte en el pais europeo con mas obras hidraulicas de tales
caracteristicas, con una densidad de 2.4 presas por 1.000 km2, y unas 30 presas por millon de
habitantes. A este importante nimero de grandes presas en explotacion se le afiade en la
actualidad el progresivo envejecimiento técnico y estructural de nuestras grandes presas,
construidas fundamentalmente entre 1955 y 1970, por lo que su edad media se sitia alrededor
de los 35 afios, teniendo ademas un 20% de las mismas una edad superior a los 50 afios. En
este sentido, es precisa una intensificacion de atencidn, asi como de labores de mantenimiento
y conservacion a efectos de que puedan seguir prestando el servicio para el que fueron
proyectadas y construidas en las debidas condiciones de seguridad y funcionalidad.

Espafia cuenta con una larga e intensa experiencia en normativa de presas y, en particular, sobre
seguridad de presas y embalses. La evolucion historica de la normativa de presas, emanada de
la Administracién publica competente en materia hidraulica, ha venido influenciada y
dictaminada a lo largo de los tiempos fundamentalmente por la evolucién y desarrollo de la
técnica y de la tecnologia, por exigencias y condicionantes de la sociedad, asi como por algin
acontecimiento catastrofico sufrido. Tal es asi que tras la rotura de la presa de Ribadelago,
acaecida en el afio 1.959, se cre6 la Comision de Normas para Grandes Presas, que elabord en
1.960 unas Normas Transitorias para Grandes Presas que en el afio 1.962 se transformaron en
la Instruccién para el Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas, la cual
finalmente fue aprobada por Orden del Ministerio de Obras Publicas con fecha de 31 de marzo
de 1.967, norma que hasta hoy sigue parcialmente vigente. Posteriormente, en 1.996, se publicé
el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, aprobado por Orden del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente de 12 de marzo de 1.996, texto
también vigente hasta hoy para otras determinadas presas, en funcién de su titularidad o de su
afio de construccion. Este Reglamento Técnico asume en su integridad todo lo dispuesto por la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada
por acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1.994 y publicada en el BOE de 14
de febrero de 1995.

La ley 11/2005, de 22 de junio, de modificacién de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, introdujo un nuevo articulo, 123 bis, en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio. Dicho articulo, dedicado a
la seguridad de presas y embalses, dispone que con la finalidad de proteger a las personas, al
medio ambiente y a las propiedades, el Gobierno regulard mediante Real Decreto las
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condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir las presas v embalses,
estableciendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de
control de la seguridad, v las funciones que corresponden a la Administracion publica.

Dando cumplimiento a este mandato, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, introdujo
un nuevo Titulo, el Titulo VII, en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986. Este titulo, dedicado a la seguridad de presas,
embalses y balsas, establece las obligaciones y responsabilidades de los titulares, asi
como las funciones y cometidos de las Administraciones competentes en materia de
control de la seguridad de las presas, embalses vy balsas. Se establece asi un sistema de
control de seguridad caracterizado por la intervencién y control de las administraciones
publicas competentes en todas sus fases: proyecto, construccidn, puesta en carga,
explotacién y puesta fuera de servicio. Dicho sistema descansa sobre dos pilares. En
primer lugar, sobre la base de las obligaciones exigidas al titular de la presa, definidas
con precision en las Normas Técnicas de Seguridad. En segundo lugar, mediante el
control de la seguridad como conjunto de actuaciones que debe realizar la Administracion
Publica competente para verificar que el titular ha cumplido las exigencias establecidas
en las Normas Técnicas de Seguridad.

Espaiia se alinea asi con los esfuerzos realizados por numerosos paises de nuestro entorno
en los Gltimos afios. Tal y como recogen los trabajos del Club Europeo de la Comision
Internacional de Grandes Presas (ICOLD), que cada afio actualiza los avances europeos
en la materia, paises como Finlandia (2009), Francia (2007), Italia (2014), Noruega
(2010), Portugal (2007) o Suecia (2014) han actualizado su normativa de seguridad de
presas. También muy recientemente, entre 2011 y 2016, las principales agencias federales
Norteamericanas con potestad en seguridad de presas han hecho importantes
actualizaciones en sus politicas de evaluaciéon y gestion de estas infraestructuras,
pudiéndose constatar la importancia que a nivel europeo y global se estd otorgando a la
seguridad de presas y embalses a lo largo de su ciclo de vida. Avanzan también en la
materia otros paises como Brasil o La India lo que pone de manifiesto la creciente
atencién, a nivel mundial, sobre las cuestiones relacionadas con la seguridad de estas
infraestructuras.

Las disposiciones contenidas en el mencionado titulo seran de aplicacién, segin el
articulo 356 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, a las presas, balsas y
embalses que en funcién de sus dimensiones estén clasificadas como grandes presas y a
aquellas que, aun no siendo grandes presas, su rotura o funcionamiento incorrecto pueden
afectar gravemente a nicleos urbanos o a servicios esenciales, o a un nimero reducido de
viviendas o producir dafios materiales o medioambientales muy importantes o
importantes.

El capitulo IV del citado titulo regula el régimen juridico relativo a la seguridad de presas,
embalses y balsas. En particular, el articulo 364 se refiere a las Normas Técnicas de
Seguridad de Presas y Embalses, indicando que seran aprobadas mediante Real Decreto,
previo informe de la Comision Técnica de Seguridad de Presas y de la Comision de
Normas para Grandes Presas, estableceran las exigencias minimas de seguridad de las
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presas y embalses, graduandolas segin su clasificacion v determinaran los estudios,
comprobaciones y actuaciones que el titular debe realizar y cumplimentar en cada una de
las fases de la presa.

Las exigencias de seguridad son aquellas condiciones que deben cumplir las presas y
embalses en todas sus fases. El criterio basico para determinar las exigencias de seguridad
sera el riesgo potencial que pueda derivarse de la rotura o el funcionamiento incorrecto
de la misma, evaluado en el proceso de clasificacion de la presa.

El presente Real Decreto contiene la aprobacién de las Normas Técnicas de Seguridad
relativas a las grandes presas y sus embalses, constituyendo una primera fase en la
elaboraci6n de dichas Normas y remitiendo a un momento posterior la aprobacion de las
Normas Técnicas de Seguridad relativas a las restantes presas y balsas, lo que constituira
una segunda fase de aprobacion de las referidas Normas Técnicas de Seguridad.

Por su relaciéon con la materia, es necesario asimismo destacar que mediante la Orden
AAA/1266/2015, de 25 de junio, se aprueba la creacién de la Comision de Normas para
Grandes Presas. Si bien su creacion propiamente dicha tuvo lugar mediante la Orden del
entonces Ministerio de Obras Publicas de 15 de enero de 1959, con la misi6n de redactar
las instrucciones técnicas para el proyecto, construccion y explotaciéon de presas y
embalses. El tiempo transcurrido desde aquellas fechas ha hecho necesario dotar a la
Comisién de un régimen juridico plenamente adaptado a la legislacion administrativa
vigente, dando paso a la actual Comision de Normas para Grandes Presas, adscrita al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente a través de la Direccion
General del Agua, como 6rgano consultivo y de asesoramiento técnico y de seguridad
en materia de presas y embalses al amparo de lo previsto en el articulo 40.1 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado. Entre sus funciones se encuentra la elaboracién de propuestas sobre las
Normas Técnicas de Seguridad de Presas y Embalses, asi como el asesoramiento técnico
en materia de seguridad relacionado con el proyecto, construccion y explotacion de presas
y embalses, cuando le sea requerido por el titular de la Direccién General del Agua u
6rgano que en un futuro pueda asumir sus competencias.

A este respecto, no puede desconocerse la labor realizada durante décadas por la
Comisi6n de Normas para Grandes Presas en orden al estudio y examen de numerosos
problemas relacionados con la seguridad de las presas, ni las funciones desarrolladas que
siempre han estado destinadas al examen y propuesta de reforma de la normativa de
caracter técnico.

Por todo lo expuesto, y para dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 364
del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en los términos expuestos, el presente
Real Decreto tiene por objeto la aprobacion de las Normas Técnicas de Seguridad para
las grandes presas y sus embalses, que una vez aprobadas, constituiran la inica normativa
vigente en materia de seguridad de presas y embalses, en el ambito relativo a las grandes
presas, unificando la normativa hasta ahora en vigor y dando fin a la situacién de
transitoriedad en la que coexistian distintas normas con diferentes exigencias y distintos
niveles de seguridad.



Las Normas Técnicas de Seguridad que se aprueban han sido informadas por la Comision
Técnica de Seguridad de Presas, como Comisiéon Técnica especializada de la Comision
Nacional de Proteccion Civil, y por la Comision de Normas para Grandes Presas, estas
normas establecen las exigencias minimas de seguridad que han de cumplir las grandes
presas y sus embalses, graduandolas segin su clasificacion y determinando los estudios,
comprobaciones y actuaciones que el titular debe realizar y cumplimentar en cada una de
las fases de la presa.

Segun lo establecido, las Normas Técnicas de Seguridad que se aprueban son las
siguientes:

a) Norma Técnica de Seguridad para la clasificacion de las grandes presas y para la
elaboracion e implantacion de los planes de emergencia de grandes presas y embalses.

b) Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccién y puesta en carga de
grandes presas y llenado de sus embalses.

c) Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta
fuera de servicio de grandes presas y embalses.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento de consulta publica, asi como
al de audiencia e informacién publica y se adecua a los principios de buena regulacion a
que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 123 bis del texto
refundido de la Ley de Aguas aprobado por real decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio,
y del articulo 364 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV,
V, VI ,VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por real decreto
legislativo 1/2001, de 20 de julio.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicién Ecoldgica, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion de.. .,

DISPONGO:

Articulo uno. Aprobacién de las Normas Técnicas de Seguridad de Grandes Presas.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 364 del real decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar, I, IV, V, VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, se aprueban las Normas
Técnicas de Seguridad referidas a las Grandes Presas, que se recogen en los siguientes
Anexos:

- Anexo I: Norma Técnica de Seguridad para la clasificacién de las Grandes Presas
y para la elaboracién e implantacién de los planes de emergencia de las Grandes
Presas y embalses.
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- Anexo II: Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccién y puesta en
carga de las Grandes Presas y llenado de sus embalses.

- Anexo III. Norma Técnica de Seguridad para la explotacién, revisiones de
seguridad v puesta fuera de servicio de las Grandes Presas y embalses.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera complementado, a efectos de dar
cumplimiento al citado articulo 364 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, con
las Normas Técnicas de Seguridad sobre las restantes presas y balsas que seran
igualmente aprobadas por real decreto.

Articulo dos. Ambito de aplicacién.

1. Este Real Decreto sera de aplicacion a las siguientes presas, de acuerdo con el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico:

- Presas, situadas en un cauce, clasificadas como grandes presas, es decir, aquellas
cuya altura es superior a 15 metros y las que, teniendo una altura comprendida
entre 10 y 15 metros, tengan una capacidad de embalse superior a 1 hectometro
cubico, ya sean de titularidad publica o privada.

2. Las Normas Técnicas de Seguridad contenidas en este real decreto, en cuanto
exigencias minimas de seguridad de las Grandes presas y sus embalses cuya finalidad es
la de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades, seran de obligado
cumplimiento en las distintas fases de la vida de las grandes presas situadas en territorio
espafiol.

Articulo tres. Fases de la vida de una gran presa.

1. Se entiende por fases en la vida de la gran presa las distintas situaciones que se
diferencian en su desarrollo y utilizacidén. A lo largo de la vida de la gran presa pueden
coincidir en el tiempo actividades que den lugar a que, en determinados casos, no exista
una diferenciacion clara entre fases y se produzcan solapes entre ellas, debiéndose
establecer, en general, la fase, en base al criterio dado por la actividad principal y su
situacion administrativa.

2. En funcién de la actividad principal desarrollada durante el periodo correspondiente,
las fases en la vida de las grandes presas se denominan: proyecto, construccion, puesta en
carga, explotacion y puesta fuera de servicio.

3. La fase de explotacion constituye la finalidad Gltima de la gran presa, por lo que las
condiciones en que ésta vaya a realizarse deben tenerse presentes en todas las fases
anteriores.

Articulo cuatro. Obligacién de obtener la clasificaciéon de las presas

1. Los titulares de las presas y embalses estan obligados a obtener la clasificacion de
dichas infraestructuras. A tal efecto, presentaran ante la Administracién hidraulica
competente, en funcién de la demarcacién hidrografica donde se sitie la presa y embalse,
una propuesta de clasificacion que estara justificada de acuerdo con los criterios
establecidos en la Norma Técnica de Seguridad para la Clasificacién de las Grandes



Presas y para la Elaboracion e Implantacion de los Planes de Emergencia de Grandes
Presas y Embalses contenida en el presente real decreto.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 358 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, los criterios para la clasificacion de las presas son los siguientes:

a) En funcién de sus dimensiones se distinguen grandes presas y pequefias presas.

Se considera gran presa aquella cuya altura es superior a 15 metros y la que, teniendo una
altura comprendida entre 10 y 15 metros, tenga una capacidad de embalse superior a 1
hectoémetro cubico.

Se considera pequefia presa aquella que no cumple las condiciones de gran presa.

b) En funcion del riesgo potencial que pueda derivarse de su posible rotura o
funcionamiento incorrecto, se clasificaran en una de las tres categorias siguientes:

Categoria A: Presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto pueden afectar gravemente
a nucleos urbanos o a servicios esenciales, o producir dafios materiales o
medioambientales muy importantes.

Categoria B: Presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede ocasionar dafios
materiales o0 medioambientales importantes o afectar a un nimero reducido de viviendas.

Categoria C: Presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede producir dafios
materiales de moderada importancia y s6lo incidentalmente pérdidas de vidas humanas.
En todo caso, a esta categoria perteneceran todas las presas no incluidas en las categorias
AoB.

Articulo 5. Obligatoriedad de los Planes de Emergencia.

A los efectos de este real decreto, las presas y embalses clasificados en las Categorias A
vy B que retinan la condici6n de gran presa, deberan contar con el correspondiente Plan de
Emergencia elaborado e implantado de acuerdo con las prescripciones contenidas en la
“Norma Técnica de Seguridad para la clasificacién de las grandes presas y para la
elaboracién e implantacion de los planes de emergencia de grandes presas y embalses™.

Articulo 6. Prevalencia de la Seguridad durante la explotacién de la presa.

Los criterios derivados de la seguridad de la gran presa y embalse prevaleceran sobre
cualquier otro durante las fases de explotacién y puesta fuera de servicio de las grandes
presas y embalses, siendo responsabilidad del titular de las mismas el incumplimiento
total o parcial de los criterios establecidos en “la Norma Técnica de Seguridad para la
explotacién de las grandes presas, las revisiones de seguridad y la puesta fuera de servicio
de las grandes presas”.

Articulo 7. Aplicaciéon del Régimen Sancionador de la Ley de Aguas.

1. El incumplimiento de las exigencias de seguridad establecidas en cada una de la
Normas Técnicas para las diferentes fases de la vida de la gran presa, asi como el relativo
a las obligaciones establecidas en el presente real decreto, daran lugar a la aplicacion del
régimen sancionador previsto en el texto refundido de la Ley de Aguas.
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2. El articulo 123 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, establece obligaciones y
responsabilidades para el titular de la presa y embalse que se determinaran
reglamentariamente, cuyo incumplimiento constituye una infraccién administrativa
tipificada en el articulo 116 3 g) de la citada Ley.

3. Para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior, se tendra en cuenta el articulo
317 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que establece que podran ser
calificadas de graves o muy graves, segun los casos, las infracciones consistentes en los
actos y omisiones contemplados en el articulo 116, 3 g) del texto refundido de la Ley de
Aguas, en funcidn de la trascendencia de los mismos para la seguridad de las personas y
bienes. Dicha transcendencia sera apreciada por la Administracion competente en materia
de seguridad de presas y embalses.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la administracion competente en
materia de seguridad de presas y embalses llevara a cabo campafias de inspeccion de las
grandes presas, con el fin de comprobar que el titular de la gran presa cumple con las
obligaciones impuestas en este real decreto y en las Normas Técnicas de Seguridad que
él mismo aprueba, asi como las generales establecidas en el Titulo VII del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico.

Disposiciéon Transitoria Primera. Revisién de la Clasificacién realizada de acuerdo
a las Disposiciones juridicas anteriores.

1. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto se encontrasen
clasificadas, en virtud de las disposiciones anteriores, mantendran dicha clasificacion, si
bien, estaran obligados a revisar la misma en el plazo de tres afios para las de categoria
A, en el plazo de 6 afios las de categoria B y en el plazo de ocho afios las de categoria C

2. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto no se
encontrasen clasificadas estaran obligados a solicitar su clasificacién en el plazo de un
afio.

Disposiciéon Transitoria Segunda. Revision de los Planes de Emergencia aprobados
con anterioridad.

1. Los titulares de grandes presas que a la entrada en vigor del presente real decreto se
encontrasen clasificadas, en virtud de las disposiciones anteriores, en la categoria A o B
y no hayan elaborado el Plan de Emergencia correspondiente, estaran obligados a
presentar dicho Plan ante la Administracién competente en materia de Seguridad de
presas y embalses, para su aprobacién, en el plazo méximo de dos afios para las
clasificadas en la categoria A, y de cuatro afios para las de categoria B.

2. Los titulares de grandes presas que a la entrada en vigor del presente real decreto se
encontrasen clasificadas en la categoria A o B y contasen con un Plan de Emergencia de
la Presa, aprobado por la Administracién competente, estaran obligados a implantar dicho
Plan en el plazo de un afio para las de categoria A y de 2 afios para las de categoria B, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la “ Norma Técnica de Seguridad para la
clasificaci6n de las Grandes Presas y para la elaboracién e implantacién de los planes de
emergencia de las Grandes Presas y embalses.



3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 v 2, los titulares de las grandes presas
revisaran el Plan de Emergencia de la presa aprobado con anterioridad a la entrada en
vigor de este real decreto coincidiendo con la primera Revision General de Seguridad
establecida en “la Norma Técnica de Seguridad para la explotacion de las grandes presas,
las revisiones de seguridad y la puesta fuera de servicio de las presas™. Los plazos
establecidos en dicha Norma Técnica se computaran a partir de la entrada en vigor de este
real decreto.

Disposiciéon Transitoria Tercera. Régimen aplicable a las grandes presas que se
encuentran en explotacion.

1. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 364.2 del Reglamento de Dominio
publico Hidraulico, a la entrada en vigor de este real decreto, los titulares de las presas,
clasificadas como grandes presas, que se encuentren en fase de explotacion, validaran la
seguridad de sus presas y embalses conforme a los criterios basicos establecidos en la “la
Norma Técnica de Seguridad para la explotacion de las grandes presas, las revisiones de
seguridad y la puesta fuera de servicio de las grandes presas™ en el plazo de los tres afios
inmediatamente siguientes a la entrada en vigor del presente real decreto.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, dichos titulares estan obligados a realizar
una Revision General de la Seguridad de la gran presa y el embalse conforme a lo
dispuesto en los articulos 29 a 33 de dicha Norma Técnica.

3. Del mismo modo, vendran obligados a redactar el documento de revision general de la
gran presa en el que, el equipo técnico competente que haya realizado la citada inspeccion
incluird, necesariamente, un documento especifico denominado “conclusiones relativas a
la evaluacién de seguridad™, en el que se establecera, a la vista de todos los aspectos y
factores analizados, alguna de las siguientes conclusiones, a) suficiencia en los niveles de
seguridad, b) no suficiencia de los niveles de seguridad. En este ultimo caso, se
especificaran los aspectos en los que es preciso incrementar la seguridad de la gran presa
o del embalse, asi como el programa de actuaciones que es preciso desarrollar por parte
del titular de la presa que es el responsable de la seguridad de la infraestructura en la se
incluira una evaluacion de la reduccidén del riesgo que cada actuacién proporciona.

Disposiciéon Derogatoria.

1. A la entrada en vigor de este real decreto quedan derogadas respecto de las grandes
presas y sus embalses, las siguientes disposiciones:

a) La Orden de 31 de marzo de 1967 por la que se aprueba la «Instruccidon para
proyecto, construccion y explotacién de grandes presas».

b) Orden de 12 de marzo de 1996 por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre
Seguridad de Presas y Embalses.

c¢) Todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en este real decreto.

2. Consecuentemente, las disposiciones citadas mantendran su vigencia para las restantes
presas y sus embalses y respecto de las balsas, mientras no se aprueben las
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correspondientes Normas Técnicas de Seguridad de acuerdo con lo indicado en el articulo
1.2 del presente real decreto.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

El presente Real Decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el articulo
149.1.22%* y 23* de la Constitucidn, que indica que el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la legislacion, ordenacidén y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma y de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente respectivamente, asi como al amparo del articulo
149.1.29%, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad
publica.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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DECRETO DE 21 DE OCTUBRE DE 1955. RESERVA INTEGRAL
HIDROELECTRICA DEL EBRO AL INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA.
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