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MS/ra 2024-CyT-418

CANON DE REGULACION DE LOS EMBALSES DEL GUADALOPE ANO 2024

Visto el expediente de informacion publica del canon de regulacién de los embalses del
Guadalope afo 2024, a aplicar desde primero de enero de 2024.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 302 del R.D. 849/1986 de 11 de abril
por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico y el articulo 5 del R.D. 984/1989 de
28 de julio, por el que se determina la estructura organica dependiente de la Presidencia de las
Confederaciones Hidrogréficas, el SERVICIO 4° DE EXPLOTACION, JUNTA CENTRAL DE USUARIOS
DEL RIO GUADALOPE de la Direccion Técnica de la Confederacion Hidrografica del Ebro elaboré
calculo del canon de regulacién de los embalses del Guadalope afio 2024, acompanado de estudio
técnico y econdémico, este ultimo efectuado con la participaciéon de la Junta de explotacion N° 9 (sesion
del dia 29 de marzo de 2023).

A la vista de todo ello, en fecha 14 de abril de 2023 la Direccién Técnica de este Organismo
procedié a la aprobacion de la propuesta del canon de regulacion de los embalses del Guadalope afio
2024, a los efectos previstos en el mencionado articulo 302 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico y para sometimiento de los valores propuestos a informacién publica.

A tal efecto, con fecha 8 y 12 de mayo de 2023 se publicé en los Boletines Oficiales de las
Provincias de Zaragoza y Teruel respectivamente, anuncio por el que se acordaba someter a
informacion publica durante quince dias habiles la siguiente propuesta de valores contenida en el canon
de regulacion de los embalses del Guadalope afo 2024

ha Riego del grupo 1° ..., 35,313442 €/ha
ha Riego del grupo 2° ..., 37,924221 €/ha
ha Riego del grupo 3° ..., 35,797230 €/ha
ha Riego del grupo 4° ..., 38,408010 €/ha
ha Riego del grupo 5° ... 34,345865 €/ha
ha Riego del grupo 6° ..........cccceeiiiiiiiiiiiieiieeeee e 46,340461 €/ha
ha Riego del grupo 7° ... 47,308038 €/ha
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ha Riego del grupo 89 ..........eceiiiiiiiiicee e, 51,662133 €/ha
ha Riego del grupo 99 .........vvieiiiiiicee e, 58,203392 €/ha
m?> Agua para abastecimiento anteriores a Calanda....... 0,034865 €/m®

m?® Agua para abastecimiento posteriores a Calanda..... 0,039286 €/m®

m® Agua con consumo para usos industriales................. 0,000000 €/m?
M® AQUA SIN CONSUMO ...t 0,000000 €/m?
KWh MeJjorado.........ccooiuiiiieiiiiiee e 0,015715 €/kWh

SEGUNDO.- Dentro del mencionado plazo de informacién publica, el 30 de mayo de 2023 se
presento reclamacion por JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL RIO GUADALOPE oponiéndose a la
propuesta realizada por el Servicio 4°.

En dicho escrito de oposicidon al canon, se informa que se ha interpuesto también un recurso
contra la aprobacién del canon de regulacién para el ejercicio 2023, cuyos argumentos dan por
reproducidos en esta alegacion.

Sefala asimismo la Junta Central que se ha planteado ante el Organismo de cuenca, la posibilidad
de aplicar una exencion en el canon conforme a lo previsto en el art. 111 bis. 3 del TRLA y el art. 49 de
las Disposiciones Normativas del Plan Hidrologico del Ebro 2022-2027

Finalmente se solicita que, aunque Endesa Generacion S.A. no sea considerada usuaria del
sistema, si deberia abonar la parte correspondiente de las inversiones comprometidas y efectuadas
mientras la mercantil Endesa era usuaria del sistema.

TERCERO.- Solicitado informe sobre la reclamacion presentada por JUNTA CENTRAL DE
USUARIOS DEL RIO GUADALOPE a la Direccién Técnica de esta Confederacion Hidrografica del Ebro,
con fecha 19 de junio de 2023 lo emite, en los siguientes términos:

"...El 20 de diciembre de 2022 fue notificada a la Junta Central de Usuarios del rio Guadalope, resolucion de
la Presidenta de la Confederacién Hidrografica del Ebro en el expediente 2023-CyT-418, mediante el que se
estima la alegaciéon de Endesa Generacién S.A. a la propuesta de canon de regulaciéon de los embalses del
Guadalope del afio 2023, y se calcula un nuevo canon excluyendo a Endesa Generacién S.A. como usuaria del
sistema y repartiendo los mismos costes de personal, conservacion, administracion e inversion de las

infraestructuras entre los usuarios restantes.
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Por parte de la Direccion Técnica se ha adoptado el mismo criterio de excluir a Endesa Generacién S.A.
como usuaria del sistema en el canon de regulacién de los embalses del Guadalope del afio 2024 por no ser
beneficiaria de las obras de regulacién al no captar agua del embalse de Calanda, a pesar de no estar resuelto atin
el expediente concesional.

El 10 de febrero de 2023 se publica el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la
revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Sequra y Jucar, y de la parte espariola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,

Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Con fecha 15 de mayo de 2023, se recibe en el Registro General de la Confederacion Hidrografica del Ebro
un escrito de la Junta Central de Usuarios del rio Guadalope solicitando la reduccién del canon de regulacién de
los embalses del Guadalope, en virtud de lo establecido en el articulo 49 “Motivos para la no aplicacion plena de la
recuperacion de costes” del anexo Xll de las disposiciones normativas del plan hidrolégico de la parte espariola de
la demarcacién hidrografica del Ebro 2022-2027.

Mediante el expediente 2023-DT-361 se ha emitido con fecha 1 de junio de 2023 informe por la Direccion
Técnica, proponiendo al titular del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico que adopte una
resolucién que establezca una excepcioén al principio de recuperacion de costes en el canon de regulacién de los
embalses del Guadalope, en virtud de lo establecido en el articulo 49 “Motivos para la no aplicacion plena de la
recuperacion de costes” del anexo XlI de las disposiciones normativas del plan hidrolégico de la parte espafiola de
la demarcacién hidrografica del Ebro 2022-2027, con el fin de reducir el impacto del cierre de la central térmica de

Andorra.

La propuesta de reduccion del canon de regulaciéon de los embalses del Guadalope de la Confederacion

Hidrografica del Ebro es la siguiente, la cual dispone de la conformidad de la Junta Central de Usuarios del rio

Guadalope:
Canon de regulacion Propuesta de
del Guadalope reduccion
2023 39,62%
2024 32%
2025 24%
2026 16%
2027 8%

La deduccién seria de aplicacién en el canon de regulacion de los embalses del Guadalope de 2023 a 2027,
llegandose a una solucién de compromiso que sea justa para Endesa Generacion S.A. y viable para el resto de
usuarios de la cuenca del Guadalope, siendo ademas de interés general apoyar econémicamente a los usuarios
para que se mantenga una alta garantia de regulacién en la cuenca con la finalidad de evitar impactos

socioeconémicos considerables durante los periodos de sequias.
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No se ha recibido hasta el momento respuesta al respecto por parte del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, dado que ha sido en junio de 2023 cuando se ha remitido dicha peticién por parte

de la Presidencia del organismo.

El canon propuesto de 2024, que sera aprobado en su momento mediante resolucién de la Presidencia de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, no puede contemplar en la actualidad sin una resolucién ministerial ningun
tipo de descuento. No obstante, dicho descuento se tendra en cuenta tanto en el canon aprobado de 2023 como
en el de 2024 cuando asi lo permita el titular del Departamento. La reduccion se aplicara en las liquidaciones

correspondientes en virtud de la resolucién ministerial, las cuales se giraran dentro del plazo legal permitido.

En cuanto a la alegacion referida a las inversiones pendientes que segun la Junta Central de Usuarios del
rio Guadalope deberia sufragar Endesa Generacion S.A., el Servicio 4° de Explotacion ha venido aplicando en el
calculo del canon de regulacion por considerarlo ajustado a derecho el articulo 301 del RDPH, que establece que
las cantidades resultantes del apartado c) del articulo 300 (inversiones realizadas por el Estado) se repartiran entre
los usuarios o beneficiarios actuales y previsibles de las obras de regulacién existentes. Se excluye por tanto a los

usuarios pasados del sistema.

La base de datos de usuarios cambia constantemente debido a las nuevas concesiones, las modificaciones
de concesiones y la extincién de concesiones. Se considera que el numero actual de usuarios en el Guadalope es
suficiente para seguir amortizando las inversiones pendientes sin comprometer la viabilidad econémica de ningtn
uso. No obstante, para permitir una transicién justa durante el actual ciclo de planificacién hidrolégica se ha
propuesto la aplicacién del articulo 49 “Motivos para la no aplicacién plena de la recuperacion de costes” del anexo
Xll de las disposiciones normativas del plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Ebro 2022-2027.

CONCLUSION

Mediante el expediente 2023-DT-361 se ha emitido con fecha 1 de junio de 2023 informe por la Direccion
Técnica, proponiendo al titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico que adopte una
resolucion que establezca una excepcion al principio de recuperacion de costes en el canon de regulacion de los
embalses del Guadalope, en virtud de lo establecido en el articulo 49 “Motivos para la no aplicacién plena de la
recuperacion de costes” del anexo XlI de las disposiciones normativas del plan hidrologico de la parte espariola de
la demarcacion hidrografica del Ebro 2022-2027, con el fin de reducir el impacto del cierre de la central térmica de

Andorra.

El canon propuesto de 2024, que sera aprobado en su momento mediante resolucion de la Presidencia de la
Confederacién Hidrografica del Ebro, no puede contemplar en la actualidad sin una resolucién ministerial ningun
tipo de descuento. No obstante, dicho descuento se tendra en cuenta tanto en el canon aprobado de 2023 como
en el de 2024 cuando asi lo permita el titular del Departamento. La reduccion se aplicara en las liquidaciones

correspondientes en virtud de la resolucidon ministerial, las cuales se giraran dentro del plazo legal permitido.”
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CUARTO.- Con fecha 24 de julio de 2023, la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, aprobd la Orden por la que se establece la excepcién temporal y parcial al principio de
recuperacion de costes del articulo 111 bis del texto refundido de la Ley de Aguas para la reduccion del

canon de regulacion de los embalses del Guadalope.

Esta Orden responde a lo solicitado por la Junta Central, y dice textualmente en su apartado
Tercero:

"Tercero. Reducciones aplicables.

1. La reduccioén aplicable en 2023 sobre las cuantias aprobadas por la Resolucion de la Presidencia de la
Confederaciéon Hidrografica del Ebro de fecha 20 de diciembre de 2022 por la que se aprueba el canon de

regulacion de los embalses del Guadalope, Afio 2023, sera del 39,62 %.

2. Los porcentajes de reduccion aplicables en los ejercicios 2024 a 2027 seran los que se expresan en el
siguiente cuadro y se aplicaran a las cuantias del canon de regulacién de los embalses del Guadalope que se
establezcan en las resoluciones de la Presidencia de la Confederacion Hidrografica del Ebro correspondientes a
cada uno de los citados ejercicios:

Canon de regulacion Propuesta de
del Guadalope reduccion
2023 39,62%
2024 32%
2025 24%
2026 16%
2027 8%

QUINTO.- A la vista de lo recogido en al Orden Ministerial, se solicité a la Direccién Técnica la

emision de una nueva propuesta de canon que recogiera lo previsto en la OM de 24 de julio de 2023.

La Direccion Técnica emitid su informe complementario con una nueva propuesta de canon con
fecha 17 octubre de 2023, indicando que "En virtud de lo establecido, y tras la entrada en vigor de la Orden
TED/967/2023, de 24 de julio, por la que se establece la excepcion temporal y parcial al principio de recuperacién
de costes del articulo 111 bis del texto refundido de la Ley de Aguas para la reduccion del canon de regulacion de
los embalses del Guadalope, el canon de regulacién de los embalses del Guadalope del afio 2024 que resulta de

aplicacion es el siguiente, tras considerar el descuento del 32%:
- Hectareas de riego del grupo 1.°: 24,013141 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 2.°: 25,788470 euros/hectarea.
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- Hectareas de riego del grupo 3.°: 24,342116 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 4.°: 26,117447 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 5.°: 23,355188 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 6.°: 31,511513 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 7.°: 32,169466 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 8.°: 35,130250 euros/hectarea.

- Hectareas de riego del grupo 9.°: 39,578307 euros/hectarea.

- Metros cubicos de agua para abastecimiento anteriores a Calanda: 0,023708 euros/metro cubico.
- Metros cubicos de agua para abastecimiento posteriores a Calanda: 0,0267 14 euros/metro cubico.
- Metros cubicos de agua con consumo para usos industriales: 0,000000 euros/metro cubico.

- Metros cubicos de agua sin consumo: 0,000000 euros/metro cubico.

- kWh mejorado: 0,010686 euros/kWh.

Para sucesivos canones de regulacién del Guadalope, el Servicio 4° de Explotacion incorporara en la
memoria del canon una columna que incluya el descuento correspondiente a aplicar. Esta columna no quedd

incluida en el canon de 2024, puesto que aun no habia sido publicada dicha orden ministerial."”

VIS TOS: EIR.D. Legislativo 1/2001 de 2 de julio , por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Aguas (BOE n° 176 de 24 de junio), el R.D. 849/1986 de 11 de abril por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (BOE n° 103 de 30 de abril), el R.D. 927/1988 de 29 de julio
por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrolégica (BOE n° 209 de 31 de agosto), la Orden TED/967/2023, de 24 de julio, por la que se establece
la excepcién temporal y parcial al principio de recuperacién de costes del articulo 111.bis del texto
refundido de la Ley de Aguas para la reduccion del canon de regulacion de los embalses del Guadalope y

demas disposiciones normativas de pertinente aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 302 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, 30 d) y 30 e) del Texto Refundido de la Ley de Aguas y 33.2 i) del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, resulta competente la Presidenta de
este Organismo para dictar la presente Resolucion.
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SEGUNDO.- Conforme a los antecedentes expuestos, queda determinado que la tramitacion del
presente expediente se ha llevado a cabo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 302 del Reglamento
de Dominio Publico Hidraulico, asi como que el célculo del canon de regulacién propuesto se ha
efectuado teniendo en cuenta los factores procedentes para su determinacion.

TERCERO.- En cuanto a la alegacion Primera presentada por JUNTA CENTRAL DE USUARIOS
DEL RIO GUADALOPE vy relacionada con la solicitud de aplicacién de lo recogido en el art. 111.bis del
TRLA, a la vista de los Antecedentes expuestos, dicha peticion ha sido recogida en la Orden de la
Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico de fecha 24 de julio, por la que se acordaba
la excepcion temporal y parcial al principio de recuperacién de costes del art. 111. bis del TRLA; en
relacién con el canon de regulacion de los embalses del Guadalope, publicada en el BOE del siguiente
dia 10 de agosto.

Por tanto, esta alegacion ha sido acogida por la Administracién y se traducira en una reduccion
progresiva de las cuantias del canon, aplicable ya desde el afio 2023 hasta el 2027.

En consecuencia, la propuesta del canon correspondiente al afio 2024 inicialmente prevista y
publicada se ha visto modificada también a la baja, en la aplicacion de la norma indicada, tal como ha
indicado la Direccién Técnica en su informe de 17 de octubre de 2023.

En consecuencia, hemos de entender que las alegaciones planteadas han sido respondidas por la
Administracién, por lo que es necesario aprobar el canon con los nuevos célculos elaborados por la
Direccién Técnica.

CUARTO.- Respecto a la segunda alegacion de la Junta Central de Usuarios referida a las
inversiones pendientes que deberia sufragar Endesa Generacion S.A., no procede su estimacion al
entender, de acuerdo con lo recogido también por el Servicio 4° de Explotacion, que el calculo del canon
de regulacion se ha realizado respetando lo indicado en el articulo 301 del RDPH, que establece que las
cantidades resultantes del apartado c) del articulo 300 (inversiones realizadas por el Estado) se
repartiran entre los usuarios o beneficiarios actuales y previsibles de las obras de regulacion existentes.
Se excluye por tanto a los usuarios pasados del sistema.

Por todo lo expuesto PROCEDE:

PRIMERO.- APROBAR EL CANON DE REGULACION de los embalses del Guadalope para el
afno 2024, objeto de este expediente, que resulta de la aplicacion del descuento del 32% que recoge la
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Orden TED/967/2023, de 24 de julio, por la que se establece la excepcion temporal y parcial al principio de
recuperacion de costes del articulo 111.bis del texto refundido de la Ley de Aguas para la reduccion del
canon de regulacién de los embalses del Guadalope

El canon sera el que ha determinado la Direccién Técnica en su informe de 17 de octubre de 2023
y que se transcribe:

- Hectareas de riego del grupo 1.°: 24,013141 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 2.°: 25,788470 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 3.°: 24,342116 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 4.°: 26,117447 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 5.°: 23,355188 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 6.°: 31,511513 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 7.°: 32,169466 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 8.°: 35,130250 euros/hectarea.
- Hectareas de riego del grupo 9.°: 39,578307 euros/hectarea.

- Metros cubicos de agua para abastecimiento anteriores a Calanda: 0,023708 euros/metro

cubico.

- Metros cubicos de agua para abastecimiento posteriores a Calanda: 0,026714 euros/metro

cubico.
- Metros cubicos de agua con consumo para usos industriales: 0,000000 euros/metro cubico.
- Metros cubicos de agua sin consumo: 0,000000 euros/metro cubico.

- kWh mejorado: 0,010686 euros/kWh.

SEGUNDO.- Desestimar la alegaciéon segunda de la Junta Central de Usuarios del Guadalope en
relacion con la participacion de ENDESA en la amortizaciéon de la inversion

TERCERO.- Publicar esta Resolucién en el BOE y el portal del Organismo de cuenca
(www.chebro.es)
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CUARTO.- Notificar esta Resoluciéon al reclamante, con indicacién de los recursos que contra la

misma podra interponer.

QUINTO.- Dar traslado a Direccion Técnica y al Servicio Econémico de este Organismo, para su

conocimiento.
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