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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

19379 Resolucion de 10 de noviembre de 2022, de la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Hidroldgico (3.er ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo
de inundacion (2.° ciclo) de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Los planes hidroldgico (3. ciclo) y de gestion del riesgo de inundacioén (2.° ciclo) de
la demarcacion hidrografica del Ebro, cuyos promotor y oérgano sustantivo son
respectivamente la Confederacion Hidrogréafica del Ebro y la Direccion General del Agua,
han sido objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria conjunta, siguiendo los
articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacion ambiental, procediendo
formular su declaracién ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25 de la citada
Ley.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica béasica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacion practicada:

— El documento de alcance para la elaboracion del estudio ambiental estratégico
conjunto de los planes, elaborado por el érgano ambiental tras consultar a las
administraciones afectadas e interesados, y comunicado al promotor y 6rgano sustantivo
de los planes.

— Los documentos de ambos planes, consistentes en la Memoria del Plan
Hidrolégico, Normativa y 14 Anejos; y Plan de Gestién de Riesgos de Inundacion, junto
con 6 Anejos.

— El estudio ambiental estratégico, junto con 11 Anejos.

— El resultado de la informacién publica realizada por el 6rgano sustantivo y de las
consultas efectuadas por la Confederacion Hidrografica del Ebro.

— El documento resumen en que la Confederacién Hidrogréafica del Ebro describe la
integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del
estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado
de las consultas realizadas, y cémo se han tomado en consideracion.

— Los informes posteriormente recibidos de la Direccibn General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal (Junta de Castilla y Ledn), la Direccién General de Politicas
Ambientales y Medio Natural (Generalitat de Catalunya), la Direccion General de
Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio (Generalitat de Catalufia) y la Direccion
General de Biodiversidad (Gobierno de la Rioja).

Por su pertinencia para esta evaluacion, también se han considerado las diferentes
Guias publicadas por la Comision Europea en el contexto de la Estrategia Comun de
Implementacion de la Directiva Marco del Agua (DMA), el 5.° Informe (febrero de 2019)
de la Comision Europea de aplicacion de la Directiva Marco de Agua (planes de segundo
ciclo) y Directiva de Inundaciones (planes del primer ciclo), la Estrategia de Biodiversidad
de la Union Europea 2030, los informes pertinentes del Tribunal de Cuentas Europeo
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(Directiva de Inundaciones), asi como las determinaciones de la declaracion ambiental
estratégica emitida el 11/06/2021 para el Plan de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), plan que enmarca algunos tipos de medidas
contemplados en los planes hidrolégicos.

1. Informacion sobre el plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta
A.1 Plan hidroldgico (tercer ciclo).

El objeto, alcance, ambito y la tipologia de decisiones que adopta el plan hidrolégico
se encuentran definidas por el Texto refundido de la ley de aguas (Real Decreto
Legislativo 1/2001) y el Reglamento de Planificacion Hidrologica (Real
Decreto 907/2007).

Su ambito territorial se limita al de demarcacion hidrografica, y su ambito temporal es
un periodo de seis afios (2022-2027) correspondiente al tercer ciclo de planificacion
hidrolégica contemplado por la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.

El contenido de la version del plan hidrolégico que incorpora las alegaciones y
sugerencias que ha aceptado el promotor, sobre la que se ha realizado esta evaluacion,
esta disponible al publico, en el siguiente enlace (cédigo de plan 2020P013): https://
sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes

A.2 Plan de gestién del riesgo de inundacion (segundo ciclo).

El contenido del plan de gestion del riesgo de inundacion estd regulado por los
articulos 11 al 17 del Real Decreto 903/2010.

Su ambito espacial y temporal de aplicacion son coincidentes con los del plan
hidrolégico: la demarcacion hidrografica y el periodo 2022-2027, que corresponde al
segundo ciclo de aplicacidn de los planes derivados de la Directiva 2007/60/CE relativa a
la evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

El contenido de la version del plan de gestion del riesgo de inundacién que incorpora
las sugerencias y alegaciones que el promotor ha aceptado esta disponible en el mismo
enlace y codigo de expediente anteriormente indicado para el plan hidroldgico.

2. Principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental y resultado de la
informacién publica y de las consultas

Los principales hitos del procedimiento han sido:

Tramite Fecha
Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por el drgano sustantivo. 03/02/2020
Consultas previas del 6rgano ambiental para elaboracién del documento de alcance del estudio ambiental estratégico. 06/03/2020

Aprobacién del documento de alcance a dar al estudio ambiental estratégico por el 6rgano ambiental, y comunicacion a

] . 31/07/2020
6rgano sustantivo y promotor.
Solicitud de prérroga del plazo de 15 meses por 7,5 meses adicionales (art. 17.3 Ley 21/2013). 23/09/2021
Otorgamiento de prorroga por el érgano ambiental. 03/11/2021
Anuncio de la Direccién General del Agua de 01/06/2021 (BOE de 22/06/2021) de inicio del periodo de consulta publica de la
«Propuesta de proyecto de plan hidrolégico», la «Propuesta de proyecto de plan gestion del riesgo de inundacion» y el 29/06/2021.
«estudio Ambiental Estratégico conjunto» de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

- . . . Entre 06/07/2021 y
Consulta por el promotor a las administraciones publicas afectadas e interesados. 26/07/2021
Comunicacion de inicio del periodo de consulta pablica del Plan Hidroldgico al Gobierno de la Republica Francesa. 23/06/2021
Fecha version final del plan y del estudio ambiental estratégico. Abril 2022
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Tramite Fecha
Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de evaluacion ambiental estratégica desde el érgano sustantivo. 28/04/2022
Solicitud al promotor de subsanacion formal del expediente. 10/06/2022
Contestacion del promotor. 01/07/2022
Requerimiento a superior jerarquico de informes necesarios para facilitar elementos de juicio relevantes. 26/07/2022
Recepcion de informes necesarios para facilitar elementos de juicio relevantes. 06/09/2022

Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la
Confederacidn Hidrogréfica del Ebro se reflejan en el anexo 1, donde también se indica
si han contestado o no a la consulta.

En la informacion publica se han recibido 529 alegaciones de personas fisicas o
juridicas. En el anexo 1, se resumen las administraciones publicas y personas juridicas
que fueron consultadas por el promotor, indicando si han emitido respuesta.

El documento en que el promotor describe cédmo ha integrado en ambos planes los
aspectos ambientales, las conclusiones del estudio ambiental estratégico, su adecuacion
al documento de alcance previamente emitido por el érgano ambiental, el resultado de la
informacion publica y el resultado de las consultas realizadas puede consultarse en los
mismos enlace y cédigo de expediente anteriormente indicados.

El grado de adecuacioén y suficiencia de la consideracion dada por el promotor a los
contenidos que se consideran mas significativos de los informes y alegaciones recibidas
se especifica en el apartado siguiente.

3. Resumen del andlisis técnico del expediente. Anélisis y tratamiento de los impactos
ambientales significativos

La primera fase de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de estos dos planes
concluyd con el Documento de alcance para dar al estudio ambiental estratégico, en el
que se indicaban los objetivos ambientales principales y complementarios a considerar
en esta evaluacion sobre los que los planes pueden provocar impactos estratégicos
positivos 0 negativos, objetivos que se reflejan en el anexo 2 de esta resolucién. En esta
evaluacion se consideran impactos ambientales estratégicos positivos significativos los
derivados de las determinaciones y decisiones de los planes que contribuyen de manera
importante al logro de los objetivos ambientales de alguna masa de agua o zona
protegida de la demarcacion (objetivos principales), o al logro de alguno de los objetivos
complementarios considerados. Por el contrario, se consideran impactos ambientales
estratégicos negativos significativos los derivados de determinaciones y decisiones de
los planes que pueden poner en riesgo el logro de alguno de los objetivos ambientales
de las masas de agua o zonas protegidas en los plazos determinados para ello, o que
comprometen el logro de alguno de los objetivos ambientales complementarios citados.
En el anexo 3 se desarrollan los criterios propuestos para apreciar impactos negativos
estratégicos. En esta evaluacién la aplicacién de estos criterios resulta particularmente
importante, pues el afio 2027, fin del tercer ciclo de la planificacion hidrolégica, coincide
con el momento en que, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, todas las masas de
agua y zonas protegidas deben haber logrado cumplir sus objetivos medioambientales,
con la Unica excepcion de casos singulares en que las caracteristicas naturales de la
masa de agua impidan su logro en dicho plazo incluso una vez puestas en marcha todas
las medidas necesarias.

Dicho documento incluia la metodologia para evaluar los impactos ambientales
estratégicos identificados, criterios para identificar los impactos estratégicos
significativos, una propuesta de posibles medidas para evitar o reducir los impactos
negativos identificados y maximizar los positivos, detalles para el seguimiento ambiental
de ambos planes, y una metodologia para evaluacién de repercusiones sobre la Red
Natura 2000. Tanto el documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental como el
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estudio ambiental estratégico posteriormente elaborado por el promotor estan a
disposicion del publico en la web del departamento en el mismo enlace indicado en el
apartado 1 para el contenido de ambos planes.

Los principales contenidos y decisiones de estos planes susceptibles de generar
impactos ambientales estratégicos significativos, positivos 0 negativos, son los
siguientes:

Plan hidrolégico:

1. Designacion de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia del
buen potencial ecolégico.

2. Criterios de prioridad de usos y asignacion y reserva de recursos.

3. Establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos.

4. Excepciones a la obligacién de logro de los objetivos ambientales.

5. Aplicacion del principio de recuperacion de costes y excepciones contempladas.

6. Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales.

7. Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econdémicos.

8. Planes o programas relativos a subcuencas, sectores, cuestiones especificas o
categorias de aguas.

Plan de gestion del riesgo de inundacion:

1. Actuaciones del programa de medidas de prevencién de inundaciones.
2. Actuaciones del programa de medidas de proteccion frente a inundaciones.

A continuacion, se resume el andlisis de los impactos ambientales significativos
provocados por cada una de estas decisiones de los planes, reflejando la metodologia
de evaluacién indicada en el documento de alcance, la utilizada en el estudio ambiental
estratégico y sus resultados, las sugerencias relevantes realizadas por las
administraciones afectadas e interesados consultados o manifestadas en la informacion
publica, su consideracién por el promotor, y en su caso la necesidad de determinaciones,
medidas y condiciones adicionales a incorporar a cada plan en los casos en que ello
resulte preciso para lograr un nivel adecuado de proteccién del medio ambiente y de
integracion de los aspectos medioambientales.

3.1 Plan hidrolégico (tercer ciclo).

3.1.1 Impactos derivados de la designacion de masas de agua muy modificadas y
condiciones de referencia del buen potencial ecolégico.

El documento de alcance sefialaba la posibilidad de impactos negativos provocados
por eventuales incoherencias en el proceso de revision sexenal de la designacién de
masas muy modificadas y de definicion de su potencial ecolégico maximo y de su buen
potencial ecolégico, a la vista de las recomendaciones de la Guia n.° 37 de la Estrategia
Comun de Implementacion de la Directiva Marco del Agua publicada por la Comisién
Europea, en particular cuando la designacion de una masa como muy modificada no
esté suficientemente justificada pudiendo aspirarse al logro de un buen estado ecolégico
en lugar de a un buen potencial, o bien cuando la definicidon del buen potencial ecoldgico
sea manifiestamente mejorable mediante la adopcion de medidas mitigadoras
adicionales técnicamente factibles que aproximen el buen potencial ecolégico al buen
estado ecoldgico sin causar efectos adversos significativos sobre el uso que motiva la
designacion ni sobre otros elementos del medio ambiente. Para ello se requeria un
analisis individualizado de cada masa de agua que se plantea ser designada «muy
modificada».
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Para la designacion de masas muy modificadas, el promotor sigue la metodologia
descrita en la mencionada Guia n.° 37. En total, el estudio recoge 129 masas muy
modificadas, 7 nuevas con respecto al ciclo anterior. No obstante, el estudio ambiental
estratégico no evalla los impactos que puede causar este cambio de designacion.

Es destacable la nueva designacion como masa muy modificada de la Laguna de
Carralogrofio (ES091MSPF974), espacio de la Red Natura 2000 (ZEC ES2110021) y
Humedal Ramsar (como parte de las Lagunas de Laguardia). El promotor justifica este
cambio de designacion por la modificacién en el régimen de aportaciones, que conllevan
grandes fluctuaciones de nivel y hacen que se seque por completo en época de estiaje, y
por la ocupacion de la orla y cuenca de la laguna por cultivos de tipo vifiedo. Las
presiones a las que se encuentra sometida la laguna se asocian con la contaminacion
difusa derivada de la agricultura y de la escorrentia procedente de la carretera A-124.
Como posibles medidas de restauracion, se valora la posibilidad de expropiar la
superficie agraria en las cercanias de la laguna y su posterior restauracion hidrolégico-
ambiental, pero descarta esta medida por considerarla inviable econdmicamente. Con
respecto a las posibles medidas de mitigacion, el estudio concluye que la masa se
encuentra en buen estado y, por tanto, no es necesario aplicar medidas. Sin embargo, la
Agencia Vasca del Agua propone en su informe mantener la Laguna de Carralogrofio
como una masa de agua natural dado que la justificacién aportada por el promotor no es
adecuada. Indica ademas que, pese a que el Plan Hidroldgico sefiala que esta laguna se
encuentra en buen estado, los datos recabados por este organismo (aportados en su
informe), denotan el mal estado ecoldgico y quimico de la masa, que por tanto deberia
considerarse en un estado peor que bueno. Por ello, este organismo concluye que la
masa debe mantenerse como natural, entendiendo que no se dan las circunstancias
para esta designacion y que las eventuales presiones que sufre deben ser objeto, en su
caso, de las medidas necesarias para su mitigacion. En respuesta, la Confederacion
Hidrografica del Ebro indica que esta aportacion se tendra en cuenta para el futuro plan
(cuarto ciclo), pero actualmente consideran que la justificacion aportada es suficiente
para afirmar que, dado que los aportes naturales de la laguna y la alteracion de su
cuenca receptora se han reducido, la masa debe designarse como muy modificada.
Ademas, sefiala que los datos utilizados para analizar el estado de la masa, tomados
entre 2013-2018, son los remitidos por la Agencia Vasca del Agua y denotan un estado
de la masa bueno. Cabe advertir que si el estado ecolégico de la masa de agua se
reconoce como bueno no procederia su designacion como masa de agua muy
modificada. Por su parte, la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético del
Gobierno Vasco indica que las Lagunas de Laguardia deben afiadirse a los espacios
protegidos listados en el Plan Hidroldgico, y recuerda que este espacio, al igual que otros
listados en su informe, cuenta con su propio plan de gestién, que debera ser cumplido de
acuerdo con la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural
de Euskadi.

De acuerdo con la ficha informativa del humedal Ramsar de las Lagunas de
Laguardia elaborada en 1999, los ecosistemas presentes en este conjunto lagunar,
dentro del cual se incluye la Laguna de Carralogrofio, presentan grandes singularidades
por los procesos ecolégicos, botanicos, faunisticos e hidrologicos que se desarrollan en
ellos. A nivel comarcal son los Unicos humedales de cierta entidad de la Rioja Alavesa.
Esta ficha indica que, en un ciclo anual «normal», a partir de primavera las lagunas se
secan progresivamente, estandolo completamente a inicios del verano, que coincide con
las menores precipitaciones y maximas temperaturas. Al ser cubetas endorreicas
cerradas, las pérdidas de agua se producen en exclusiva por evaporacion, mientras que
solamente reciben aportes de agua de lluvia o escorrentia. A juicio de este 6rgano
ambiental, esto indica que la estacionalidad de la laguna ya era tal en 1999, momento en
el que, segln describe su ficha técnica, la laguna de Carralogrofio presentaba caracter
temporal con una marcada estacionalidad, llegando a desecarse completamente por
evaporacion y formando una costra salina en su superficie. Ademas, en el momento de
su designacion, ya dominaban los usos agricolas, especialmente el cultivo de la vid, y se
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habian producido procesos de desecacion puntual en Carralogrofio para ampliar las
fincas de cultivo colindantes. Esta ficha, ya indicaba en 1999 que se debian limitar las
actividades en las zonas periféricas de proteccion cuando pudieran afectar a la calidad
de las aguas de las lagunas o a su ciclo hidrolégico. Aun asi, los valores de la Laguna
eran tan importantes entonces como para que este humedal se incluyera en la Lista del
Convenio RAMSAR, con las obligaciones de preservar este espacio que ello conlleva. El
anexo 4 del Plan Hidrologico omite en su descripcién el apartado del Plan de
Conservacion del «Complejo lagunar de Laguardia» (ES2110021) que incluye como
objetivo concreto el disefio de un sistema de evacuacion y filtracion de las aguas
pluviales de la carretera A-124 fuera de la cuenca hidrografica de Carralogrofio. Este
Plan de Conservacion, también contempla la revegetacion e instalacion de un sistema de
filtro verde mediante carrizal y bosquete de ribera (tarayal/sauceda) desde el pasante
bajo la carretera A-124 hasta la zona de vegetacion natural previa a la entrada a la
laguna de Carralogrofio.

En consecuencia, se considera mediambientalmente mas apropiado mantener a la
Laguna de Carralogrofio como masa de agua natural con el objetivo de alcanzar el buen
estado ecoldgico, incluyendo en el programa de medidas las necesarias para
contrarrestar las presiones significativas a que se ve sometida.

En el caso de masas de agua muy modificadas por presas o azudes se constata la
ausencia de medidas especificamente dirigidas a mantener la continuidad ecolégica, que
posibiliten al menos la movilidad aguas arriba y abajo de los peces, en su caso otras
especies acuaticas protegidas, y un cierto nivel de caudal sélido a través de la presa o
azud. Ello es particularmente importante cuando las presas o azudes han interrumpido la
migracién entre el rio y el mar de especies anddromas o catddromas (presas y azudes
mas proximos a las desembocaduras), o la migracion a lo largo del rio de especies
amenazadas u objeto de proteccién (especies objetivo en espacios Red Natura 2000). Al
menos en estos casos, deberia completarse el analisis para incorporar medidas que
permitan recuperar un minimo nivel de continuidad ecoldgica y la movilidad longitudinal
en cada una de las presas o azudes que provocan la pérdida de continuidad ecolégica.
Ello alinearia mejor las previsiones de la planificacion hidrolégica para este tipo de
masas muy modificadas con los objetivos de restauracién de ecosistemas fluviales
mediante el restablecimiento de la permeabilidad longitudinal contenidos en la Estrategia
de Biodiversidad de la Union Europea 2030. También se aprecia la necesidad de que el
régimen de caudales ecoldgicos que se adopte aguas abajo de la presa aproxime en la
mayor medida posible el régimen alterado al régimen natural teniendo en cuenta las
necesidades ecoldgicas criticas de la comunidad biolégica de la masa de agua,
aproximacién que la informacién facilitada no permite constatar.

Por otra parte, en el listado de medidas aplicables para el logro del buen potencial
ecologico se mencionan sistematicamente varias medidas que son de aplicacion
genérica e indeterminada para el conjunto de las masas de agua de la demarcacion, sin
que exista seguridad de que se vayan a aplicar en cada una de las masas de agua para
las que se mencionan, y que la caracterizacion del maximo y del buen potencial
ecoldgico se hace de manera también genérica para grandes tipos de masas muy
modificadas y con la referencia del Real Decreto 817/2015. Al menos en las masas de
agua muy modificadas pero todavia poseedoras de valores ambientales relevantes, tales
como las incluidas en espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas
protegidas por instrumentos internacionales, o que sean o hayan sido hébitat de
especies amenazadas, de peces migradores anadromos o catadromos o de especies de
interés pequero o econdmico, la identificacion de estas medidas y la caracterizacion del
maximo y del buen potencial deberia ser especifica para cada masa de agua, teniendo
en cuenta los requerimientos ecolégicos de las especies o habitats en cada caso objeto
de proteccion. En la demarcacién se encuentra en este caso al menos la masa de agua
muy modificada ES091MSPF911, rio Guadalope desde la Presa de Moros (muro de
desvio a los tuneles) hasta el dique de Caspe, tramo relacionado con el LIC ES2430096
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Rio Guadalope, Val de Fabara y Val de Pilas. Al finalizar el ciclo de planificacion, deberia
poderse verificar la ejecucion de las medidas propuestas.

En el documento de alcance se planteaba diferenciar el caso de presas o azudes
asociados a concesiones que caducardn en el nuevo periodo de planificacion. Sin
embargo, en el analisis realizado no se aprecia que se hayan diferenciado estos casos,
lo que resulta particularmente relevante para centrales hidroeléctricas en régimen
fluyente, ya que al caducar una concesiéon también finaliza el uso que la motiva, y ello
debe ser tenido en cuenta en el andlisis de designacién de la masa como muy
modificada, pues en estos casos el uso que finaliza no deberia considerarse entre los
potencialmente afectados por las medidas de restauracién necesarias para recuperar el
buen estado. Todos estos casos deben ser objeto de un andlisis de mayor profundidad,
ya que el organismo de cuenca puede optar por renovar o prorrogar la concesion para el
mismo uso en lugar de dejarla caducar, y entre los elementos de juicio a considerar en
esa decision debe incluirse la alternativa de no renovar ni prorrogar la concesion y
recuperar el buen estado ecologico para la masa de agua afectada mediante las
medidas especificas precisas. Este andlisis en mayor profundidad debe hacerse al
menos para masas de agua susceptibles de ser calificadas como muy modificadas por
presas, azudes u otras alteraciones hidromorfolégicas cuya concesion o autorizacion
vaya a finalizar en el nuevo periodo de planificacion, en especial si la masa de agua esta
incluida en un espacio Red Natura 2000, espacio natural protegido, area protegida por
instrumento internacional, forma parte del habitat actual o potencial de especies
amenazadas directamente dependientes del agua, peces migradores anadromos o
catadromos, u otras especies acuaticas de interés pesquero o econémico.

De la informacion facilitada no se ha podido deducir que las definiciones del buen
potencial ecolégico indicadas en Real Decreto 817/2015 vayan a ser revisadas tras el
primer sexenio.

Varias masas designadas como muy modificadas estan directamente conectadas a
espacios de la Red Natura 2000 y presentan un estado peor que bueno. Este es el caso,
al menos, de la masa ES091MSPF151 rio Corb desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Segre (incluye el rio Cervera o d'Ondara), ES091MSPF120
Barranco de la Violada desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Gallego y
ES091MSPF146 Barranco de la Valcuerna desde su nacimiento hasta su entrada en el
Embalse de Mequinenza. En general, estas masas presentan presion por contaminacion
difusa agraria, y sobre ellas se plantean posibles medidas de mitigacién como la
construccion de humedales y la naturalizacién de encauzamientos existentes, que son
positivas para mejorar la calidad del agua. Adicionalmente, deberia analizarse si la fuerte
alteracion del régimen de caudales y de la morfologia de sus cauces que vienen
experimentando como consecuencia de la intensificacion agraria provocan efectos
negativos sobre los espacios Natura 2000 con los que estan hidrolégica vy
ecoldgicamente conectados, para en su caso afiadir las medidas correctoras adicionales
precisas.

3.1.2 Impactos derivados de la asignacién y reserva de recursos. Criterios de
prioridad de usos.

El documento de alcance requeria la evaluacion de los incrementos de asignaciones
en relacidn con el segundo ciclo (ampliaciones de demandas) y de las reservas para
futuros usos (nuevas demandas) que suponen un aumento neto en el indice de
explotacion del recurso (WEI+), asi como de los recursos de la demarcacion que se
consideren susceptibles de ser trasvasados a otras demarcaciones. Las masas de agua
a considerar en esta evaluacion son las directamente afectadas por el incremento
resultante en la presion por extracciones y las demas existentes aguas abajo o
subterrdneas funcionalmente conectadas. Los horizontes temporales de la evaluacion
eran 2027 y también 2039 considerando el efecto sobre las aportaciones y sobre las
demandas (regadio) del cambio climatico. El aspecto a evaluar era el incremento neto
acumulado provocado por estas decisiones del plan hidrolégico en los indices de
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explotacion WEI+ en aguas superficiales e IE en aguas subterraneas, y en el caso de
gue en alguna masa de agua el empeoramiento en el indice de explotacion fuese
apreciable, incluido cualquier empeoramiento en masas que ya parten de un mal estado
0 potencial ecoldgico o estado cuantitativo, entonces se requeria profundizar en la
evaluacion que ello provocaba sobre otros aspectos: En masas de agua superficial:
efectos sobre varios indices de alteracion hidrologica, peces autéctonos, especies
protegidas dependientes del agua, vegetacion de ribera, habitats de interés comunitario
dependientes del agua, Red Natura 2000, estado/potencial ecoldgico y otros parametros
especificos para la masa de la desembocadura en el mar. En masas de agua
subterrdnea: reduccién de niveles, efecto en masas superficiales conectadas o
ecosistemas terrestres asociados, intrusion salina y efectos globales sobre el estado
cuantitativo.

En relacion con las asignaciones propuestas, la metodologia utilizada para su calculo
se basa en el modelo de gestion SIGMES, que considera para cada horizonte de
planificacion los caudales circulantes por cada una de las masas de agua modeladas
durante la serie historica 1940/1941 a 2017/2018. Ademds, tienen en cuenta las
proyecciones del CEDEX (OECC, 2017) para el escenario de emisiones RCP 4,5, que
prevén una reduccion de las aportaciones al sistema del 5% en 2039. Para el caso de
sistemas de explotacién, se emplea el indice WEI+, mientras que para las aguas
subterrdneas el IE. Valores superiores al 40% y 0,8, respectivamente, indican serios
problemas de estrés hidrico en el sistema de explotacion y sobreexplotaciéon en masas
de agua subterranea.

De manera general para la demarcacion, se prevé un aumento del indice WEI+
del 41% en 2021 al 44% en 2027 y al 47% en 2039. Los datos de asignaciones reflejan
un incremento con respecto al plan vigente de 296 hm®afio a nivel global de
demarcacion en el horizonte 2027. El estudio ambiental estratégico no contempla los
impactos derivados de este incremento e indica que, dado que no se identifican
incrementos de WEI+ superiores al 10%, el impacto no resulta significativo, afirmacion
gue con niveles de WEI+ superiores al 40% no se puede compartir.

El anexo VII del estudio ambiental estratégico presenta un analisis detallado del WEI+
para los 23 sistemas de explotacion existentes en la demarcacion, y remarca la
consecucion de descensos significativos en 10 sistemas donde el WEI+ actual se sitla
por encima del 40%. En concreto, estos sistemas son el Aguas Vivas, Esera-Noguera-
Ribagorzana, Gallego-Cinca, Guadalope-Regallo, Huecha, Huerva, Jal6n, Martin,
Queiles. Por el contrario, los datos presentados en el estudio ambiental difieren
significativamente de los que se reflejan en el Anejo 6 del Plan Hidrolégico, y denotan
gue los problemas de estrés hidrico severo en la demarcacion no s6lo se mantendran,
sino que se incrementaran.

Con respecto a las masas de agua subterraneas, de las 105 existentes en la
demarcacion, en 17 el indice de explotacion supera el umbral de 0,8. El nuevo plan no
contempla incrementos de extracciones en masas de agua subterranea, proponiendo
para las masas en mal estado cuantitativo medidas de tipo normativo que reducirdn a
largo plazo las extracciones. El estudio concluye que no se esperan impactos
ambientales negativos por usos, asignaciones o reservas en 2027, en tanto que las
asignaciones en masas de agua subterrdnea no se incrementan. Por el contrario, se
observa una reduccién de las aportaciones en estas masas para el horizonte 2039 como
consecuencia del cambio climatico, que provocaria una reduccion de las infiltraciones
del 10,9%. Cabe sefialar que, el nuevo plan no contiene un objetivo de reduccion
cuantitativo que se espere alcanzar en las 17 masas con sobreexplotacion y, se limita a
indicar que es un problema preexistente que se debera solventar mediante la aplicacion
de medidas normativas. Sin embargo, parece claro que, ante un escenario de reduccion
generalizada de las aportaciones a medio plazo, habra que reducir significativamente las
actuales demandas y asignaciones, tanto en las masas que ya actualmente se
encuentran en mal estado cuantitativo como en las que aunque actualmente presenten
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buen estado cuantitativo, como consecuencia de dicha reduccion de aportaciones
pasaran en el futuro a encontrarse en la misma situacion.

De acuerdo con el estudio ambiental estratégico, el anexo VII contiene un andlisis de
impactos derivados de las reservas para usos futuros, pero no contempla ningdn
volumen reservado para usos futuros, y tan sélo indica que no se prevén impactos
significativos asociados con los usos, asignaciones y reservas. Sin embargo, la
normativa del Plan Hidrolégico contiene una tabla en la que se listan las reservas
realizadas para usos futuros, e incluye 4 reservas destinadas a regadio en diferentes
sistemas de explotacion que suman un total de 226,18 hm3.

En relacion con los recursos hidricos no convencionales, el Plan Hidrologico sefiala
que no han sido considerados en la valoracion los procedentes de otras fuentes
generadoras como son la desalacion, la reutilizacion directa o la transferencia desde
otras cuencas. El Plan concluye que ninguno de estos factores resulta significativo en la
actualidad, puesto que la desalacién de aguas marinas o salobres no se practica en la
demarcacion, los volimenes de reutilizacion directa no son importantes y no se cuenta
con aportaciones de otras cuencas vecinas.

El marco logico de analisis DPSIR (drivers o usos sectoriales, presiones, estado,
impactos, respuestas) que requiere la aplicacion de la Directiva Marco del Agua debe
extenderse a la determinacién en el Plan de las asignaciones y reservas. Por ello, en
masas de agua que no cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presion
significativa por extracciones, es esperable que dicho analisis concluya con la necesidad
de reducir dichas presiones, lo que previsiblemente se debe traducir en una reduccién de
las asignaciones para los actuales usos y en la desestimacion de reservas para futuros
nuevos usos. De la informacion facilitada sobre como se ha aplicado este enfoque sobre
cada una de las masas de agua que originalmente no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presion significativa por extracciones, requiriendo de la
adopcion en el plan de medidas adecuadas de respuesta, no se ha podido deducir con
claridad que las asignaciones previstas para el tercer ciclo se hayan reducido respecto a
las contempladas en el ciclo anterior, existiendo diferencias sustanciales en la
informacion que ofrecen el estudio ambiental estratégico y el Plan Hidrolégico. Todo ello
hace necesario incluir en el plan informacion adicional sobre como se ha previsto en
estos casos reducir de manera efectiva la presién significativa por extracciones (netas), o
bien, en los casos en que se aprecie que su volumen se ha mantenido en relacién con el
segundo ciclo aun a pesar de que la masa no cumple sus objetivos medioambientales y
presenta presidn por extracciones, revisar a la baja las asignaciones. Esta aclaracion, o
en su caso reajuste, resulta particularmente necesaria a nivel global demarcacién, cuyo
indice de explotacion WEI+ supera el 40%, lo que ya denota un actual estrés hidrico
severo, tal y como asume el promotor en el estudio ambiental estratégico. No deben
contemplarse en plan ni incrementos de asignaciones ni reservas para futuros usos que
afecten a masas de agua superficiales que actualmente no alcanzan el buen estado y
presentan presion significativa por extracciones, o que afecten a masas de agua
subterrdnea con mal estado cuantitativo.

Por el contrario, y a pesar de las diferencias entre el estudio ambiental estratégico y
el Plan, de acuerdo con este Ultimo se observa un incremento significativo del indice de
explotacion en sistemas de explotacion con un WEI+ superior al 40%, sin identificar qué
masas se veran afectadas, ni si ello contribuira al deterioro de su actual estado/potencial
ecoldgico o a impedir el logro del buen estado. Tampoco se ha evaluado si este
incremento puede deteriorar el estado de conservacion de las especies y habitats
dependientes del agua objeto de proteccién, especialmente en espacios de la Red
Natura 2000, o deteriorar el habitat de especies amenazadas por lo que, la informacién
remitida en el estudio ambiental estratégico no permite, en lineas generales, valorar ni
descartar impactos significativos.

En concreto, el estudio indica que el sistema Queiles presenta un WEI+ en el plan
vigente y en el nuevo de 215% y 68%, respectivamente. Por el contrario, el anexo 6 del
Plan Hidrologico sefiala valores actuales del 54,9% en el plan vigente, que pasarian a
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un 70,5% en el nuevo plan. El caso de los sistemas Jalon, Cidacos, Gallego-Cinca, y
Guadalope-Regallo es alin mas resefiable, ya que sobre ellos se proponen nuevas
actuaciones relacionadas con el regadio. Segin el anexo VII del estudio, el sistema
Jalon presenta un WEI+ actual de 95% que se reduciria a 83% en el nuevo plan. Sin
embargo, el anejo 6 del Plan Hidroldgico sefiala valores actuales del 67,6% que se
incrementarian en el horizonte 2027 al 82,6%. En el Sistema Cidacos, el Plan
Hidroldgico contempla un incremento significativo del WEI+, siendo en el plan actual
del 25,2% y proyectandose en el horizonte 2027 en 35,9%. Sin embargo, el estudio
indica un incremento del WEI+ actual de 31% y el del nuevo plan de 36% que no
considera significativo. En el sistema Gallego-Cinca, el WEI+ se incrementa de 45,5%
al 51,5% segun el Plan, mientras que segun el estudio pasa de 47% a 52%. En el
Guadalope-Regallo, el estudio describe un WEI+ del 62% en el plan vigente y 70%
en 2027. A pesar de la situacion de partida de serio estrés hidrico, en los tres sistemas el
Plan plantea un incremento de las asignaciones.

El anexo VII del estudio asume que la demarcacion se encuentra ante un grave
problema de escasez de recurso, pero aun asi se prevé la transformacién de
unas 63.176 ha en regadio, y la modernizacién de 118.154 ha en las que actualmente
existen dificultades para satisfacer la demanda. Ante esta prevision de incremento de la
demanda, la documentacion del Plan deberia completarse con una justificacion detallada
de que todos los incrementos en la presion por extracciones derivados no pueden
producir un deterioro ni impedir el logro de los objetivos medioambientales en el conjunto
de masas de agua y zonas protegidas conectadas, incluidos los espacios de la Red
Natura 2000, salvo autorizacién excepcional al amparo de articulo 39 del Reglamento de
Planificaciéon Hidroldgica, y en su caso también al amparo del articulo 46 de la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, o bien, en los casos en que
ninguna de las dos cosas pueda asegurarse, desestimar la ampliacion de la asignacion.

En lo relativo a la adaptaciéon al cambio climético, en la demarcacion a medio plazo
se prevé que el cambio climatico reducird las aportaciones, asi como aumentara al
menos las demandas del regadio por incremento de la evapotranspiracién. Para
garantizar un nivel adecuado de adaptacion al cambio climatico, cabe requerir en la
prevision de asignaciones para los siguientes ciclos una progresiva reduccion de la
actual presion por extracciones, tomando para ello como referencia la medida en que se
prevé que se van a reducir las aportaciones por efecto del cambio climatico, y
considerando respectivamente como neutrales o bien adaptados al cambio climético a
los usos que consigan una reduccién de su consumo de agua en proporcion al menos
igual o preferiblemente mayor que la reduccion de los recursos que se espera por el
cambio climatico, pues con ello no dificultan o incluso mejoran la capacidad de
adaptacion al cambio climatico del resto de usos del agua y de los ecosistemas
acuaticos. En sentido contrario, si a medio plazo el consumo de agua de un uso
aumenta, se mantiene o se reduce pero en menor medida de lo que se reduce el recurso
por efecto del cambio climatico, entonces dificultara la adaptacion al cambio climético del
resto de los usos y de los ecosistemas acuaticos.

Para apreciar los impactos sobre los ecosistemas que se pueden derivar de la forma
en que el plan ha tenido en cuenta la previsible reduccion de las aportaciones por efecto
del cambio climatico, se observa que mientras en 2008 la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica (Tabla 7) preveia para la cuenca y para los dos siguientes ciclos un
porcentaje de disminucién de la aportacion natural (en ausencia de mejores modelos de
simulacion hidrologica) del 5%, y que la posterior previsién de reduccién de aportaciones
para 2039 del CEDEX en 2017 (Evaluacion del impacto del cambio climatico en los
recursos hidricos y sequias en Espafia. Tabla 30) en comparacion con los valores de la
serie larga del periodo histérico (1940-2006) indica que se reduciran entre un 5%
(escenario de emisiones RCP 4,5) y un 9% (escenario de emisiones RCP 8.,5), la
prevision de asignaciones del plan para 2027 (8.623 hm?®afo), en relacién con las
asignaciones del plan actual (8.327 hm?®afio) supone un 3,55 % de aumento. De la
comparacion de los porcentajes en que se prevé que se reduzcan las aportaciones por
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efecto del cambio climatico y la evolucion de las asignaciones del plan, se deduce que el
plan no sélo no reducird las asignaciones, sino que las incrementara. Globalmente, esto
provocara una reduccién del recurso disponible para el mantenimiento de los
ecosistemas acuaticos superior a la disminucion de aportaciones provocada por el
cambio climatico. Ello denota un reducido nivel de adaptacion de las previsiones del plan
al cambio climatico, y hace aconsejable revisar a la baja las previsiones de asignaciones
y demandas para 2027 y 2039, para procurar que las primeras no crezcan y que las
ultimas se reduzcan quedando dentro del intervalo de reduccion del recurso disponible
segun las mencionadas previsiones del CEDEX (2017), evitando asi reducir
dramaticamente a medio plazo la capacidad de adaptacion de los ecosistemas acuaticos
al cambio climatico.

En relacion con la reserva de agua de 186,29 hm?® contemplada en el sistema de
explotacion Gallego-Cinca para la unidad de demanda Riegos del Alto Aragén, cabe
sefialar que la masa ES091MSPF962_001, rio Gallego desde el azud de Ardisa hasta el
barranco de la Violada, situada inmediatamente aguas abajo del Embalse de Ardisa del
que capta agua dicha unidad de demanda agraria, se encuentra en estado peor que
bueno y presenta presion significativa por extracciones, habiéndose propuesto para
dicha masa una ampliacion del plazo para la consecucion de los objetivos
medioambientales a 2027. En estas circunstancias, cualquier aumento en las
extracciones del rio Gallego en Ardisa no hara sino contribuir a deteriorar ain mas el
estado de esta masa de agua, que ademas aguas abajo da soporte al espacio Red
Natura 2000 «LIC Bajo Gallego» (ES2430077), lo que requiere reconsiderar la
compatibilidad de esta reserva con el principio de no deterioro.

Con respecto a las dos reservas contempladas en el sistema Guadalope-Regallo,
de 6,5y 9,02 hm? se ha comprobado que la masa ES091MSPF963, rio Guadalope
desde la Presa de Caspe hasta el azud de Rimer, inmediatamente aguas abajo de la
toma, tiene un estado peor que bueno, y ha empeorado respecto al ciclo anterior, por lo
gue se plantea prorrogar la consecucion de los objetivos medioambientales para 2027.
De acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, puede
plantearse una ampliacion del plazo para la consecucion de los objetivos siempre y
cuando no se produzca un nuevo deterioro, lo que previsiblemente producira la
materializacion en asignaciones de estas dos reservas mencionadas. En consecuencia,
la compatibilidad de estas dos reservas con el principio de no deterioro debe
reconsiderarse.

3.1.3 Impactos derivados del establecimiento de regimenes de caudales
ecoldgicos.

En materia de determinacion del régimen de caudales ecoldgicos, el documento de
alcance daba criterios para identificar impactos negativos significativos, y requeria
evaluar los efectos ambientales que se podria producir por:

A) Existir una reducida relacién entre el método de célculo utilizado y sus objetivos,
un reducido nivel de ambicion ecoldgica o falta de seguridad sobre su efectividad.

Para ello se requeria analizar los riesgos derivados de la relacion del método de
célculo empleado con los elementos que definen el estado o potencial ecolégico; de la
disposicion o no de trabajos de campo para caracterizar cualitativa y cuantitativamente la
morfologia, el habitat y las poblaciones de las especies afectadas, la vegetacion de
ribera y resto de hébitats de interés comunitario; de la precisién alcanzada en la
caracterizacion del régimen de caudales y de la morfologia fluvial reales; del grado de
cobertura sobre el conjunto de especies de peces autoctonas, especies protegidas, de
interés comunitario o de interés pesquero y de vegetacion de ribera u otros habitats de
interés comunitario; del grado de disminucién (que no de aumento) de habitat potencial
atil fijado como objetivo del caudal ecolégico respecto al habitat realmente existente para
cada especie en el régimen actual; de la disposicion de unas relaciones validadas por el
seguimiento entre el concepto teérico de habitat potencial Gtil y la densidad y biomasa
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reales de las especies consideradas, y entre el estado o potencial ecoldgico y el régimen
de caudales ecologicos; asi como del grado de consideracion en el método de céalculo de
los objetivos de los espacios Red Natura 2000 u otros espacios protegidos afectados.
También se daban criterios especificos para los casos de rios intermitentes, aguas de
transicion y humedales.

B) En masas que actualmente poseen un muy buen o buen estado ecolégico, si el
régimen de caudales ecoldgicos propuesto carece de capacidad para impedir futuros
aumentos significativos en las presiones por extracciones o por regulacion que pudieran
provocar un deterioro de dicho estado.

Si se da este caso, el establecimiento de un régimen de caudales ecologicos puede
provocar efectos contrarios a los esperados. El impacto puede ser mayor en usos que no
tienen establecido un nivel de garantia (hidroeléctrico, acuicultura), para los que se
puede autorizar extraer en cada momento la totalidad del caudal circulante con el Unico
limite del caudal ecoldgico, que en rios no regulados habitualmente son solo caudales
minimos y caudales minimos inferiores en situacion de sequia prolongada. Para ello se
requeria comparar en cada masa, mediante un diagrama de caudales medios
mensuales: el régimen actual de la masa en buen o muy buen estado, las componentes
del régimen de caudales ecoldgicos propuesto, el maximo nivel posible de extracciones
adicionales que podrian llegar a autorizarse con la Unica condicion de respetar este
régimen de caudales ecoldgicos, y el nuevo régimen de caudales que pasaria a tener la
masa de agua con dicho nivel de extracciones. Se requeria valorar cuantitativamente el
grado de alteracion hidroldgica resultante (WEI+, IAHRIS) y analizar motivadamente si
ello podia provocar un deterioro del estado ecoldgico original, un deterioro en el estado
de conservacion de las especies protegidas o de interés comunitario o pesquero o de
habitats de interés comunitario existentes en la masa de agua y sus riberas, o dificultar el
logro de los objetivos de conservacion de espacios Red Natura 2000 u otros protegidos
vinculados a la masa de agua.

C) En masas en mal estado ecoldgico por presion por extracciones o regulaciéon o
en masas muy modificadas por dichas presiones, si el régimen de caudales ecolégicos
carece de capacidad para aproximar el actual régimen alterado de caudales al régimen
natural.

En tales casos, el régimen de caudales ecoldgicos no contribuiria en nada a mejorar
el estado de dichas masas de agua. Para evaluar este impacto se requeria comparar en
cada masa mediante un diagrama de caudales medios mensuales: el actual régimen
alterado, el régimen natural estimado (SIMPA), las componentes del régimen de
caudales ecolégicos propuesto y el régimen de caudales que resultaria tras su
aplicacion.

D) Poder favorecer de manera diferencial a las especies exéticas invasoras frente a
las autoctonas.

De acuerdo con el estudio ambiental estratégico, la metodologia empleada para el
calculo de caudales ecolégicos se realiza de acuerdo con la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica y un estudio elaborado para la determinacion de los regimenes de caudales
ecologicos por el MARM (2010). Esta metodologia, aplica métodos hidrolégicos
ajustados posteriormente mediante los resultados de simulacion del habitat potencial Gtil
de determinadas especies piscicolas.

En el Plan Hidrolégico del segundo ciclo, se habian establecido caudales ecoldgicos
en 69 puntos, mientras que, para este tercer ciclo, el promotor propone extender el
régimen de caudales ecoldgicos minimos a todas las masas de agua de la demarcacion.
Ademas, en 11 masas de agua se establecen caudales maximos, tasas de cambio y
caudales generadores por grandes infraestructuras de regulacién. De acuerdo con el
estudio ambiental estratégico, los caudales ecolégicos minimos fijados en el nuevo Plan
suponen una media del 11% de la aportacion en régimen natural. El 63% de las masas
de agua tienen un caudal ecolégico inferior al 10% del régimen natural; el 27,8% entre
el 10y el 20% vy; el 9,2% mayor del 20%. Destaca también el caso de la desembocadura
en el Delta del Ebro, donde se estima el valor del caudal ecolégico como un 21,4% de la
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aportacion natural. El estudio concluye que es necesario ampliar y mejorar la definicién
del régimen de caudales ecoldgicos; mejorar su implementacion, especialmente aguas
abajo de grandes infraestructuras; y ampliar el nimero de puntos de control en reservas
naturales fluviales y espacios de la Red Natura 2000, mejorando la implantacién de los
componentes del régimen de caudales ecolégicos en masas de agua relevantes para la
conservacion de estas zonas protegidas.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Leodn considera que los caudales ecolégicos contemplados en el Plan son claramente
insuficientes, y muestran un claro reflejo de la situacion de la cuenca. Este organismo
analiza una serie de masas ubicadas en su ambito de competencias a través de los
datos de estaciones de aforo, tales como el rio Jerca, el rio Ruddn y el rio Jerea. En el
caso del rio Jerca, en el tramo de rio analizado los caudales minimos son inferiores al
valor mas bajo de toda la serie de datos del caudal minimo diario que ha circulado por la
estacion de aforo, por lo que considera que el régimen de caudales fijados supone una
cantidad irrisoria en comparacion con el régimen natural. Este dato aln es mas
preocupante en el caso de que llegue a declararse la situacion de sequia en la
demarcacion, en cuyo caso los valores de caudales ecolégicos se podrian reducir a la
mitad. A la vista de los datos analizados, la citada Direccion General considera que con
los caudales minimos contemplados en el Plan no puede garantizarse el mantenimiento
de los valores naturales que estan presentes en los rios, especialmente en aquellos que
dan soporte a espacios protegidos de la Red Natura 2000, particularmente los
declarados como ZEC de tipo fluvial. Tampoco pueden garantizar un estado de
conservacion favorable de los habitats y especies objeto de conservacion en estos
espacios, ni permitiran cumplir con los objetivos de conservacion del Monumento Natural
Ojo Guarefia, Parque Natural Hoces del Alto Ebro y Rudron y Parque Natural Montes
Obarenes-San Zadornil, todos ellos en Burgos. El informe de este centro directivo no
constaba en el expediente y ha sido recibido tras requerimiento del 6rgano ambiental a
su érgano superior jerarquico, no constando en consecuencia su consideracion por el
promotor.

La Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de
Catalufia sefiala que para la propuesta de caudales ecolégicos se ha tenido en cuenta el
calculo realizado en funcion de modelos de simulacion de hébitat de especies con unos
requerimientos muy bajos, como las especies del género Barbus sp. y que, de acuerdo
con la Instruccién de Planificacion Hidrologica se deberian tomar en consideracion todas
las especies autéctonas dando prioridad a las recogidas en el Catalogo de Especies
Amenazadas. Este organismo también sefiala que, de acuerdo con la disposicion
adicional décima del Plan Hidroldgico Nacional, en el caso del Delta del Ebro las
caudales ecolégicos deben fijarse en coordinacién con el organismo autondémico
competente. Por ello, durante el periodo de consulta piblica este organismo remitié a la
Confederacion Hidrografica los caudales ecoldgicos aprobados por la Comision para la
Sostenibilidad de las Tierras del Ebro, cuyas funciones, entre otras, son el informar del
régimen de caudales ecolégicos en el tramo final del Ebro., Los caudales ecoldgicos
incluidos en el Plan son inferiores al régimen de caudales propuestos por esta Comision.
La Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de
Catalufia indica que el Plan propone la construccion de un sistema de diques vy
espigones con el fin de mitigar la regresién del Delta y la construccion de un sistema de
compuertas en el rio para evitar la inclusidn salina, intervenciones que no han podido ser
identificadas en el programa de medidas por el 6rgano ambiental. En cualquier caso, el
régimen de caudales ecoldgicos de las masas de agua de transicion debe ser suficiente
por si mismo para impedir el avance de la cufia salina aguas arriba y para mantener la
morfologia y dinamica del Delta. La Confederacion Hidrogréfica desestima la mayoria de
estas alegaciones e indica que la metodologia de calculo utilizada para la determinacion
de estos caudales por parte de la Direccion General de Politicas Ambientales y Medio
Natural no se considera oportuna.
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La Direccién General de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio de la
Generalitat de Catalufia remite en su informe un listado de masas en las que considera
gue el régimen de caudales ecoldgicos contemplado en el Plan provoca incumplimiento
de las obligaciones y principios de la normativa europea, estatal y autondmica,
considerandolo incompatible con la conservacién y recuperacion del medio natural y el
mantenimiento como minimo de la vida piscicola que, de manera natural, habitaria o
pudiera habitar en el rio. La citada Direccion General considera que los caudales
ecologicos propuestos en diferentes tramos de la cuenca del Segre, Noguera Pallaresa y
Noguera Ribagorzana podrian afectar significativamente a diferentes refugios de pesca
sobre los que rige un régimen de proteccion especial, de acuerdo con la Ley 22/2009,
de 23 de diciembre, de ordenacion sostenible de la pesca en aguas continentales. Se
trata de cursos, tramos de cursos o masas de agua en los que habitan habitual o
predominantemente poblaciones de especies protegidas y en los que es necesario
proteger y conservar las comunidades bioldgicas. Destaca el caso de la cuenca Noguera
Pallaresa, sobre el que la Agencia Catalana del Agua manifestaba la necesidad de
revisar los caudales ecolégicos en tramos de cabecera. La Confederacion Hidrografica
del Ebro propone a la Agencia Catalana del Agua la realizacion de un nuevo estudio del
régimen de caudales ecolégicos acorde con lo dispuesto en la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica, y desestima las alegaciones recibidas por este Ultimo
organismo.

La Direccion General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra advierte que en la
masa de agua ES091MSF417 (rio Aragon desde la presa de Yesa hasta el rio Irati), que
es parte de la ZEC fluvial «Tramo medio del rio Aragon» se ha establecido un caudal de
sequia mas reducido que el correspondiente a una situacion normal (Anejos 05.01
y 05.02), aun cuando estas excepciones no deberian aplicarse a rios incluidos en la red
Natura 2000. Ademas, el Gobierno de Navarra realiza aportaciones en relacion con el
régimen de caudales de sequia en las masas ES091MSPF793 y ES091MSPF544 que,
segln indica en su respuesta la Confederacion Hidrografica, toma en consideracion. No
obstante, no se han introducido cambios en el documento definitivo del Plan Hidrolégico
y, dado que se trata de modificaciones que, en caso de no aplicarse, podrian tener
impactos negativos sobre espacios de la Red Natura 2000, deben incluirse antes de la
aprobacion definitiva del Plan.

El estudio ambiental estratégico sefiala como aspecto de incertidumbre en el calculo
de los caudales ecologicos la falta de especies piscicolas con curvas de habitat potencial
util, y propone medidas para ampliar y mejorar la definicibn e implementacion del
régimen de caudales ecoldgicos, y la identificacién, implantacién y mejora de la gestion
de los componentes empleados para determinar el régimen de caudales ecoldgicos en
espacios protegidos, especialmente en reservas naturales fluviales y espacios de la Red
Natura 2000.

De la documentacion facilitada se deduce que para la determinacion del régimen de
caudales ecolégicos minimos del plan se ha considerado la serie
hidrolégica 1986/1987-2005/2006 y métodos de modelizacion del habitat potencial Gtil en
determinados tramos. A partir de la relacion obtenida como promedio en las masas
seleccionadas entre los resultados alcanzados mediante métodos de modelacion y el
minimo caudal medio mensual, se extrapolaron a todos los finales de masa de todas las
deméas masas.

En la aplicacion de métodos basados en el habitat potencial atil de peces, la
informacion facilitada no permite tener la seguridad de que las curvas de preferencia
utilizadas estan validadas y si se ha comprobado que existe una buena correlacion entre
el concepto tedrico de «habitat potencial Util» y el habitat y la poblacion reales, si en cada
masa de agua se han tenido en cuenta la totalidad de las especies autdctonas y fases
vitales existentes, si el valor adoptado como caudal minimo mensual responde a la
especie y fase vital mas exigente en profundidad y velocidad de la corriente en ese
momento (normalmente ejemplares adultos), si se han tenido en cuenta las necesidades
singulares de sus periodos criticos, o el efecto de la reduccion de caudales en la
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temperatura del agua. Tampoco se concreta si la determinacion de los caudales
ecologicos se ha hecho en base a una caracterizacion hidromorfolégica detallada de la
masa afectada o mediante extrapolaciéon de los resultados obtenidos para otras masas,
ni como se han tenido en cuenta las necesidades de la vegetacion de ribera y de los
demas habitats acuéticos de interés comunitario afectados.

También se aprecia que la evaluacion realizada en el estudio ambiental estratégico
no considera de manera distinta la diferente situacién que se presenta en las masas
naturales que cumplen sus objetivos medioambientales, en las que el régimen de
caudales ecologicos deberia impedir el deterioro de su actual buen o muy buen estado
impidiendo nuevas actividades o usos que puedan generar presiones significativas por
extracciones o regulacion, de la que se presenta en las masas naturales que no cumplen
sus objetivos o estan muy modificadas por presiones significativas por extraccion o
alteracion del caudal, en las que el régimen de caudales ecoldgicos deberia contribuir a
reducir significativamente dichas presiones, ni de las masas incluidas en espacios
protegidos o Red Natura 2000 en las que ademas dicho régimen deberia posibilitar el
logro de sus respectivos objetivos de conservacion, de las reservas fluviales en las que
deberia evitar cualquier alteracion significativa de su régimen hidrolégico, ni masas que
albergan especies protegidas o de interés econdémico o pesquero en las que ademas
deberia evitar el deterioro de su estado de conservacion y posibilitar que sea favorable,
sin provocar ninguna pérdida de habitat ni de poblaciones. Tampoco se ha evaluado si
los caudales ecoldgicos adoptados pueden favorecer de manera diferencial a las
especies exéticas invasoras predominantemente de aguas Iénticas, frente a las especies
autéctonas mayoritariamente redfilas.

Todo ello introduce un cierto nivel de incertidumbre sobre su adecuacién y suficiencia
para que las masas de agua en que se aplica mantengan o alcancen el buen estado o
potencial ecoldgico, para impedir su deterioro, para conservar las caracteristicas
actuales de las comunidades de peces autéctonos y de vegetacion de ribera, de
mantener a los habitats y las especies protegidos, de interés comunitario o econémico en
un estado de conservacién favorable, y de resultar adecuadas a los objetivos de
espacios Red Natura 2000 o protegidos de otros tipos. La incertidumbre es mayor en los
casos en que no se ha realizado un estudio especifico de la masa de agua en cuestion,
sino que se han adoptado por extrapolacién los caudales ecoldgicos determinados para
otras masas de agua.

En rios no regulados que todavia presentan un estado ecolégico muy bueno o bueno
y en reservas naturales fluviales, el hecho de que el régimen de caudales ecolégicos
incluya solo una componente de caudales minimos, que se ha constatado que resultan
muy inferiores a los actuales caudales medios para los mismos periodos, y que incluso
se prevé reducir mas en situaciones de sequia prolongada, posibilita el futuro
otorgamiento de nuevas concesiones con el Unico limite del respeto de dichos caudales
minimos (apartado 2 del articulo 96 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico). Al
estar estos caudales minimos mensuales muy por debajo de los actuales caudales
medios mensuales, no tienen capacidad de impedir futuros aumentos importantes en la
presién por extracciones o por regulacion, que pueden llegar a ser significativos y
deteriorar el actual buen o muy buen estado de la masa de agua o el régimen hidrolégico
de la reserva fluvial. El estudio ambiental estratégico no ha incluido la evaluacién de este
potencial impacto. El riesgo se agrava con la progresiva reduccion de aportaciones y el
aumento de algunas demandas provocados por el cambio climatico. En estos casos
(masas naturales tipo rio con muy buen o buen estado ecoldgico y reservas fluviales), se
considera necesario que el régimen de caudales ecolégicos, junto a la actual
componente de caudales minimos con variacion mensual a cumplir en todo momento,
incorpore ademds una componente de caudales medios mensuales objetivo, con
variacion a lo largo del ciclo anual paralela a la del actual régimen natural y mucho més
proximos a los actuales valores medios mensuales que los caudales minimos
actualmente contemplados, y a cumplir en el conjunto del ciclo sexenal. Esta
componente de caudales medios mensuales debe poder impedir que las masas de agua
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de la demarcacién que todavia presentan muy buen estado o buen estado se vean
afectadas por nuevos incrementos significativos de la presién por extracciones o por
alteracion del caudal que puedan provocarles deterioro, y en el caso de las reservas
naturales fluviales debe impedir que se altere su régimen hidroldgico. De lo contrario, el
régimen de caudales ecolégico planteado, basado Unicamente en minimos mensuales
muy por debajo de los valores medios mensuales, puede actuar en sentido contrario al
esperado y poner en riesgo el futuro logro de los objetivos de las masas de agua de la
demarcacion que aun mantienen un buen estado ecolégico y de sus reservas fluviales.
Por el mismo motivo, tampoco se considera apropiado aplicar a las masas de agua con
muy buen o buen estado ni a las reservas naturales fluviales unos caudales ecoldgicos
incluso inferiores a estos minimos en situacion de sequia prolongada.

Este mismo tratamiento es aplicable a las zonas protegidas para la proteccién de
hébitats o especies, incluidas los tramos fluviales de la Red Natura 2000, los espacios
naturales protegidos o las areas criticas para la proteccién de especies amenazadas, en
los que el logro de sus respectivos objetivos de conservacion requiere la definicion de
una componente de caudales medios mensuales objetivo a lograr en el conjunto del ciclo
de planificacion, ademas de una componente de caudales minimos mensuales a cumplir
en todo momento. En estos casos, el régimen de caudales ecolégicos tiene que ser el
adecuado para el logro de sus respectivos objetivos de conservacion. Sin embargo, del
expediente se deduce la falta de determinacion expresa de las necesidades cuantitativas
y cualitativas aplicables en cada uno de estos casos, segun se indica por falta de
comunicacion desde las administraciones competentes o falta de inclusion en sus
correspondientes planes de gestiébn. En este ambito debe hacerse referencia a la
Sentencia 1706/2020 del Tribunal Supremo que confirma la necesidad de que dichos
planes de gestion contemplen las necesidades en cuanto a calidad del agua y al régimen
de caudales ecolégicos necesarios para poder alcanzar sus objetivos de conservacion,
gue puedan ser posteriormente tenidos en cuenta en los planes hidrologicos. Asimismo,
cabe recordar que, de acuerdo con la disposicion adicional décima del Plan Hidrolégico
Nacional, para la definicion de caudales ecoldgicos en el Delta del Ebro se debera
elaborar un Plan Integral de Proteccién y que, para la redaccion del Plan y la ejecucién y
coordinacion de sus actuaciones, se creara una organizacion presidida por la Generalitat
de Catalunya, e integrada por todas las Administraciones y entidades con competencias
e intereses en el ambito del Delta del Ebro. La Agencia Catalana del Agua muestra en su
escrito su desacuerdo con los caudales fijados en masas de las que depende este
espacio (Red Natura 2000 y Humedal de importancia internacional Ramsar). Cabe
también advertir que los métodos hidrolégicos de determinacion de caudales ecolégicos
contemplados en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica no guardan relaciéon con el
concepto de estado de conservacion favorable para habitats y especies de la
Directiva 92/43/CEE y de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y que los
métodos de modelacion del habitat o «habitat potencial Util» alternativamente utilizados
para determinar el régimen de caudales minimos se aplican asumiendo siempre que
dicho régimen producira determinado nivel de reduccion de dicho héabitat, que con
caracter general quedaria reducido entre el 50% y el 80% del considerado maximo, lo
gue tampoco resulta consistente con el concepto de estado de conservacion favorable
contemplado en las referidas normas, que al menos requiere el mantenimiento de los
niveles originales del superficie del habitat y de las poblaciones, siendo ademas
frecuente que los planes de gestién incluyan objetivos para su ampliacion, pero
excluyendo en cualquier caso su sistematica reduccion. Ademas, y de acuerdo con la
Instruccién de Planificacién Hidrologica, en la medida en que las zonas protegidas de la
Red Natura 2000 y de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio
de Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales
ecoldgicos, éstos deberan ser los apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias
ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.
Igualmente, la determinacion e implantacion del régimen de caudales en las zonas
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protegidas no se referir4 exclusivamente a la propia extension de la zona protegida, sino
también a los elementos del sistema hidrografico que, pese a estar fuera de ella, puedan
tener un impacto apreciable sobre dicha zona. Se considera que, al margen de la
metodologia descrita en la Instruccién para la determinacion del régimen de caudales
ecoldgicos, parte de los preceptos contenidos en esta Instruccién no han sido tenidos en
cuenta, incluyendo caudales ecolégicos minimos en masas que, tal y como indica el
propio 6rgano competente en la gestion del espacio Red Natura 2000, son parte de estos
espacios protegidos o se encuentran directamente conectados. En el mismo sentido
opera la obligacién de conservar el habitat de las especies amenazadas contemplada en
la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y los objetivos de detener la pérdida de
biodiversidad, de restablecer la biodiversidad y de recuperar los ecosistemas de agua
dulce contemplados en la Estrategia de Biodiversidad de la Union Europea 2030.

De todo ello se deduce la necesidad de que en todos los casos anteriormente
mencionados, que incluyen los ecosistemas fluviales de mayor valor ecoldgico de la
demarcacion, se complete y mejore el régimen de caudales ecolégicos para que se
posibilite el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas afectadas y se evite que en el futuro dicho logro quede comprometido si sobre
dichas masas o zonas protegidas se planteen nuevas extracciones u otras alteraciones
del caudal importantes, afladiendo a la habitual componente de caudales minimos
mensuales, a respetar en todo momento y con utilidad para evitar pérdidas significativas
de habitat o poblacién en situaciones extremas, por ejemplo una sequia prolongada, una
componente de caudales medios mensuales que sea consistente con el mantenimiento
de las especies y los habitats objeto de proteccion en cada espacio en un estado de
conservacion favorable, sin reduccion en la cantidad y calidad del habitat ni en la cuantia
de las poblaciones objeto de proteccion, permitiendo adicionalmente el logro de los
objetivos de restauracion del habitat o las poblaciones que en su caso determinen los
planes de gestion, y evitando de manera efectiva el establecimiento de nuevos usos que
puedan generar presiones significativas por extracciones o alteracion del régimen
hidroldgico.

En caso de que la informacion de que actualmente disponga el organismo de cuenca
no permita realizar dichas mejoras para este tercer ciclo de planificacion, se considera
necesario, en aplicacion del principio de precaucion, que la normativa del plan incorpore
una disposicion requiriendo que, entre tanto se materializan dichos ajustes y en su caso
se incorporan a los planes de gestion de las areas protegidas las necesidades
cualitativas y cuantitativas que posibiliten el logro de sus respectivos objetivos, y con
independencia del régimen basico de caudales minimos utilizado por el plan hidroldgico
para el célculo de las asignaciones y reservas, para el otorgamiento o ampliacién de
concesiones o autorizaciones para ampliar extracciones u otras nuevas alteraciones del
régimen de caudales sobre masas de agua con estado ecolégico muy bueno o bueno,
sobre zonas protegidas para la protecciébn de habitats o especies, incluidas las
amenazadas y las de interés economico y la Red Natura 2000, y las reservas naturales
fluviales, se requiera la elaboracion de un estudio especifico del régimen de caudales
gue es preciso mantener, mas completo, detallado y adaptado a la realidad biologica e
hidromorfologica del tramo que se va a ver realmente afectado, que sea consistente con
el cumplimiento de todos los objetivos medioambientales aplicables, y que en su caso
cuente con la expresa conformidad de la administracion competente en las zonas
protegidas afectadas. Este régimen especifico, mas completo, detallado, adaptado a las
caracteristicas del tramo fluvial realmente afectado por las actuaciones y orientado al
logro de todos los objetivos medioambientales aplicables, debe incorporar, junto a los
caudales minimos mensuales, una componente de caudales medios mensuales.

Con independencia de lo anterior, en aplicacion de los principios de evitar nuevas
pérdidas netas de biodiversidad y de que «quien contamina, paga», las pérdidas netas
de biodiversidad que la aplicacion del régimen de caudales ecolégicos asuma y
provoque tras el otorgamiento o ampliacion de concesiones u otras autorizaciones que
permitan aumentar las extracciones o el grado de alteracién del régimen de caudales en
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los que dicho régimen de caudales ecolégicos se haya aplicado, deberan ser
compensadas desde el momento en que dichas pérdidas pasen de ser tedricas (% del
habitat potencial Gtil que se asume perder) a ser reales (% del habitat y de la poblaciéon
que realmente se pierden). Los elementos del patrimonio natural objeto de
compensacion deben ser al menos las mismas especies y habitats que van a sufrir la
pérdida, y la compensacion debe materializarse en la mayor proximidad posible a las
poblaciones y superficies de habitats afectadas.

Adicionalmente, hay un cierto nimero de masas de agua naturales tipo rio que en el
ciclo anterior no alcanzaban el buen estado y presentaban presiones significativas por
extracciones o por alteracion de caudales, y que, aun habiendo dispuesto en el segundo
ciclo de un régimen de caudales ecolégicos, al inicio del tercer ciclo siguen sin alcanzar
el buen estado. En este caso, se considera que el programa de medidas debe incluir una
revision y mejora sustancial de su régimen de caudales ecolégicos, junto con
actuaciones especificas para reducir significativamente las presiones por extracciones o
alteracion de caudales. Entre tanto, en aplicacion de los principios de precaucion y de
accion cautelar, sobre estas masas seria recomendable no otorgar ninguna nueva
concesioén o autorizacion que pueda suponer un aumento de dichas presiones.

Para masas de agua tipo rio o de transicion que no cumplen sus objetivos
medioambientales por presiones significativas de extracciones o alteracion del régimen
hidrolégico, asi como en masas muy modificadas por estos dos tipos de presiones, el
estudio ambiental estratégico tampoco ha determinado en qué medida el régimen de
caudales ecoldgicos propuesto permite aproximar su actual régimen de caudales
alterado al régimen natural de referencia, considerando las particulares necesidades
ecoldgicas de las especies y habitats en cada caso afectados. Por ello, no se puede
descartar que en alguna de estas masas el régimen de caudales ecoldgicos propuesto
no suponga ninguna mejora de la situacion inicial, no contribuyendo al logro de un buen
estado o potencial ecoldgico ni permitiendo mejorar sus condiciones de referencia,
pudiendo incluso posibilitar nuevas extracciones o alteraciones de caudal que conlleven
un mayor alejamiento del régimen natural, con riesgo de deteriorar su estado o potencial
ecoldgico y la biocenosis acudtica y riberefia, en particular si la masa contiene especies
0 habitats protegidos o de interés econémico o pesquero. Ello hace necesario que en el
tercer ciclo, al menos para las masas tipo rio situadas aguas abajo de embalses de
regulacion y para las masas de transicion que no alcanzan el buen estado, el programa
de medidas incluya la realizacion de un diagnéstico individualizado que permita conocer
y cuantificar la brecha existente entre el actual régimen alterado y el régimen natural
estimado, mediante comparacion en un hidrograma, y la influencia de dicha brecha sobre
la biocenosis acuética y riberefia, en particular para todas las especies de peces
autdctonas y el resto de especies acuaticas o con valor econémico o habitats de interés
comunitario, al objeto de permitir redefinir en el siguiente ciclo de planificacion de manera
individualizada y rigurosa el régimen de caudales ecologico que permita el logro del buen
estado, y en el caso de masas muy modificadas permita definir tanto las condiciones de
referencia del maximo y del buen potencial ecol6gico como un régimen de caudales
ecoldgico que pueda permitir aproximar en la mayor medida posible el buen potencial al
buen estado ecolégico sin provocar efectos negativos significativos sobre el uso que
motiva su designacion como masa de agua muy modificada ni sobre el medio ambiente
en sentido mas amplio. En el caso de las aguas de transicion, el régimen de caudales
ecoldgicos adicionalmente debe impedir la penetracion de la cufia salina aguas arriba,
evitar la intrusion marina en los acuiferos adyacentes, y favorecer la dinamica
sedimentaria y la distribucién de nutrientes en las aguas de transicion y los ecosistemas
marinos proximos.

También se ha apreciado que puede existir un desfase entre los periodos por los que
se otorgan las concesiones y autorizaciones para uso del agua y los ciclos de vigencia y
de prevision del plan hidrol6gico, siendo perfectamente posible que en una revision se
reduzcan las asignaciones al uso que motiva la concesion, o que el régimen de caudales
ecoldgicos aplicable en el momento de otorgamiento de una concesion se vea
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posteriormente mejorado en los sucesivos ciclos de planificacibn como consecuencia de
su seguimiento adaptativo. En tales casos deberia disponerse bien un ajuste de los
plazos de otorgamiento a los plazos de vigencia y de prospectiva del plan hidrolégico,
bien la obligatoriedad de ajustar los volimenes concesionales a las sucesivas revisiones
que se produzcan en las asignaciones, incluidas las que se realizan para reducir
presiones significativas por extracciones o para garantizar la capacidad de adaptacion de
la demarcacion al cambio climatico, o bien a las mejoras que se produzcan en el régimen
de caudales ecologicos de las masas de agua y zonas protegidas afectadas como
consecuencia del seguimiento de la evolucién real de sus respectivos objetivos
medioambientales.

Para que el régimen de caudales ecologicos que en cada caso se adopte pueda
resultar efectivo, se requiere, entre otras cosas, que su cumplimiento pueda ser
verificable. En el caso de nuevas concesiones, ello generalmente requiere disponer de
una nueva instalaciéon o equipo que permita al organismo de cuenca conocer con
precision, ademas del caudal extraido en virtud de la concesion, el régimen de caudales
realmente fluyente por la masa de agua afectada por la extraccion, lo que supone para el
organismo de cuenca un nuevo coste que debe entenderse incluido dentro del concepto
de costes medioambientales. En aplicacion del principio de recuperacion de costes por
los servicios del agua, y para posibilitar un control real y efectivo por el organismo de
cuenca del cumplimiento de los caudales ecoldgicos que en cada nueva concesion se
impongan, se considera que la normativa del plan debe hacer referencia a la
imprescindible recuperacion de este coste como condiciébn para la concesion, o
alternativamente contemplar una obligacién para su titular de establecer a su costa los
dispositivos que permitan conocer el régimen real de caudales circulante de las masas
de agua y zonas protegidas afectadas por la concesion, asi como de su mantenimiento y
de reporte de resultados al organismo de cuenca y demas administraciones
medioambientales afectadas.

Por su mayor valor en términos ecologicos, y por su directa dependencia de la
conservacion de un régimen de caudales lo mas proximo posible al régimen natural,
también se considera necesario que el programa de medidas del plan incluya, para las
masas de agua en muy buen estado o buen estado, las zonas protegidas para la
protecciéon de habitats o especies directamente dependientes del agua y las reservas
naturales fluviales, que carezcan de punto de seguimiento y control de caudales de la
red integrada de estaciones de aforo SAIH/ROEA, las actuaciones necesarias para
posibilitar y sistematizar el seguimiento de su régimen real de caudales.

En el caso de masas de agua naturales tipo lago (humedales) a su vez incluidos en
incluidos en espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, declarados de
importancia internacional Ramsar o protegidos por otros instrumentos internacionales, el
plan deberia incorporar las disposiciones necesarias para asegurar su funcionamiento
hidrol6gico y ecolégico y mantener sus caracteristicas, ya sea mediante un régimen de
caudales ecolégicos y de aportaciones adecuado si su alimentacion se realiza mediante
aguas superficiales, o definiendo y garantizando el mantenimiento de un nivel minimo
apropiado en el acuifero en su inmediato entorno si su alimentacion se realiza directa o
indirectamente a partir de una masa de agua subterranea. En el caso de que para alguno
de estos humedales el organismo de cuenca no disponga de la informacién que le
permita establecer dichas medidas de proteccién para este tercer ciclo, en aplicacién del
principio de precaucion el plan deberia considerar al menos la prohibicion de otorgar
nuevas concesiones 0 autorizaciones que permitan aumentar la presion neta por
extracciones en las masas de agua superficial u subterraneas que alimentan al humedal.

La Direccién General de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio de la
Generalitat de Catalufia recuerda la presencia en las masas de agua de la demarcacion
de especies piscicolas con un régimen de proteccion especial, como el pez fraile (Salaria
fluvialtilis) o la anguila (Anguilla Anguilla), especie que cuenta con un Reglamento
especifico para su recuperacion (Reglamento CE 1100/2007 del Consejo, de 18 de
septiembre de 2007 por el que se establecen medidas para la recuperacion de la anguila
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europea), y no han sido consideradas en el calculo de los caudales ecologicos. A dichas
especies pueden afiadirse otras catalogadas amenazadas en los catalogos nacional o
autonomicos (Alosa fallax, Parachondrostoma miegii, Achondrostoma arcasii, Squalius
valentinus, Squalius pyrenaicus, Noemachelius barbatulus, Cobitis paludica) cuya
consideracion para la definicion del régimen de caudales ecoldgicos es esencial,
debiendo requerirse ademas que el régimen de caudales ecoldgicos no solo evite
provocarles pérdidas netas de habitat, sino que ademas posibilite la recuperacion de su
habitat potencial y de sus poblaciones.

3.1.4 Impactos derivados de las excepciones a la obligacion de logro de los
objetivos ambientales.

El documento de alcance determinaba la metodologia para evaluacion de los
posibles impactos provocados por el empleo de estas excepciones en el plan hidrolégico,
a escala de cada una de las masas de agua a las que ello afectaria:

Por establecimiento para alguna masa de agua de objetivos medioambientales
menos rigurosos (OMR): mediante un analisis de la coherencia de su proceso de
determinacion, revisando si dichos objetivos menos rigurosos se han determinado
después de prever la aplicacion de todas las medidas de mejora factibles que no
incurran en costes desproporcionados.

Por el establecimiento para alguna masa de agua de excepciones al amparo del
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrologica (articulo 4(7) de DMA) para
poder autorizar nuevas modificaciones hidromorfolégicas de aguas superficiales o
alteraciones de niveles de aguas subterraneas: Evaluando los efectos de dichas
acciones sobre otras masas de agua hidrolégicamente conectadas a las que no aplique
la excepcidn, sobre zonas protegidas hidrolégicamente conectadas incluidos espacios
Red Natura 2000 o espacios protegidos de cualquier otro tipo dependientes del agua e
hidrolégicamente conectados, y sobre especies acudticas protegidas o de interés
pesquero o marisquero de los &mbitos en cada caso afectados. Y complementariamente
verificando el cumplimiento de las condiciones sefaladas al respecto por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidrologica para todas las masas de agua afectadas.

El estudio ambiental estratégico establece un procedimiento de cinco pasos para
justificar prérrogas al cumplimiento de los objetivos ambientales (articulo 4.4 DMA) y
objetivos menos rigurosos (articulo 4.5 DMA). En aquellas masas en donde no se
cumplen los objetivos ambientales en el afio 2021, se comprueba si es posible alcanzar
el buen estado (o potencial) planteando una prérroga para el afio 2027. Si aun
planteando esta ampliacion de plazos no es posible cumplir los objetivos ambientales, se
definen objetivos menos rigurosos o se aumentan dichas prérrogas a 2033 6 2039. El
Plan Hidroldgico establece prérrogas de acuerdo con el articulo 4.4 de la DMA en 279
masas (240 superficiales y 39 subterrdneas), lo que supone un 30,36% de las masas de
agua de la demarcacion. Con respecto a la definicibn de OMR con base en el articulo 4.5
de la DMA, se aplican OMR en 17 masas de agua de la demarcacion, un 1,85% del total,
siendo todas ellas masas superficiales y, de las cuales 14 masas se localizan en
espacios de la Red Natura 2000. Por ultimo, se establecen 2 exenciones al logro de los
OMA en base al articulo 4.7 de la DMA. Estas exenciones se relacionan con la
construccion de dos nuevos embalses que se encuentran en ejecucion. El promotor
indica que estas actuaciones afectaran a la masa ES091MSPF560 (Rio Linares desde
su nacimiento hasta la estacion de aforos numero 43 de San Pedro Manrique), por la
construccion del Embalse de San Pedro Manrique y a la masa ES091MSPF113 (rio Grio
desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Jalén), por la construccion del
Embalse de Mularroya. Aunque el estudio ambiental estratégico no hace referencia a ello
y, no lo ha tenido en cuenta en la descripcidon de impactos, se ha comprobado que la
Normativa del Plan sefiala, en el caso del Embalse de Mularroya, la afeccién a la masa
ES091MSPF443 (rio Jalon desde el rio Perejiles hasta el rio Ribota), de donde se
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extraerd el recurso y directamente conectada con el espacio Red Natura 2000
ES2430100 (LIC Hoces del Jaldn).

En relacion con las masas de agua superficial, se comprueba que muchas de las
masas que presentaban buen estado en el ciclo anterior han empeorado en el ciclo
vigente y presentan un estado peor que bueno, por lo que el Plan propone postponer la
consecucion de sus objetivos medioambientales a 2027. Este es el caso, entre otras, de
las masas ES091MSPF332 [Rio Gallego desde la poblacién de Riglos hasta el barranco
de San Julidn (incluye barranco de Artaso)], ES091MSPF300 (Rio Queiles desde la
poblacion de Vozmediano hasta el rio Val), ES091MSPF259 (rio Encemero desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Tirén y la cola del Embalse de Leiva).
También es el caso de masas directamente conectadas con espacios de la Red
Natura 2000, como la masa ES091MSPF155 (rio Clamor | de Fornillos desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el rio Cinca), ES091MSPF167 (rio Matarrafia
desde el rio Tastavins hasta el rio Algas) y ES091MSPF169 (rio Matarrafia desde Algas
hasta la cola del Embalse de Ribarroja). En algunos casos, como el la masa
ES091MSPF167 que no alcanza el buen estado, el Plan incluye en el programa de
medidas para reducir la presién por extracciones la actuacion «Ampliacion de la
capacidad de regulacion de la Comunidad de Regantes de Vall de la Figuera de Fabara
(Zaragoza)», sin indicar qué presion se espera reducir con ella ni como se prevé que
contribuya al logro de los objetivos medioambientales en 2027.

La Direccion General de Politica Forestal y Medio Natural de la Junta de Castilla y
Ledn destaca el hecho de que la evolucidn del estado de masas de agua superficiales
haya empeorado con respecto al afio 2013 y 2018. Este organismo muestra su
preocupacion por el estado de varias masas en donde se encuentran especies
protegidas (rio Jaldn, rio Oca, rio Bafiuelos) y también por el estado del Embalse del
Ebro y del Sobron, ambas declaradas Zonas Humedas Catalogadas y en estado peor
que bueno. Igualmente, consideran que es necesario acometer medidas urgentes para
aquellas masas de agua subterranea que presentan contaminacion agraria en donde se
postpone la consecucion de los OMA, resultando necesario abordar de forma global la
problemética de los fertilizantes quimicos sobre terrenos agricolas y de los abonos con
purines de cerdo, y reducir los niveles de nitratos y fosfatos que llegan a las masas de
agua.

Se observa que el Plan contempla la prorroga a 2033 6 2039 del logro de los
objetivos medioambientales en numerosas masas de agua subterranea con
incumplimientos provocados por contaminacién por nitratos de origen agrario (36 masas)
0 por sobreexplotacion (6 masas, de las que 3 son parte de las 36 citadas
anteriormente).

En el primer caso, es esperable que la superficie que estas masas ocupan ya haya
sido declarada, o deba a corto plazo serlo, zona vulnerable, en la que las
administraciones autonémicas competentes en agricultura deberan mejorar, o en su caso
comenzar a aplicar, los programas de actuacion contemplados en la
Directiva 91/676/CEE y actualmente regulados por el articulo 6 del Real
Decreto 47/2022. Se significa que el umbral para nitratos en zonas vulnerables sefialado
por dicha nueva norma ha pasado a ser mas exigente que el indicado con caracter
general para las masas de agua subterranea por el Real Decreto 1514/2009. Las
prorrogas se justifican por la imposibilidad de reduccién de la concentracion de nitratos
por debajo del umbral en 2027 por dificultades derivadas de las condiciones naturales de
la masa de agua (articulo 4.4 de la Directiva Marco).

Adicionalmente, de los informes de seguimiento de la mencionada Directiva se
deduce que los programas de actuacién que han venido operando desde su entrada en
vigor en general no se han revelado efectivos para reducir la contaminacién difusa por
nitratos de origen agrario, siendo frecuentemente normas de aplicacién plana en la
totalidad de zonas vulnerables de cada comunidad que carecian de objetivos
cuantitativos y de estrategias de reduccion de los excedentes de nitratos especificos
para cada zona vulnerable. La gravedad de la contaminacién y la imposibilidad de poder

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Martes 22 de noviembre de 2022 Sec. lll. Pag. 159476

reducirla en estas masas en 2027 exigen que en todos los casos en que se planteen por
este motivo prérrogas para el cumplimiento de los objetivos a 2033 o 2039, los planes
dispongan de medidas adicionales que enfaticen en la necesidad de reducir la
contaminacion difusa aumenten la seguridad de su logro en dichos plazos prorrogados,
en concreto la determinacion en el Plan para cada una de estas masas de agua del
excedente de nitratos para cada tipo de cultivo que de acuerdo con la mejor informacion
y modelos disponibles se considere compatible con el cumplimiento de los objetivos
ambientales en el plazo prorrogado, y el requerimiento de que para cada una de estas
zonas vulnerables se elabore un programa de actuacion especifico y personalizado,
dirigido a reducir los excedentes de nitratos en las cuantias en cada caso indicadas,
teniendo en cuenta la situacion y especificidades de cada zona, y con un seguimiento
igualmente especifico. Asimismo, se sugiere que para las nuevas zonas vulnerables que
coincidan con masas de agua subterranea con mal estado quimico y con objetivos
prorrogados a 2033 6 2039, la norma que apruebe el plan también disponga una
reduccion de los plazos generales indicados en el Real Decreto 47/2022 (3 afios para
designar la nueva zona vulnerable mas 2 afios para aprobar su programa de actuacion)
acorde a la gravedad de su situacién y que evite demorar la aplicacién de medidas de
control.

El mismo tratamiento cabe dar a las masas de agua subterranea que no alcanzan el
buen estado cuantitativo para las que, por el grado de explotacion del recurso alcanzado
y por imposibilidad derivada de sus caracteristicas naturales, se prorroga el logro del
buen estado cuantitativo a 2033 6 2039. La gravedad y la urgencia en actuar en estos
casos requiere su declaracion como aguas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo y la elaboracion y aprobacion de un programa de actuacion especifico para
la recuperacioén de cada una.

El Plan contempla la aplicacion de la excepcién regulada por el articulo 39 del
Reglamento de Planificacién Hidrolégica para los proyectos «Embalse de San Pedro
Manrique» y «<Embalse de Mularroya», asi como para las masas directamente afectadas
por la construccion de estas dos presas. De acuerdo con el estudio ambiental
estratégico, aunque ambas actuaciones cuentan con Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) favorable, en el caso de la segunda, la Audiencia Nacional, en sentencia de 23 de
marzo de 2021, ha anulado la resolucién de aprobacion del Proyecto 06/13 de
construccion de la presa de Mularroya, azud de derivacion y conduccién de trasvase, y
de la adenda que recoge las obras complementarias para adaptarlo a la DIA. El estudio
refleja que la actuacion Unicamente rebajar4d el estado de las masas de agua
ES091MSPF113 01, ES091MSPF113 02 y ES091MSPF113 003, de muy bueno a
bueno. Sin embargo, analizada la declaracién de impacto ambiental del citado proyecto,
se observa que la actuacién también puede suponer un impacto sobre los objetivos de
otras masas y espacios protegidos. El azud de derivacion, su vaso de inundacion y la
embocadura del tinel de trasvase se ubican, ademas de dentro de la ZEPA Desfiladeros
del rio Jalon, dentro del LIC Hoces del Jalén, y la derivacion supone una detraccion de
agua afectando sucesivamente a las masas del rio Jalon ES091MSPF443,
ES091MSPF444, ES091MSPF445 y ES091MSPF446 hasta su desembocadura en el
Ebro. Cabe sefialar que las masas ES091MSPF443, ES091MSPF444 y ES091MSPF446
actualmente no alcanzan el buen estado, presentan presién por extracciones, y el logro
de sus OMA se prorroga a 2027. A pesar de que es previsible que la extraccion adicional
gue provoque el trasvase del Jaldn al Grio aumente esta presion, y en su caso genere en
la masa ES091MSPF446 una presion adicional por regulacion del régimen de caudales
desde el embalse de Mularroya, el Plan concluye que no se prevé afeccion a dichas
masas ni a espacios de la Red Natura 2000. El Plan debe mejorar la evaluacion del
efecto del proyecto sobre las sucesivas masas de agua del rio Jalon localizadas aguas
abajo de la captacion del canal de trasferencia al rio Grio (incremento de presion por
extracciones) y aguas abajo de la desembocadura del rio Grio en el Jalon (presiones por
extracciones y por alteraciéon del régimen de caudales en el embalse de Mularroya), y
extender la excepcion al articulo 39 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica a todas
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las masas del Jalén que vayan a sufrir un deterioro o vayan a ver impedido el logro del
buen estado ecoldgico, estableciendo todas las medidas precisas para minimizar el
impacto causado por la alteracion en su régimen de caudales, o bien replantearse la
oportunidad de la actuacion.

3.1.5 Impactos derivados de la aplicacion del principio de recuperacion de costes y
excepciones contempladas.

El documento de alcance determinaba la metodologia de evaluacion de tres posibles
tipos de impacto estratégico por esta causa, a evaluar por sector de usuarios del agua y
por territorio:

a) Impactos por déficits en la internalizacion de costes ambientales, para identificar
los &mbitos sectoriales y territorios en los que la administracibn competente, en la
recuperacion de costes por los servicios del agua que practica, no internaliza los costes
ambientales (al menos los costes de las medidas del plan hidroldgico destinadas al logro
de los OMA de las masas de agua y zonas protegidas en riesgo de no cumplirlos por
presiones causadas por su correspondiente sector), lo que compromete la seguridad de
su financiacién y ejecucién, y en consecuencia compromete el propio logro en plazo de
los referidos OMA.

b) Impactos derivados de las excepciones al principio de recuperacion de costes,
en concreto cuando las masas de agua afectadas por dichas excepciones ya estan en
riesgo de incumplimiento de sus OMA, y la excepcién planteada reduce a la
administracion sectorial competente su capacidad de financiacién de las actuaciones que
ha debido incluir en el programa de medidas para conseguir el buen estado,
comprometiendo el logro de los OMA en plazo.

¢) Impactos derivados de déficits en la aplicacién del principio de recuperacién de
costes por los servicios del agua, ya sea por efecto de subvenciones, asuncién directa
de la ejecucion y coste de las acciones por alguna administracion, déficits en los actuales
instrumentos de recuperacion de costes de inversibn o financieros u otras causas,
desincentivando a los usuarios en el ahorro y el uso eficiente del recurso y disminuyendo
la capacidad de las administraciones competentes para financiar las actuaciones del
programa de medidas dirigidas al logro de los OMA, comprometiendo su logro en plazo.

El estudio describe la metodologia utilizada para realizar el andlisis de recuperaciéon
de costes, que es similar a la establecida en la Instruccién de Planificacion Hidroldgica y
tiene en cuenta la Guia de implantacion WATECO «Economia y Medio Ambiente»-UE
(2002), WATECO Working Group. Del andlisis realizado se desprende que el coste total
de los servicios de agua en la parte espafiola de la demarcacion, incluyendo los costes
ambientales, asciende a 1.884,56 millones de euros a precios de referencia del
afio 2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios del agua han
obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros instrumentos de recuperacion de
unos 1.268,01 millones de euros para ese mismo afio. Esto se traduce en una
recuperacion del 79,2% de los costes financieros y del 67,3% de los costes globales.
Este indice global contiene todos los costes ambientales, incluidos los asociados a
masas de agua donde se designan unos objetivos menos rigurosos, resultando, asi, un
menor porcentaje de recuperacion debido a la elevada cifra que suponen las medidas
necesarias para que estas masas puedan conseguir los objetivos medioambientales.

Sin embargo, numerosas alegaciones ponen de manifiesto el incumplimiento del
principio de recuperacion de costes y los problemas que ello conlleva. Destaca el informe
del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de
Aragén, que manifiesta que los instrumentos financieros existentes no permiten que la
capacidad financiera del organismo afronte la totalidad de las medidas recogidas en el
Programa de Medidas de su &mbito de competencias y hace que sean parcialmente
dependientes de las transferencias de la Direcciébn General del Agua (MITECO).
Muestran su preocupacion ante la falta de capacidad financiera para ejecutar el
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programa de medidas, que a su vez conlleva la existencia de riesgo de incumplimiento
de los objetivos medioambientales. El promotor sefiala que el propio plan pone de
manifiesto que tan sélo se recuperan el 70% de los costes globales, pero que la
imposicion de nuevas figuras tributarias ambientales es materia de reserva legal y
excede de la capacidad decisoria del plan hidroldgico.

La Fundacion Nueva Cultura del Agua sefiala que el nuevo plan no presenta un
estudio de recuperacién de costes pormenorizado para cada medida, que si se
presentaba en ciclo anteriores, y solicita un estudio de recuperacién de costes especifico
para cada una de las medidas del plan con importe relevante e informacion a los futuros
usuarios sobre las tarifas que se las aplicard, asi como informacién sobre la subvencién
real que se proporcionard. El promotor indica que los andlisis de recuperacion de costes
en el plan hidroldgico se realizan a escala de demarcacién, por lo que los resultados
expuestos no son directamente comparables con la recuperacion de costes que de
manera concreta se produzca en una actuacion. Por otra parte, aunque en el Plan
Hidroldgico del primer ciclo se hizo un gran esfuerzo para elaborar fichas
pormenorizadas de algunas medidas con detalles econdmicos, no ha sido posible en el
presente plan. Sin embargo, sefiala que los informes de viabilidad y proyectos cuentan
con informacién mas actualizada.

En lo relativo a la recuperacion de los costes ambientales, incluyendo entre dichos
costes el de las actuaciones de los programas de medidas que son necesarias para
contrarrestar presiones significativas que impiden el logro de los objetivos
medioambientales, de la informacién del expediente no se ha podido deducir que los
ambitos sectoriales mas frecuentemente causantes de presiones significativas sobre las
masas de agua estén dotados de mecanismos de recuperacion de dichos costes, lo que
compromete la seguridad de la financiacion de las actuaciones del programa de medidas
dirigidas al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas en riesgo de no cumplirlos por las presiones causadas por dichos sectores, y
en consecuencia compromete también el logro de dichos objetivos en los plazos
determinados por el plan. Si bien la correccion de este déficit corresponde a
instrumentos normativos diferentes del plan hidrolégico, se pone de manifiesto la
necesidad de resolverlo lo antes posible por su relevancia para el logro de los objetivos
medioambientales en 2027 que prevé la Directiva Marco del Agua.

Similar recomendacién cabe extender a los mecanismos de recuperacion de costes
por los servicios del agua, que con caracter general se vienen reconociendo
insuficientes.

El plan prevé una excepcion al principio de recuperacion de costes en la unidad de
demanda «Guadalope medio y bajo». De acuerdo con la normativa del Plan Hidrolégico,
esta excepcidn se contempla en aras de cumplir la Estrategia de Transicion Justa y para
minimizar los efectos socio econdémicos del cierre de la central térmica de Andorra,
particularmente, los derivados del cese de su contribucion al principio de recuperacion de
costes del sistema. El estudio ambiental estratégico no profundiza en el efecto que dicha
falta de recuperacion supondra sobre la capacidad de financiacion de las actuaciones del
programa de medidas destinadas al logro de los objetivos medioambientales de masas
de agua que sufren presiones significativas por los usos beneficiados por las
excepciones contempladas. Este es el caso de la masa ES091MSPF914, cuyo estado
empeor6 en el presente ciclo con respecto al Plan de 2013, y empeora de nuevo en este
ciclo. En tal caso, se considera necesario que entre las condiciones para aplicar estas
excepciones se incluya la de que el organismo de cuenca acredite que cualquier nuevo
uso beneficiado por la excepcién no pueda provocar deterioro del estado ni pueda
impedir el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas, o en
caso de que el uso sea preexistente y que las presiones significativas que provoca ya
estén impidiendo el logro de dichos objetivos medioambientales, requerir que la
administracion sectorial competente haya asegurado la financiacién y la ejecucion de las
actuaciones del programa de medidas necesarias para contrarrestar dichas presiones
significativas.
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El estudio ambiental estratégico concluye que los instrumentos financieros de
recuperacion de costes, especialmente de los ambientales, son insuficientes y ello tiene
un efecto negativo en el conjunto de recursos disponibles para alcanzar globalmente los
objetivos medioambientales. El programa de medidas no considera la existencia de
nuevas figuras impositivas en el periodo 2022-2027, pero indica que la falta de
instrumentos en el momento presente no implica que no pueda haberlos en el futuro, si
bien la imposicion de nuevas figuras tributarias ambientales es materia de reserva legal y
excede de la capacidad decisoria del plan hidroldgico.

3.1.6 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas al
logro de los objetivos medioambientales (OMA) (Cdodigos 1 al 10 de la Base de datos de
planificacién).

El impacto esperado de las medidas que se incluyen en esta categoria deberia ser
positivo, pero para ello se requiere que el andlisis DPSIR (siglas en inglés del analisis
sector/presiones/estado/impacto/respuesta) del que se deducen estas medidas sea
completo y esté bien fundamentado. Para evaluar este impacto objetivamente, el
documento de alcance consideraba Unicamente las actuaciones incluidas en el programa
de medidas con el fin de lograr los OMA reduciendo efectivamente presiones por
contaminacion puntual, contaminacion difusa, extraccion de agua, otras alteraciones
hidrolégicas (regulacion), alteracion morfoldgica y alteracion biolégica, y requeria para
cada masa de agua o zona protegida con incumplimientos una clara identificacion del
sector y de las presiones significativas causantes, la cuantificacion de las brechas de
incumplimiento, la identificacion de las medidas del programa que se prevé aplicar para
contrarrestarlas, y la cuantificacion de la reduccidon que se espera produzcan en la
brecha de incumplimiento, resumiendo la coherencia y funcionalidad de esta parte del
programa de medidas expresando esta informacidon para todas las masas con
incumplimientos segun el modelo de su cuadro 1. Para estas medidas se reconocian tres
tipos de riesgos de que su programacion, en lugar de lograr los impactos positivos
esperados, pudiese producir impactos estratégicos negativos y significativos por no
permitir el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas en los plazos marcados por el plan. Estos impactos negativos estratégicos se
pueden dar en los siguientes casos:

a) Existencia de déficits en la informacion de partida sobre el estado o en el analisis
DPSIR que se debe realizar para identificar las medidas en cada caso necesarias,
facilitando el documento de alcance una lista de comprobacién de dichos déficits en su
anexo 2.

b) Existencia de déficits en la propia programacién de las medidas, frecuentemente
no propuestas por la misma administracion que elabora el plan sino por otras
administraciones sectoriales y bajo sus propios criterios: medidas inadecuadas o
insuficientes para contrarrestar la presion, medidas placebo, medidas que pueden
producir resultados de signo contrario al esperado (fake measures), medidas de relacion
coste/efectividad desfavorable, etc. facilitando en su anexo 3 criterios orientativos para la
evaluacién y mitigacion de este riesgo de impacto para cada uno de los principales tipos
de medidas programadas para hacer frente a las presiones significativas.

¢) Generacion de impactos negativos colaterales, caso de medidas que benefician
a un factor ambiental, pero perjudican a otros, incluyendo en su anexo 1 criterios para
facilitar su identificacion.

El estudio ambiental estratégico incluye una tabla genérica con los impactos
esperados sobre los diferentes factores ambientales recogidos en la Ley 21/2013 como
consecuencia de la adopcién de los tipos de medidas contempladas en el Reglamento
de Planificacion Hidroldgica, a excepcion de las de tipo 8, 10, 17 y 18, relacionadas con
aspectos no contemplados en el Plan Hidrologico evaluado. El estudio realiza un andlisis
general de las actuaciones mas relevantes de cada tipo de medida que podrian generar
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impactos positivos y negativos y, propone medidas preventivas, correctoras o
compensatorias de cardcter genérico que, en algunos casos se relacionan con
actuaciones cuyo alcance se considera que debiera ser analizado a nivel de proyecto y
no de plan. El estudio ambiental estratégico concluye que las actuaciones que pueden
generar mas efectos negativos son las de tipo 12 y 19, que son las asociadas a la
satisfaccion de las demandas. Para el resto de las medidas, considera positivos sus
posibles efectos. El Anejo 12 del Plan Hidrolégico recoge el Programa de Medidas
siendo necesario incluir un cuadro que permita visibilizar la asociacion entre masas,
presiones, medidas, y resultados esperados. No se aprecia que el analisis DPSIR
realizado concluya con medidas suficientes para contrarrestar todas las presiones
significativas que provocan incumplimientos en todas las masas de agua que no logran
sus objetivos medioambientales. Muchas medidas son genéricas, no asociadas a masas
concretas con incumplimientos, ni al tipo de presion significativa que las afecta, ni se
marcan objetivos cuantitativos de mejora tras la implantacion de estas medidas. Aunque
el Anejo 9 del Plan describe el estado de las masas y lo relaciona con las medidas
destinadas a paliar las presiones identificadas, en muchos casos se incluye la misma
medida genérica asociada a muchas masas, por lo que no es posible valorar en qué
grado se va a ejecutar en cada una de ellas ni como va a influir en cada una para la
consecucion del buen estado. Un ejemplo de la generalizacion del uso de medidas es la
ES091 3 2419 «Restauracion de rios y humedales con fondos propios CHE», que se
aplica indistintamente al Embalse del Ebro (ES091MSPF1), al Lago de Urdiceto
(ES091MSPF100), al Rio Ariba de Luesia desde el Rio Arba de Biel (final del tramo
canalizado) hasta el rio Arba de Riguel (ES091MSPF104), siendo estas soélo algunas
masas en las que se propone.

En linea con lo expuesto, la Agencia Vasca del Agua indica que hay masas que no
alcanzan el buen estado sobre las que no se identifican medidas destinadas a la
consecucion de los objetivos medioambientales. Tal es el caso, por ejemplo, del rio
Zadorra desde el rio Sta. Engracia hasta el rio Alegria (ES091MSPF243_001), y del
Embalse de Urrinaga (ES091MSPF2). En ambas fichas se identifican presiones e
impactos y un catélogo enorme de medidas generalistas que se refieren al conjunto de la
demarcacion, pero no se identifican siempre las dirigidas explicitamente al cumplimiento
de los objetivos medioambientales de cada masa de agua con incumplimientos. Con
base en lo expuesto, el organismo propone que en las fichas justificativas de las
exenciones se incluyan aquellas medidas clave para la consecucion de los objetivos
medioambientales de todas las masas de agua que no alcanzan el buen estado. De esta
forma se podria visibilizar de una forma mas clara el enfoque DPSIR y la conexion
presién-impacto-medida. Tras esta alegacion, el organismo de cuenca incorpora la
medida sefialada por la Agencia Vasca del Agua para la consecucion de los OMA en las
masas ES091MSPF243 001 y ES091MSPF2 (ES091 12 CCAA-PVA-Varias-08-07,
Saneamiento Legutiano).

Varias alegaciones solicitan que se aclare como se va a traducir la aplicacion del
programa de medidas en el logro de los OMA. El promotor sefiala que existen mas
de 600 medidas destinadas a tal fin, sin aportar indicadores cuantitativos que puedan
dilucidar la eficacia de estas medidas.

El programa de medidas recoge una tabla con 27 actuaciones de modernizacion de
regadios que, segun prevé el promotor, permitiran reducir 1.623,51 t de excedente de
nitrégeno y 197 hm?afio de agua. El estudio no sefiala a qué masas afectaran estas
modernizaciones, pero, teniendo en cuenta la localizacion sefialada por el promotor, se
ha comprobado que, en general, todas las masas situadas aguas abajo de donde toman
agua los canales de riego que se prevé modernizar no tienen declaradas presion por
extracciones. Este es el caso, entre otras, de la masa ES091MSPF438 (rio Cinca desde
el rio Clamor | de Fornillos hasta el rio Clamor Il Amarga) ES091MSPF455 (rio Ebro
desde el rio Ginel hasta el rio Aguas Vivas.) y ES091MSPF164 (rio Flumen desde el rio
Isuela hasta su desembocadura en el rio Alcanadre (incluye barranco de Valdabra).
Algunas de estas masas se encuentran directamente conectadas con espacios de la Red
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Natura 2000, e incluso se sitdlan sobre zonas protegidas, consideradas vulnerables a la
contaminacion por nitratos.

De la informacion faciltada se deduce que los riesgos de provocar impactos
estratégicos significativos por los déficits y situaciones previstos en el documento de
alcance no se han evitado completamente, con lo que dichos impactos pueden tener
lugar, tanto en lo relativo a la completitud y adecuacion del andlisis DPSIR realizado
como a la problematica especifica de las medidas que se plantean. En particular, se
aprecia:

a) Que en la caracterizacion del estado y potencial ecoldgicos de las masas de
agua no se han utilizado todos los elementos de calidad indicados al efecto por la
Directiva Marco del Agua, resultando relevante la ausencia del elemento peces en las
masas tipo rio y aguas de transicién, tanto naturales como muy modificadas, y la
ausencia de las macréfitas acuaticas en las masas naturales o muy modificadas tipo
lago. Adicionalmente, los elementos de calidad biolégicos mayoritariamente utilizados
son sensibles a las presiones por contaminacion, pero no resultan particularmente
sensibles a las presiones por extracciones y alteracion del caudal, por lo que el estado o
potencial ecoldgico determinado para algunas masas de agua puede encontrarse
sobrevalorado, existiendo incertidumbre para apreciar cuando las presiones por
extracciones y alteracion del flujo son significativas, incertidumbre que para este tercer
ciclo podria reducirse significativamente si junto a los elementos de calidad biolégicos
actualmente utilizados también se consideran indices que reflejen adecuada y
objetivamente estos dos tipos de presiones a escala masa de agua (WEI+, IAHRIS).

b) Que existe un déficit importante en la consideracion en el andlisis de los
requerimientos especificos y el grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales de determinados tipos de zonas protegidas, en particular las
designadas para la proteccién de especies y habitats dependientes del agua (incluida
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de importancia
internacional y otras areas protegidas por instrumentos internacionales y especies
protegidas o amenazadas), para la proteccion de especies acuaticas significativas desde
el punto de vista econdmico y para las reservas naturales fluviales. La documentacién
proporcionada da a entender que dichos requerimientos no han sido incorporados al
Plan por no estar expresamente sefialados en los instrumentos de planificacién o gestion
de dichas zonas o no haber sido comunicados por sus administraciones competentes.
Esta carencia de informacién adecuada es relevante, dado que el plazo maximo de la
Directiva Marco del Agua para el cumplimiento de las normas y objetivos especificos de
las zonas protegidas es también 2027. Ello requiere que en el tratamiento de todo el
rango de decisiones que adopta el plan y que pueden afectar a estas zonas protegidas
se deban aplicar los principios de precaucion y accién cautelar, requiriéndose de
medidas adicionales para prevenir impactos negativos derivados de su falta de
determinacion, informacién o conocimiento. También requiere que a lo largo del tercer
ciclo se pongan en marcha mecanismos efectivos de cooperacion y colaboracién con sus
respectivas administraciones competentes que permitan superar este importante déficit,
y que se intensifique su seguimiento.

c) Que ni el estudio ambiental estratégico ni el plan han incluido un cuadro, en
respuesta a lo indicado en el cuadro 1 del documento de alcance, que indique con
claridad, para todas y cada una de las masas de agua o0 zonas protegidas en que no se
cumplen los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que
provocan el incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del
programa especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones, y la medida en que
se prevé que ello reducira las brechas de incumplimiento estimadas. Ello dificulta
apreciar la coherencia, completitud y adecuacidon del analisis DPSIR realizado, no
pudiendo descartarse que existan masas de agua o0 zonas protegidas con
incumplimientos que en el programa de medidas carecen de medidas especificas
concretas y adecuadas para contrarrestar todas las presiones significativas que las
afectan. Destaca la masa ES091MSPF1475 (Complejo Lagunar Cuenca de San
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Nicolas), ubicada en el LIC de Aigliestortes, en mal estado global y sobre el que no se
identifican medidas pese a postergar el logro de los OMA a 2027. También es el caso de
masas como la ES091MSPF167 (rio Matarrafia desde el rio Tastavins hasta el rio Algas),
ES091MSPF169 (rio Matarrafia desde el rio Algads hasta la cola del Embalse de
Ribarroja), ES091MSPF446 (rio Jalon desde el rio Grio hasta su desembocadura en el
rio Ebro), ES091MSPF426 001 (rio Gallego desde el azud de Urdan hasta su
desembocadura en el rio Ebro), entre otras, que muestran incumplimiento de los OMA
por contaminacién difusa de origen agrario y altas concentraciones de fésforo total y
compuestos organicos.

También se aprecia la necesidad de que el plan recoja, en la medida que resulten
aplicables, las condiciones que indicaba en su anexo 3 el documento de alcance para
que las principales medidas programadas para contrarrestar cada tipo de presién
significativa resulten relevantes y efectivas en el logro de su objetivo, evitando la
inclusién de medidas irrelevantes, con efectos erraticos o incluso contraproducentes
(fake measures).

Todo ello hace necesario establecer condiciones especificas para prevenir o
minimizar los impactos estratégicos negativos mencionados, tanto mas cuanto que el fin
del tercer ciclo en 2027 es el maximo plazo contemplado en la Directiva Marco del Agua
para el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas, por lo que todas las medidas programadas deberdn haber generado el
resultado que se espera de ellas en dicho afio.

El 62,5% de las masas de aguas de transicion de la demarcacién presentan un mal
estado global, frente al 18,8% de aguas en mal estado declaradas en la planificacién
anterior. El promotor indica que este empeoramiento se debe a la valoracion del estado
por una nueva autoridad competente y a la definicion de nuevos criterios. Entre las
principales presiones identificadas, se sefialan la contaminacion difusa asociada a
fuentes agrarias, contaminacién por nutrientes y contaminacion quimica por plaguicidas.
Varias de estas masas en mal estado presentan relacion con el espacio protegido del
Delta del Ebro (ES091MSPF897, ES091MSPF893, ES091MSPF1673 vy
ES091MSPF1674). El plan prevé medidas genéricas, propuestas en varias masas, por lo
que no es posible cuantificar cémo contribuiran al logro de los OMA. Ademas, contempla
medidas para la gestion de sedimentos en la Demarcacion que, de acuerdo con la
«Estrategia para la Gestién Integral de Sedimentos en la Demarcacion Hidrogréfica del
Ebro», se dirigen principalmente a frenar el retroceso del Delta del Ebro, pero el estudio
ambiental estratégico no describe su potencial impacto.

Se han incluido dentro del subtipo 03.01 del Programa una serie de medidas
(ES091 03 3090, ES091_03_3091, ES091 03 3092) relacionadas con la instalacion de
energias fotovoltaicas 0 ahorro energético, que no se aprecia como pueden contribuir a
reducir la presion por extracciones. Asimismo, dentro del grupo 11 de medidas de
gobernanza se ha incluido la medida ES091_3 2800 «Apoyo a la celebracion del
centenario de la Confederacién Hidrografica del Ebro», que también se contempla en
cada una de las masas donde se proponen prérrogas para la consecucion de los
objetivos medioambientales, no sefialandose en qué forma puede contribuir esta medida
al logro de los objetivos medioambientales. Cabe reconsiderar la idoneidad de incluir
este tipo de actuaciones en el programa de medidas del Plan Hidrolégico.

El grado de ejecucion del Programa de Medidas del Plan vigente en 2018-2019 era
del 20,73%, mientras que segun el ritmo previsto debia ser del 66%. El documento no
aclara el tipo de medidas que han sido ejecutadas, ni los objetivos alcanzados con
dichas medidas, pero dado que un gran nimero de masas han empeorado su estado
con respecto al ciclo de planificacion anterior, cabe la duda de si la mayor parte de
medidas ejecutadas han sido las destinadas al logro de los OMA o a la satisfaccién de
las demandas, y de si la efectividad de las primeras es la adecuada o deberian ser
revisadas y actualizadas.
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3.1.7 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas a la
satisfaccion de las demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a
desarrollar territorios o sectores econémicos (cédigos 12 y 19 de la Base de datos de
planificacion).

El documento de alcance requeria concentrar la atencion de esta evaluacién en las
medidas de satisfaccion de las demandas (proyectos, planes o programas) de caracter
material, susceptibles de incrementar las presiones sobre las masas de agua o causar
otros efectos negativos significativos (criterios de su anexo 1) y que todavia no
estuviesen autorizadas, descartando actuaciones inmateriales, estudios, proyectos,
acciones de gobernanza, etc. Para cada una se requeria su descripcion y localizacion,
identificar las masas de agua, zonas protegidas u otros elementos de valor ambiental
afectadas por las presiones provocadas, y el impacto estratégico esperable, todo ello en
funcion del grado de detalle de la informacion disponible sobre cada medida. Se requeria
presentar el resultado en forma de tablas (cuadros 3 y 4) relacionando cada actuacion
con los impactos significativos que podia causar, las medidas mitigadoras incluidas en el
estudio y sus disposiciones de seguimiento ambiental. Adicionalmente, también se
requeria identificar en el estudio las autorizaciones y concesiones que caducarian
durante el periodo 2022-2027, para permitir comparar ambientalmente la alternativa de
SuU no renovacidn o extincion y naturalizacién de las masas de agua afectadas, con la
alternativa de su prérroga, renovacién o continuidad, permitiendo mejorar la
consideracion de todos los intereses publicos afectados en la correspondiente toma de
decisiones.

El estudio ambiental estratégico indica que las actuaciones relacionadas con la
satisfaccion de las demandas, englobadas dentro de los tipos 12 y 19, son las que
pueden generar impactos mas significativos sobre el medio ambiente. Ademas, disgrega
en una tabla genérica las actuaciones del tipo 12 y 19 que pueden generar impactos
sobre los diferentes factores ambientales y, propone medidas preventivas, correctoras o
compensatorias de tipo general. Con respecto a las actuaciones de tipo 12, el promotor
propone la correcta aplicacion de caudales ecoldgicos y la construccién de escalas de
peces. En relacién con las medidas de tipo 19, el promotor indica que para las nuevas
actuaciones de transformacion a regadio se ha valorado la disponibilidad de recurso, el
excedente de carga de nutrientes y sus posibles efectos sobre la Red Natura 2000. No
obstante, del analisis concreto de varias masas se desprende que el estudio realizado no
ha valorado correctamente los impactos sobre la Red Natura 2000, que simplemente se
citan, sin reflejar cémo podria afectar esta medida a las especies, habitats y ecosistemas
de estos espacios. En total, se proponen 67.176 ha de nuevos regadios que
consumirian 409 hm?afio. No obstante, indica que con el ahorro conseguido gracias a la
modernizaciéon de 118.154 ha de regadios en 2033 (197 hm?®afio), este consumo es
compensado en parte y no supone un incremento de asignaciones en el nuevo plan
frente al plan vigente. Igualmente, indica que para el horizonte 2027 en la demarcacion
del Ebro se estima un incremento de 1.017 t de excedente de nitrégeno en parcela,
calculado sobre una superficie de 63.176 ha transformadas en regadio, pero también
estima la reduccion de 1.624 t de excedentes de nitrdgeno en parcela por la
modernizacién de regadios. Considera ademas que, gracias a la fertiirrigacion, se
reduciran los excedentes de nitrdgeno en un 38% en aquellas superficies que opten por
esta técnica, aunque esto sélo ocurrira en un 50% de las parcelas en donde se lleven a
cabo procesos de modernizacion. El estudio concluye que los nuevos regadios y las
modernizaciones son compatibles con el plan hidrolégico y presentardn efectos
ambientales positivos en el estado de las masas de agua superficiales y subterraneas.

Seria recomendable revisar la anterior conclusién, dado que la demarcacién en su
conjunto se encuentra en situacién de serio estrés hidrico con 10 sistemas de
explotacién presentando estrés hidrico severo, el estado de un gran nimero de masas
superficiales ha empeorado con respecto al ciclo anterior, y sobre la mayoria de estas
masas se identifican presiones por contaminacién difusa asociada a fuentes agrarias o
extracciones. El estado de las masas subterrdneas no parece mucho mejor,
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presentando 39 de ellas un mal estado cuantitativo o quimico. De acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética, "la planificacion
y la gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico, tendran como
objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo con la jerarquia de
usos, reduciendo la exposicién y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la
resiliencia." A pesar de que el promotor considera que el incremento de extracciones
previsto a nivel de demarcacion no es muy elevado (296 hmd/afio), partiendo de una
situacion que ya es de serio estrés hidrico (WEI+>40%) y teniendo en cuenta las
previsiones de reduccién del recurso del CEDEX por efecto del cambio climético, se
considera que estos incrementos previstos en las demandas aumentan la exposicion y la
vulnerabilidad de la cuenca al cambio climatico, reduciendo la capacidad de resiliencia
de sus ecosistemas acuaticos.

En linea con esta conclusioén, varias alegaciones reflejan preocupacion por el estado
global de las masas de agua y por el incremento sustancial de plaguicidas y nuevas
sustancias contaminantes en las aguas que, por otra parte, no estan siendo
cuantificadas conforme a lo establecido en el Real Decreto 817/2015.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Ledn considera que los nuevos regadios propuestos pueden afectar el régimen de
caudales circulantes y, por tanto, al buen estado de las masas de agua. Todo ello en un
contexto de cambio climatico en que se prevé una reduccion del recurso hidrico del 5% a
partir de 2039. La citada Direccién General sefiala que algunas de las actuaciones
contempladas en su comunidad auténoma podrian afectar a especies y espacios
protegidos. Asimismo, el Plan contempla nuevas zonas de regadio que afectan
directamente a espacios de la Red Natura 2000 como en Sargentes de la Lora, Valle de
Valdivieso, Puebla del Arganzén y Afiastro, en la provincia de Burgos y de Afavieja, en
Soria. En buena parte de las zonas donde se propone la transformacién o modernizacion
de regadios esta presente el visén europeo (Mustela lutreola) y el cangrejo autdctono
(Austropotamobius pallipes). Este organismo concluye que resulta incongruente prever
nuevos regadios en miles de hectareas de terreno cuando se aportan datos de reduccién
de los recursos hidricos por el cambio climatico. También manifiesta que se deberia
realizar un calculo de la superficie viable para este cambio en funcion de los modelos
gue predicen situaciones tendenciales, considerando que el régimen de caudales
ecoldgicos propuestos resulta insuficiente y debe aumentarse.

Por otra parte, SEO/Birdlife sefiala que el argumento utilizado para apostar por la
modernizacion de regadios es el importante ahorro de agua que producird, pero esta
hipétesis no esta avalada con datos. En general, se contabilizan ahorros brutos del orden
del 25-35%, pero la disminucién de la demanda neta se reduce a un 10-15%, puesto que
en paralelo también menguan mucho los retornos de riego a los cauces y acuiferos. Los
supuestos ahorros se destinan a aumentar la intensidad de la explotacion o a cultivar
especies con mayores necesidades hidricas, aumentar la dotacién de los llamados
regadios infradotados y, en alguna medida, aumentar la superficie efectiva del regadio.
La modernizacion de regadios, tal como se ha planteado hasta ahora, no incrementa su
sostenibilidad ambiental en el uso del agua. Asimismo, Ecologistas en Accion sefala
que, a pesar de que gran parte de las presiones identificadas se relacionan con la
actividad agraria, se prevén nuevos regadios en zonas con masas de agua cuyo estado
ha empeorado en el ciclo vigente con respecto a ciclos anteriores. El promotor alega que
se han reducido los regadios previstos frente al plan anterior y que, muchos de ellos
proceden del plan hidrolégico de 1998 que ya tienen derechos y las infraestructuras
construidas, por lo que, aunque no tengan una garantia suficiente del recurso segun la
Instruccién de Planificacion Hidrolégica, considera no viable su no consideracion. No
obstante, cabe sefialar que en 1998 no existia la Directiva Marco del Agua ni resultaba
evidente, en cuencas sometidas a estrés hidrico, la necesidad de reducir extracciones
para adaptar tanto los usos como los ecosistemas acudticos a la progresiva reduccion
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del recurso disponible por el cambio climatico. EI mantenimiento de estas iniciativas
previstas en contextos muy diferentes del actual deberia reconsiderarse.

El Instituto Aragonés del Agua propone la inclusion de dos nuevos regadios en el
futuro Plan. La Comunidad de Regantes de San Isidro de Vinaceite y el proyecto de
riegos de Valdurrios | y Il. El promotor incluye estas actuaciones en el programa de
medidas del Plan (ES091_3 2735 y ES091 3 442). Con respecto a estas propuestas,
aunque el promotor no indica a qué masas de agua afectarian, se aprecia que la medida
ES091 3 2735 se localiza sobre el sistema de explotacion Aguas Vivas que de acuerdo
con el Estudio presenta un indice WEI+ de 1,45, y la masa de agua superficial
ES091MSPF129 que presenta presidon por extracciones y por contaminacion difusa
agraria que hacen que su estado global sea peor que bueno. Por su parte, la masa de
agua subterranea sobre la que se asienta es Campo de Belchite (ES091MSBT079), con
un IE actual de 0,8 y presiones significativas por contaminacion difusa agraria y
extracciones. La inclusion en el programa de estas actuaciones no puede hacer sino
deteriorar el estado de las masas de agua afectadas, y contradice lo que se indica al
respecto en la memoria del plan, que refleja que en el caso del sistema Aguas Vivas,
«considerando el balance de recursos recogido en el anejo 06 y segln establece la
normativa del plan, no se admitiran nuevas concesiones ni ampliacion de las existentes
gue dependan de recursos, tanto superficiales como subterraneos, propios del sistema»,
debiendo evitarse.

De la informacion facilitada se aprecia que la evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico resulta excesivamente general, sin abordar las presiones e
impactos significativos que puede causar cada una de las actuaciones incluidas en esta
categoria del programa de medidas. No se han diferenciado las actuaciones susceptibles
de generar impactos ni se han indicado las masas y zonas protegidas en cada caso
afectadas, las presiones provocadas y si el impacto provocado puede ser significativo o
no. Las medidas mitigadoras propuestas en el estudio resultan igualmente generales, en
algunos casos con naturaleza de recomendacién o buena practica, y aplicables méas a
escala de proyecto que de plan, no resultando posible confirmar que sean las adecuadas
para evitar que las actuaciones incluidas en esta categoria del programa de medidas
causen impactos ambientales significativos. En estas condiciones, se considera
necesario que la version final del plan incorpore, para las medidas de satisfaccion de las
demandas, condiciones adicionales y mecanismos de control ambiental especificos y
complementarios de la herramienta de la evaluacién de impacto ambiental que permitan
evitar que alguna de estas actuaciones deteriore el estado de alguna masa de agua o
dificulte el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas en cada caso afectadas.

En lo relativo a las actuaciones o usos que han venido causando presiones
significativas sobre alguna masa de agua o zona protegida y cuya autorizacion o
concesioén caduca en el ciclo 2022-2027, el promotor sefiala que la informacién solicitada
en el documento de alcance por este érgano ambiental no considera adecuadamente las
condiciones del Reglamento de Planificacion Hidroldgica ni los criterios de la Instruccién
de Planificacion Hidrolégica, en tanto que la caducidad no es inmediata por fin de plazo
concesional ya que puede plantearse una novacion y habria que instruir el expediente
correspondiente. No obstante, indica que en todos los procedimientos en los que se
evalle la extincién de concesiones se aplicaran las mismas condiciones que para el
otorgamiento de estas y, con caracter general, consideraran incompatible cualquier
actuacion que pueda empeorar el estado de la masa afectada. Asimismo, el organismo
de cuenca incorporard medidas en los condicionados de implantacién de medidas de
proteccion adicionales necesarias para mitigar al maximo los impactos ambientales
existentes, especialmente importante en aquellas actividades que hayan venido
generando presiones sobre las masas de agua o zonas protegidas o elementos
protegidos de la biodiversidad. Esta evaluacion es particularmente pertinente en el caso
de concesiones para centrales hidroeléctricas en régimen fluyente que han venido
interrumpiendo la continuidad longitudinal o reduciendo una parte significativa del caudal
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en una longitud fluvial apreciable. La falta de un analisis detallado de alternativas en el
estudio ambiental estratégico y de decisiones al respecto en el plan hidrolégico pueden
restar efectividad al programa de medidas como instrumento concebido para programar
con vision de demarcacion y de una forma coherente el logro en plazo de los objetivos
medioambientales de todas las masas de agua y zonas protegidas de la demarcacion,
postergando la toma de decisiones sobre la continuidad o supresién de cada uno de
estos usos y actividades, con riesgo de que cada decision quede desacoplada de la
visiébn de conjunto, la légica DPSIR y la consideracion prevalente de los objetivos
medioambientales del plan hidrolégico, que en su elaboracién ademas cuenta con el
soporte de la informacién y participaciéon publicas. En tal caso, se considera necesario
que el plan incorpore determinaciones que aseguren que en la toma de decisiones caso
por caso sobre la continuidad o cese de actividades que han venido causando presiones
significativas sobre alguna masa de agua o zona protegida impidiendo el logro de sus
objetivos medioambientales, se tengan en cuenta todos los intereses publicos que
concurren, considerando la alternativa de declarar la caducidad de la concesion o
autorizacion con desmantelamiento de las instalaciones y naturalizacion del espacio
afectado.

Ademas de los mencionados por la Junta de Castilla y Leon, el Plan contempla
varias actuaciones de modernizacion y de creacion de nuevos regadios que se plantean
sin concretar a qué masas de agua afectaran. Se ha comprobado que, por la localizacion
de las actuaciones, algunas de las masas que podrian verse afectadas actualmente ya
presentan mal estado global, con presion por extracciones o contaminacion difusa
asociada a fuentes agrarias reconocidas. Entre ellas, destacan por la gran superficie que
se prevé transformar:

— Zona regable de Segarra-Garrigues (10.000 nuevas ha). La medida no se
relaciona con las masas que se veran afectadas, pero es posible que entre ellas se
encuentre la masa ES091MSPF148 (rio Si6 desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Segre), en mal estado por contaminacion por nutrientes, muy
modificada por grandes detracciones de agua para riego (sin presion reconocida) y
conectada a espacios Red Natura 2000.

— Regadio de Xerta-Sénia: (3.480 nuevas ha). El Plan no concreta a qué masas
afectard, ni en qué estado estan dichas masas, ni, si de algun modo podria empeorar la
situacién del Delta del Ebro, al LIC Riberes i llles de I'Ebre (ES5140010) y a las masas
de agua de transicion conectadas.

— Margen derecha del Cidacos (2.500 nuevas ha). La masa de agua subterranea
Aluvial del Cidacos tiene mal estado global asociado a contaminacién quimica, sobre él
se identifica presiones por extracciones y contaminacién por nitratos asociada a fuentes
agrarias, por lo que se plantea una exencién para la consecucion de los OMA
hasta 2039.

— Varias actuaciones de nuevos regadios en Monegros (15.709 nuevas ha). El punto
de toma se asocia con el sistema de explotacion Gallego-Cinca, con un WEI+ actual
del 45,6% y el sistema de explotacion Esera-Nogera Ribagorzana (WEI+ actual
del 62,4%).

— La Litera (5.960 nuevas ha). Sistema de explotacion Gallego-Cinca, con un WEI+
actual del 45,6% vy el sistema de explotacion Esera-Nogera Ribagorzana (WEI+ actual
del 62,4%).

3.1.8 Impactos derivados de planes o programas relativos a subcuencas, sectores,
cuestiones especificas o categorias de aguas.

En caso de que el plan hidrolégico los contemplase, el documento de alcance
requeria evaluar sus impactos ambientales estratégicos en funcién del tipo de decisiones
que el plan hidroldgico adoptase sobre ellos, tales como la formulacién de sus objetivos
o de sus principales acciones, indicando ademas si dichos planes o programas
especificos pasarian su propia evaluacién ambiental estratégica o no.
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El estudio ambiental estratégico contiene un apartado especifico relacionado con el
espacio Red Natura 2000 (ES0000020) y Humedal de importancia internacional Ramsar
del Delta del Ebro. Este apartado relaciona las medidas contempladas en el Delta, que
buscan entre otros, obtener un mejor el conocimiento del espacio y desarrollar un
protocolo para la gestion de sedimentos. Ademas, incluye actuaciones para la mejora
ambiental del espacio, adaptacion al cambio climatico, una red de control de sedimentos
y diversas medidas en la costa. No obstante, el estudio no hace referencia a los posibles
impactos o presiones derivados de las actuaciones previstas en el Plan Hidrolégico que
podrian afectar a la consecucion de los objetivos del Plan de Proteccién del Delta del
Ebro, que actualmente esti siendo sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada. De acuerdo con la disposicion adicional décima del Plan Hidrolégico
Nacional, la definicién de caudales ecolégicos en el Delta del Ebro debera contemplarse
en su Plan Integral de Proteccién y, para la redaccién de este y la ejecucion y
coordinacion de sus actuaciones, se deberd crear una organizacion presidida por la
Generalitat de Catalunya, e integrada por todas las Administraciones y entidades con
competencias e intereses en el ambito del Delta del Ebro.

El Plan menciona la problematica de contaminacién por lindano en la demarcacion,
sin hacer referencia alguna al Plan Estratégico de lucha integral contra los residuos de la
fabricacion del lindano en Aragon. En el disefio de las actuaciones de gestion de
sedimentos contempladas en el Plan de Proteccion del Delta del Ebro, deber& atenderse
también a la posible contaminacién de los mismos por lindano y/o las cautelas que de
ello pudieran derivarse.

3.2 Plan de gestion del riesgo de inundacién (segundo ciclo).

3.2.1 Impactos derivados de las medidas de prevencion de inundaciones y de las
medidas de proteccion frente a inundaciones.

El documento de alcance requeria concentrar la atencidon en las medidas de estos
dos tipos (proyectos, planes o programas) que todavia no estuviesen autorizadas y que
tuviesen caracter material (intervencion en el medio fisico), diferenciando las disefiadas
respondiendo a los principios de restauracion fluvial y ecoldgica de las basadas en
ingenieria civil convencional y estructural (obra gris). Para las primeras se requeria
indicar su forma de contribuciébn al logro o mantenimiento del buen estado
hidromorfolégico y su coherencia y sinergias o complementariedades con otras
actuaciones del programa de medidas dirigidas a este mismo objetivo, asi como
identificar posibles impactos colaterales desfavorables (criterios anexo 1). Para las
segundas se requeria concentrar la atencién en las susceptibles de causar efectos
negativos significativos (criterios anexo 1), recabar una informacion minima (descripcion
y localizacién), determinar las presiones que podian causar y concluir con el efecto
esperado sobre las masas de agua, zonas protegidas y demas elementos ambientales
considerados en la evaluacion, en funcién del grado de conocimiento disponible sobre
cada medida. Al igual que para las medidas de satisfaccién de las demandas, también se
requeria presentar el resultado en forma de tabla (cuadro 5) y se requeria relacionar en
una tabla de sintesis (cuadro 6) cada actuacién, los impactos significativos que podia
causar, las medidas mitigadoras incluidas en el estudio ambiental estratégico y sus
disposiciones de seguimiento ambiental.

El estudio ambiental estratégico realiza un analisis general para todos los tipos de
actuaciones 13-Medidas de prevencion de inundaciones, 14-Medidas de proteccion
frente a inundaciones, 15-Medidas de preparacion de inundaciones y 16- Medidas de
recuperacion y revision tras inundaciones. En la tabla descriptiva de cada uno de estos
tipos se incluyen todos los subtipos de medidas contemplados en el Reglamento de
Planificacién Hidrologica que aplican en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones
del Ebro. La evaluacién realizada no profundiza en el impacto de cada una de las
actuaciones programadas en cada factor ambiental, concluyendo unos impactos de tipo
igualmente genérico y mayoritariamente positivos, reconociendo también algunos
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negativos de los que parte corresponden mas bien a una escala de proyecto (molestias,
ruidos, particulas en suspension). Las medidas que el estudio propone son solo en parte
aplicables a escala plan, incluyendo varias de escala de proyecto, y tienen caracter de
recomendaciones o criterios generales para la concepcion y disefio de las medidas, mas
gue de medidas ejecutivas. Entre ellas se incluye el adoptar, siempre que sea posible,
soluciones basadas en la naturaleza, medidas de planificacion y disefio y EIA para
disminuir los impactos sobre la poblacion, la biodiversidad local y el paisaje, medidas de
planificacion y disefio para disminuir los impactos de las obras de emergencia, medidas
de disefio y preventivas para optimizar los movimientos de tierra y escombros y evitar
emisiones de sedimentos y procesos erosivos. En lo relativo al seguimiento, el estudio
contempla 19 indicadores para el seguimiento del PGRI, que en su mayor parte son de
ejecucion y de resultado, haciéndose preciso afiadir indicadores de impacto, al menos
sobre los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua y de las Directivas
de Naturaleza. También se incluyen indicadores de seguimiento como el nimero de
escalas de peces y el % de dispositivos de pasos y la efectividad de dichas escalas. En
cualquier caso, el estudio no identifica objetivos concretos que permitan cuantificar la
eficiencia de las medidas propuestas sobre la presién identificada.

Se resume a continuacion el analisis técnico realizado para las medidas que se
considera que podrian tener impactos significativos, seguiin su tipo y subtipo:

Medidas de prevencion de inundaciones.

Medida 13.04.02. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

Medida 13.04.01. Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacion.

Medida 13.01. Ordenacion del territorio y usos del suelo compatibles con las
inundaciones.

Medida 13.03. Adaptacidn progresiva de los bienes e infraestructuras existentes en
las zonas inundables.

Medida 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de
la accesibilidad.

La informacién contenida en el Plan para estos dos programas es muy reducida,
basicamente consistente en la relacion de la tipologia de actuaciones que mas
habitualmente contemplan, pero sin incluir un listado de las actuaciones concretas a
desarrollar en el periodo. La informacién facilitada no permite descartar que alguna de
las actuaciones que se autoricen en el contexto de estos programas no pueda causar
efectos ambientales desfavorables, por lo que se hace preciso introducir medidas de
prevencion ambiental en las condiciones de esta resolucion, en especial para los
proyectos que normativamente no estén sujetos a evaluacién de impacto ambiental, tales
como requerir que los proyectos que afecten a espacios Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, &reas protegidas por instrumentos internacionales, areas
declaradas para la proteccion de especies amenazadas o0 areas declaradas para la
proteccion de especies de interés pesquero o econdmico directamente dependientes del
agua se elaboren en coordinacién con las administraciones responsables de dichos
espacios 0 especies, 0 requerir que cada proyecto incluya un apartado con un analisis
basico de sus posibles impactos sobre los principales objetivos ambientales que pueden
resultar afectados, para permitir identificar eventuales conflictos con dichos objetivos a
las autoridades que vayan a aprobarlos. En cualquier caso, es necesario que sus
respectivos 6rganos sustantivos verifiquen si de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 21/2013 de evaluacién ambiental estos programas deben ser objeto de evaluacion
ambiental estratégica previamente a su aprobacion.

Medidas de proteccion frente a inundaciones.

14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacion agrohidrolégica.
14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 22 de noviembre de 2022 Sec. lll. Pag. 159489

14.02.03 Gestion de la explotacion de embalses.

14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

14.03.02 Estudios coste-beneficio y de viabilidad de construccion de medidas
estructurales para la laminacién o proteccién de avenidas (presas, motas, diques,
encauzamientos, etc.)

14.03.02 Ejecucion, si el estudio coste-beneficio es favorable, de las medidas
estructurales.

Es necesario que cada proyecto de restauracion de cualquiera de los dos tipos de
medidas incluya una justificacion de su adaptacién a los principios de restauracion
ecolégica y de las estrategias de restauracién fluvial e infraestructura verde, debiendo
quedar excluidos de esta categoria proyectos que incluyan actuaciones que operen en
sentido contrario, tales como interrupciones de la conectividad longitudinal o transversal
de los ecosistemas fluviales, reduccién del espacio de movilidad fluvial, introduccion o
expansion de especies no autéctonas, alteracién del perfil del suelo, u otros alejamientos
importantes de la naturalidad.

Para que generen sinergias positivas y valor afiadido, es necesario asegurar la
convergencia de este tipo de actuaciones con los demas objetivos, figuras o actuaciones
de proteccion medioambiental que coincidan en el territorio, en particular en espacios
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas declaradas para la proteccién de especies amenazadas o areas
declaradas para la proteccion de especies de interés pesquero o econdémico
directamente dependientes del agua, considerandose necesario que su disefio se haga
de forma coordinada con las respectivas administraciones gestoras.

14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con impacto significativo
en el régimen hidrolégico.

La forma en que se realizan los desembalses con la finalidad de reducir la
peligrosidad de una inundacion puede afectar directamente a espacios o0 areas
protegidos situados aguas abajo. En este sentido, se considera necesario que en el
procedimiento de elaboracion de estas normas se solicite informe a su administracion
gestora, para poder tener en cuenta los efectos de cada modelo de desembalse sobre
sus objetivos de conservacion.

14.02.02 Medidas estructurales para regular caudales: construccion o modificacion
de presas para defensa de avenidas.

14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares.

14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas,
dragados, etc.

Estos tipos de medidas son los que pueden tener mayor capacidad de provocar
impactos ambientales negativos significativos. La evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico de sus respectivos impactos ambientales se puede considerar una
primera aproximacion, pero se le ha dado un nivel de detalle muy limitado, por lo que sus
conclusiones generales no se pueden considerar completas ni definitivas.

Teniendo en cuenta esta limitacion, para proyectos que estén normativamente
sujetos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria o simplificada, es necesario que sus
respectivos estudios de impacto ambiental o documentos ambientales identifiquen en
primer lugar el objetivo de proteccién frente al riesgo de inundacién que se persigue, y
que consideren y evallen las alternativas de actuacion de diferente tipologia o
naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo reduciendo el impacto
ambiental causado, incluidas las basadas en métodos de restauracion ecoldgica, fluvial o
infraestructura verde. La eleccion final de alternativa y el detalle de su disefio deben
adoptarse a escala proyecto, una vez estén bien perfiladas las caracteristicas de todas
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sus posibles alternativas, de acuerdo con el resultado de su evaluacion de impacto
ambiental.

En el caso de que actuaciones de estos tipos no estén normativamente sujetas a
evaluacién de impacto ambiental, por su capacidad de provocar impactos sobre los
objetivos ambientales considerados relevantes en esta evaluacion (anexo 2), se
considera necesario que su documento técnico incorpore un analisis del efecto de cada
alternativa considerada sobre dichos objetivos ambientales, para que la administracion
que deba autorizarlos pueda previamente conocer si el proyecto puede vulnerar algin
objetivo ambiental o norma de proteccién en estos ambitos. En tal caso, es necesario
gue solicite informe a la administracion ambiental que resulte afectada para poder
adoptar la alternativa, disefio del proyecto y condiciones de autorizacion necesarias para
evitar dichos dafios.

Los drenajes de las infraestructuras pueden funcionar como pasos de fauna y
contribuir a paliar el efecto barrera que las infraestructuras previamente han provocado.
En este sentido, se considera necesario que todos los proyectos de esta medida
incorporen los criterios de disefio indicados en la guia de prescripciones técnicas para el
disefio de pasos de fauna del Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto
demogréafico.

El Centro Ibérico de Restauraciéon Fluvial (CIREF) sefiala que existe una falta de
correspondencia entre las presiones relacionadas con la hidromorfologia y las medidas
propuestas para la restauracion fluvial. No hay correlacién entre masas con un nivel alto
de presion y las medidas de restauraciéon. Consideran que la propuesta de medidas de
restauracion deberia seguir una ldgica de presion-medida para minimizar o eliminar la
presion y la consiguiente mejora en el estado ecoldgico de las masas de agua. Ademas,
en aquellas zonas en las que se producen eventos de crecida, con desbordamientos e
inundaciones, viéndose alteradas zonas actualmente defendidas o modificadas por obras
realizadas en afios o década anteriores, se debe considerar la opcion de medidas
concordantes con las premisas y estandares de restauracion fluvial, y no medidas que
vuelvan a incurrir en los errores y actuaciones duras del pasado.

La Direccion General de Politica Forestal y Medio Natural de la Junta de Castilla y
Leodn indica que las actuaciones sefialadas en el programa de medidas destinadas a
reducir el riesgo de inundacion en el nacleo urbano de Miranda de Ebro (Burgos) y Sta.
Maria de Huerta (Soria) se localizan proximas a espacios de la Red Natura 2000, por lo
gue las actuaciones que se deriven de estos programas deberan contemplar los valores
naturales que amparan y, adecuarse a las indicaciones de sus Planes de Gestién y
Conservacion.

3.3 Evaluacion de las repercusiones de los planes sobre los espacios de la Red
Natura 2000, teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion.

Ademas de las menciones expresas a la Red Natura 2000 en la evaluacién de los
impactos tratados en los apartados precedentes, en lo relativo a los programas de
medidas de ambos planes el documento de alcance requeria evaluar tanto los efectos
favorables previsiblemente derivados de las medidas dirigidas al logro de los objetivos
medioambientales de las zonas protegidas Natura 2000 del plan hidrolégico y de las
medidas de restauracion fluvial y ecoldgica del plan de gestion del riesgo de inundacion
(resumen segun su cuadro 7), como los efectos desfavorables derivados de cualquiera
de las determinaciones de ambos planes (resumen segun su cuadro 8), destacando las
gue, de acuerdo con la informacién disponible, fueran susceptibles de causar un perjuicio
significativo a la integridad de alguno de estos espacios, para las que adicionalmente se
requeria facilitar la informaciéon acreditativa del cumplimiento de los tres requisitos
indicados por los apartados 5 a 7 del articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

De acuerdo con el estudio ambiental estratégico, 290 LIC/ZEC y 132 ZEPA en la
demarcacion contienen al menos un valor ligador al medio hidrico y formaran parte del
Registro de Zonas Protegidas. El estudio ambiental estratégico relaciona, de forma
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genérica, la biodiversidad vinculada al medio hidrico en la cuenca. En total, se
identifican 47 tipos de hébitat de interés comunitario, 12 de ellos de caracter prioritario
y 258 especies. En el conjunto de la demarcacion se identifican 24 especies de peces de
interés comunitario, entre los que destaca la madrilla (Parachondrostoma miegii), la
bermejuela (Achondrostoma arcasii), la colmilleja (Cobitis paludica), y la lamprehuela
(Cobitis calderoni), estas Ultimas en Aragon estan catalogadas en peligro de extincion.
También se han inventariado 13 especies de invertebrados de interés comunitario, 18
especies de anfibios, 10 mamiferos y 5 especies de reptiles. Respecto a las aves, se han
inventariado 110 especies en los espacios de la Red Natura 2000. Ademas, en la
demarcacion se localizan 77 especies de flora declaradas de interés comunitario, entre
las que destaca la especie Luronium natans, en peligro de extincién segun el CEEA. De
todas estas especies, las pertenecientes al anexo Il de la Directiva de Habitats son 8
invertebrados, 15 peces, 2 anfibios, 4 reptiles, 7 mamiferos y 13 plantas. El estudio
remite al anexo lll, IV y V para la comprobacion de los espacios de la Red Natura 2000,
sus habitats y especies y las masas de agua relacionadas. La informacién aportada
describe la situacion actual de las especies y habitat presentes en los espacios de la Red
Natura 2000 de la demarcacion, pero no analiza los impactos derivados del mal estado
de las masas de agua sobre dichos espacios y no identifica ni cuantifica como afectara el
programa de medidas a dichos espacios. En este sentido, el estudio ambiental
estratégico contiene un anexo que recoge las actuaciones de modernizacién vy
transformacion en nuevos regadios y su relacién con espacios de la Red Natura 2000
conectados, sin identificar qué impactos se esperan sobre estos. Dado que varias de las
actuaciones relacionadas con regadios se sitllan sobre un mismo espacio protegido, se
considera que el promotor no ha valorado adecuadamente las sinergias que podrian
producir varias actuaciones sobre un mismo espacio y, que la evaluaciéon realizada
adolece de informacion suficiente que permita determinar el impacto del nuevo Plan
Hidrologico sobre los espacios Red Natura 2000 de la demarcacion.

Como se ha indicado en apartados previos, varios organismos autondémicos
competentes en la gestion de espacios de la Red Natura 2000 manifiestan que el
régimen de caudales ecoldgicos establecidos es insuficiente y no permiten asegurar su
buen estado de conservacion. Varios de estos organismos, como la Direccion General de
Biodiversidad de La Rioja, sefialan la necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion efectivos entre los organismos gestores de los espacios protegidos y el
organismo competente de cuenca. Numerosas alegaciones reflejan también la necesidad
de integrar los requerimientos de habitats, especies y espacios protegidos ligados al
medio hidrico en la planificacion hidrolégica. Entre ellos, SEO Birdlife sefiala que es
necesario plantear mecanismos de gobernanza que faciliten la incorporacién de los
requerimientos hidricos de los habitats y las especies de la Red Natura 2000. La reciente
sentencia del TS 1706/2020 ha confirmado que en cuanto a los habitats y especies
ligados al agua, es imprescindible en los Planes de Gestion de la Red la definicion de los
caudales minimos y maximos, regimenes estacionales y caudal generador para las
especies y habitats, cuya determinacién corresponde a las Comunidades Autbnomas con
competencias en materia de Areas Protegidas, independiente de las competencias del
Estado para la adopcion de las medidas necesarias que se garanticen en los respectivos
Planes Hidrologicos (medidas basicas obligadas). Esta asociacion remarca que tampoco
se cumplen las recomendaciones de la Comision Europea ni de su grupo de trabajo
sobre la revisién de los planes de segundo ciclo, que apuntaban a la obligatoriedad de
asegurar que los caudales ecolégicos establecidos garantizasen un buen estado
ecologico. No existe relacion entre el caudal ecolégico final y el logro de los OMA de la
Directiva Marco del Agua, y en particular, entre los caudales ecoldgicos y el buen estado
ecoldgico, tampoco para las areas protegidas, sus habitats y especies. Es urgente y
necesaria la plena coherencia de la aplicacion de las obligaciones de la Red Natura 2000
terrestre y marina, especialmente en el caso de la demarcacion, para el Delta del Ebro.
Se deben revisar los caudales ecoldgicos en el tramo final del Ebro, que se han
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mostrado claramente insuficientes para frenar el retroceso del Delta y el deterioro de los
ecosistemas asociados. El promotor no responde a esta alegacion.

La Direccion General de Patrimonio Forestal y Medio Natural de Castilla y Ledn
remarca que, en Espacios Protegidos de la Red Natura 2000 y, particularmente aquellos
declarados como ZEC de tipo fluvial, los caudales ecolégicos establecidos en el Plan no
pueden garantizar el mantenimiento de los valores naturales que estan presentes en los
rios, ni un estado de conservacion favorable de los habitats y especies que tratan de
protegerse en estos espacios.

La informacién contenida en el estudio ambiental estratégico y la adicional
incorporada por el promotor en el expediente no profundiza con suficiente nivel de detalle
en los efectos sobre espacios Natura 2000 de las actuaciones individuales incluidas en el
programa de medidas del plan hidroldgico y el programa del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién, llegando Unicamente a conclusiones generales que no permiten asegurar
que alguna de dichas actuaciones no pueda afectar negativamente de forma apreciable
a algun espacio de la Red Natura 2000, o que no pueda causar un perjuicio a su
integridad.

Por su capacidad para generar presiones que puedan deteriorar el estado de
conservacion de habitats o especies objeto de proteccién en espacios Natura 2000, entre
dichas actuaciones debe prestarse espacial atencion a la reserva realizada para usos
futuros en el Canal de Bardenas (posible afeccién al ZEC Tramo medio del rio Aragén
ES2200030) y en Riegos del Alto Aragon (por posible afeccion al LIC Bajo Gallego
(medida ES091MSPF962_001), nuevo regadio Xerta-Senia (posible afeccion Delta del
Ebro y/o al LIC Riberes i llles de I'Ebre (ES5140010)), puesta en funcionamiento del
Embalse de Mularroya, cuya puesta en funcionamiento conllevara detraccion de agua de
masas ligadas al espacio Red Natura LIC Hoces del rio Jalon (ES2430100), entre otros.

En consecuencia, para dar cumplimiento a lo indicado por los apartados 2 y 4 del
articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la inclusion en los
programas de medidas de proyectos, programas o planes que por su naturaleza y
localizacion puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algin espacio de
esta Red, se deberd realizar expresamente de forma provisional, y con efectos
condicionados a que previamente a su autorizacion dichas actuaciones superen una
evaluacién de impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica
(planes o programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un
perjuicio a la integridad de ningln espacio de la Red Natura 2000. En caso de que la
evaluacién practicada determine que una actuacién puede provocar un perjuicio a la
integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podra autorizarse de conformidad con
la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y ello deber& motivar la pérdida de los
efectos de su inclusion en el programa de medidas, salvo que dicha evaluacién concluya
con un pronunciamiento favorable a su autorizacion por haberse acreditado el
cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida
Ley. Estas cautelas, asi como la necesidad de que las actuaciones susceptibles de
causar efectos negativos apreciables sobre espacios Natura 2000 superen la
mencionada evaluacion de repercusiones y los criterios basicos para identificar estas
actuaciones se han trasladado al condicionado de esta resolucion.

4. Determinaciones, medidas y condiciones finales a incorporar a cada plan

Se exponen a continuacién las medidas que, como consecuencia del andlisis técnico
realizado, este 6rgano ambiental considera que pueden conseguir un elevado nivel de
integracion de los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir
Y, en su caso, compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente. Se formulan
como sugerencias concretas sobre sus contenidos, y en su caso como sugerencias para
mejorar, en la medida que sea posible y sin perjuicio de la normativa prevalente, la
integracion de los aspectos medioambientales en las normas que los enmarcan.
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Se particularizan para cada uno de los planes, y para cada una de sus
determinaciones o decisiones susceptibles de causar efectos ambientales estratégicos
significativos.

4.1 Plan hidrolégico (tercer ciclo).

En caso de que no se indique expresamente que se refieren a otro documento del
plan, las condiciones indicadas en este apartado se refieren a las disposiciones
normativas del plan y a sus apéndices.

Actualizacién normativa: En la definicion de los objetivos medioambientales de las
zonas protegidas, para las zonas vulnerables incorporar los nuevos umbrales indicados
por el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

4.1.1 Designacién de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia
del buen potencial ecolégico.

4.1.1.1 En el caso de masas muy modificadas por la construccion de presas o
azudes, ya estén aguas arriba como aguas abajo de dichos obstaculos, incorporar al
documento de designacion como masa de agua muy modificada y al programa de
medidas del plan actuaciones especificamente dirigidas a posibilitar un minimo nivel de
continuidad ecoldgica facilitando el movimiento a través de la presa o azud al menos de
los peces autdctonos, las especies acuaticas protegidas y el sedimento, y a posibilitar
aguas abajo que el régimen de caudales y la calidad del agua resulten adecuados para
la conservacion de la comunidad biolégica. Estas actuaciones deben considerarse
prioritarias y contemplarse de manera singular y diferenciada en las masas de agua en
las que la construccién de la presa o azud haya interrumpido la migracién entre el rio y el
mar de especies de peces anadromas o catddromas poniendo en peligro su
mantenimiento en la demarcacion o reduciendo drasticamente su area de distribucion en
ella, asi como en las que esté interrumpiendo la migracion o movimientos estacionales a
lo largo del rio de especies amenazadas, de especies objeto de proteccion en espacios
Red Natura 2000 u otras o &reas protegidas, o especies de interés pesquero 0
econdémico que realicen migraciones o0 sean particularmente vulnerables al cambio
climéatico. En estas masas muy modificadas, la caracterizacién del maximo y del buen
potencial ecolégico debe hacerse de manera individualizada para cada una de ellas,
teniendo en cuenta las singulares necesidades de movilidad de las mencionadas
especies y los objetivos de las respectivas figuras de proteccion. En su caso, las
actuaciones que deban aplicarseles para el logro del buen potencial ecoldgico deben
reflejarse en el programa de medidas de manera igualmente individualizada y prioritaria
para cada masa. Entre dichas medidas deben figurar las necesarias para restablecer un
minimo nivel de continuidad ecolégica y de permeabilidad para peces, especies
acuaticas protegidas y sedimentos a través de la presa o azud, para aproximar aguas
abajo el actual régimen alterado de caudales al régimen natural teniendo en cuenta las
necesidades ecoldgicas de las especies y habitats que en cada caso sean objeto de
proteccién, y para procurar que aguas abajo la calidad del agua sea igualmente
adecuada a sus necesidades, todo ello sin causar un impacto negativo significativo en el
uso que motiva su designacion como masa muy modificada ni en el medio ambiente en
sentido amplio. En la demarcaciéon se considera particularmente necesario contemplar
este tipo de medidas especificas en la designacion como masa muy modificada, en la
determinacion de las condiciones de referencia del buen potencial ecoldgico y en el
propio programa de medidas, en el caso de la masa ES091MSPF911, en mal estado
global y directamente ligada con un espacio de la Red Natura 2000.

4.1.1.2 Identificar expresamente los casos en que el uso que ha venido motivando
la designacién de la masa como muy modificada puede finalizar en el tercer ciclo por
caducidad de su correspondiente concesion o autorizacion, y adaptar el analisis de
designacion a dichas nuevas circunstancias, que pueden permitir que la masa de agua
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pase a ser natural y recupere el buen estado. Esta debe ser especialmente tenida en
cuenta si la masa de agua objeto del andlisis esta, a su vez, incluida en espacio Red
Natura 2000, espacio natural protegido, &rea protegida por instrumento internacional,
forma parte del habitat actual o potencial de especies amenazadas, de peces migradores
anadromos o catadromos, o de otras especies declaradas de interés pesquero o
econdmico. Documentar el andlisis realizado.

4.1.1.3 Para las masas de agua designadas como muy modificadas por
alteraciones del régimen de caudales y de la morfologia del cauce debido a grandes
detracciones de agua destinados a la actividad agricola, se debera identificar sobre ellas
presion significativa por extracciones. Este es el caso, al menos, de las masas
ES091MSPF120, ES091IMSPF146 y ES091MSPF151, en estado peor que bueno y
conectadas a espacios de la Red Natura 2000 sobre las que el Plan no reconoce esta
presion. Ademés de presion por extracciones, se deberan afiadir medidas destinadas a
mitigar y corregir en la mayor medida posible los impactos que dicha presion esté
causando, de forma que se pueda alcanzar el buen potencial y se asegure la
conservacion y proteccion de los espacios protegidos de la Red Natura 2000
funcionalmente dependientes de dichas masas, en cumplimiento de la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

4.1.1.4 Se considera necesario realizar un esfuerzo para mantener la masa de
agua Laguna de Carralogrofio como masa natural y no designarla muy modificada,
incorporando al programa de medidas la realizacién, de forma coordinada con el
Gobierno Vasco, de las actuaciones precisas para contrarrestar las presiones a las que
se indica que esta sometida por la existencia de cultivos intensivos en su entorno, de
manera que pueda cumplir sus objetivos como espacio de la Red Natura 2000 y humedal
de importancia internacional.

4.1.2 Asignacion y reserva de recursos. Criterios de prioridad de usos.

4.1.2.1 Para los sistemas de explotacion Aguas Vivas, Esera-Noguera-
Ribagorzana, Gallego-Cinca, Guadalope-Regallo, Huecha, Huerva, Jal6n, Martin,
Queiles que presentan un indice de explotacion WEI+ superior al 40%, para las masas
de agua superficial que no cumplen sus objetivos medioambientales y tienen presion
significativa por extracciones, y para las masas de agua subterranea con mal estado
cuantitativo, el plan deberia incluir una reduccion significativa en las asignaciones del
tercer ciclo 2022-2027 respecto de las contempladas en el segundo ciclo, o bien justificar
en cada caso de qué otra forma se ha previsto reducir la presion significativa por
extracciones a que dichos sistemas de explotacion y masas estan sometidos. En
paralelo, las medidas necesarias para conseguir la reduccion de la presion por
extracciones en dichos sistema de explotaciéon y/o dichas masas de agua se deberian
trasladar de manera singularizada para cada una de ellas al programa de medidas del
plan hidrolégico (cédigo 03 de la Base de datos de planificacion), cuantificando la
reduccion de presion por extracciones (hm*afio) que de cada una de estas medidas se
espera. Sobre las masas de agua superficial 0 subterrdnea que presenten presion
significativa por extracciones el plan no debe establecer ninguna ampliacion de
asignaciones en relacion con el ciclo anterior ni ninguna reserva para futuros nuevos
usos, salvo que expresamente se indique su autorizacion al amparo de la excepcion al
principio de no deterioro regulada por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica. En este sentido, para incluir en el plan las 4 reservas contempladas en el
futuro ciclo y el incremento de asignaciones a nivel global en la demarcacion, la
documentacion del plan deberia completarse con una evaluacion del efecto del
incremento provocado en la presién por extracciones sobre el estado de todas las masas
de agua afectadas, con justificacién del cumplimiento de las condiciones del art. 39 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica para todas las que ya actualmente no alcanzan
el buen estado y presentan presion significativa por extracciones, suponiéndoles los
incrementos de asignaciones y las reservas un deterioro adicional, asi como para las
masas que actualmente presentan buen estado pero con el incremento de extracciones
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pasaran a no cumplir sus objetivos ambientales. También se justificara el cumplimiento
de las condiciones del articulo 46 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad para todos los espacios Red Natura 2000 dependientes de alguna y
asociados a alguna de las masas de agua que vayan a verse afectadas por el
incremento en la presion por extracciones derivado del incremento en las asignaciones y
las reservas para futuros usos. En caso de no poder justificar adecuadamente estos
extremos, se evitara su inclusion en el plan hidrolégico.

4.1.2.2 Para garantizar un nivel adecuado de adaptacion al cambio climético de los
ecosistemas acuaticos y evitar que la prevision de mantenimiento de demandas del plan
para 2039 reduzca desproporcionadamente el volumen de recurso disponible para los
ecosistemas acuaticos, y reduzca en consecuencia su capacidad de adaptacion al
cambio climatico, es necesario revisar las previsiones para dicho horizonte de manera
gue se pueda conseguir un porcentaje de reduccién global de las demandas en 2039,
respecto de las consideradas en 2027, que encaje en el rango de reduccién de las
aportaciones esperable segun la prevision del estudio del CEDEX 2017 para 2039 entre
los escenarios de emisiones RCP 4.5 y 8.5, u otra mejor prevision de que disponga el
organismo de cuenca. Asimismo, el programa de medidas debe incorporar las precisas
para el logro de este objetivo.

4.1.3 Establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos.

a) En masas de agua tipo rio, redefinir el régimen de caudales ecoldgicos en los
siguientes casos:

i. En masas que presentan un estado ecolégico muy bueno o bueno, para
garantizar que su aplicacion impide la autorizacion de nuevos usos o actividades que
puedan generar incrementos significativos en las presiones por extracciones o por
alteracion del régimen de caudales, provocando deterioro del estado ecoldgico original
(régimen de caudales ecolégicos sensiblemente similar al régimen actual).

ii. En zonas protegidas para la proteccién de habitats o especies dependientes del
agua (incluida Red Natura 2000 y areas criticas de especies acuaticas amenazadas) o
para la proteccién de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, para permitir
el logro de los objetivos de conservacion o de recuperacion de habitats y especies que
cada una de ellas tenga establecidos, y en ausencia de objetivos concretos para
posibilitar su mantenimiento en un estado de conservaciéon favorable sin provocar
ninguna pérdida neta de cantidad o calidad de habitats de interés comunitario, ni ninguna
pérdida neta de cantidad y calidad del hébitat y de poblacion de especies de interés
comunitario o protegidas.

iii. En zonas protegidas por su condicién de reserva natural fluvial, para preservar
sin alteraciones su actual régimen hidroldgico.

En estos casos, se considera que el régimen de caudales ecolégicos debe
contemplar:

a) Una componente de caudales minimos mensuales, a cumplir en todo momento,
gue tenga en cuenta todas las especies de peces autéctonas y resto de especies
acudticas protegidas o habitats de interés comunitario localmente afectados y ajustando
sus umbrales de habitat potencial Gtil a los de mayor ambicién ecolégica contemplados
por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica. Esta componente no debe reducirse en
situaciones de sequia prolongada.

b) Una componente de caudales medios mensuales, cuyo cumplimiento se pueda
verificar en el conjunto del periodo sexenal, esencialmente coincidentes con los del
régimen actual (masas con estado ecolégico muy bueno, reservas naturales fluviales,
zonas protegidas con el objetivo de mantener habitats o especies en estado de
conservacion favorable) o con sélo ligeras desviaciones sobre el régimen actual o el
régimen natural estimado y manteniendo su mismo patron de variacion a lo largo del
ciclo anual que asegure el cumplimiento de los respectivos objetivos medioambientales e

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Martes 22 de noviembre de 2022 Sec. lll. Pag. 159496

impida la generacion de nuevas presiones significativas por extracciones o alteracion de
caudales (resto de casos).

b) En caso de que la informaciéon de que actualmente dispone el organismo de
cuenca no permita realizar los ajustes del régimen de caudales ecolégicos indicados en
el apartado anterior para este tercer ciclo de planificacién, en aplicacion del principio de
precaucion, la normativa del plan debe incorporar una disposicion requiriendo que, entre
tanto se materializan en el siguiente ciclo dichos ajustes, para el nuevo otorgamiento o la
ampliacién de concesiones o para la autorizacion de nuevas alteraciones del régimen de
caudales que afecten a masas de agua con estado ecol6gico muy bueno o bueno, a
zonas protegidas para la proteccion de habitats o especies dependientes del agua
(incluidos espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de
importancia internacional, areas criticas de especies amenazadas y zonas de proteccion
de especies acuaticas de interés pesquero o econémico) 0 a zonas protegidas de
reservas naturales fluviales, se requiera la elaboracién de un estudio especifico del
régimen de caudales que es preciso mantener en los tramos afectados que garantice el
cumplimiento de todos sus respectivos objetivos medioambientales, mas preciso y
completo que el determinado con criterios de caracter general para el conjunto de masas
de agua de la demarcacién en el plan hidrolégico. Dicho estudio se basara en la
caracterizacion detallada de las caracteristicas hidromorfol6gicas, fisico-quimicas vy
biolégicas reales y actuales de los tramos que se vean concretamente afectados. El
régimen de caudales especifico que se adopte incluira, ademas de unos caudales
minimos mensuales a garantizar en todo momento incluidos periodos de sequia
prolongada, unos caudales medios mensuales como objetivo a alcanzar en el conjunto
del periodo sexenal, que permitan asegurar el logro de la totalidad de objetivos
medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas que en concreto vayan a
verse afectados por la extraccion o alteracion del régimen de caudales planteada. En su
determinacion deben recabarse informes de la administracibn competente en la
conservacion o gestion de la respectiva masa de agua, zona protegida para la
conservacion de habitats o especies dependientes del agua o reserva natural fluvial, que
concrete todos los objetivos medioambientales aplicables al caso, indique las
particularidades que el régimen de caudales debe cumplir para procurar su logro, y
finalmente confirme la idoneidad del régimen de caudales planteado. En las masas de
agua y zonas protegidas a que se refiere esta condicion no se otorgard ninguna nueva
concesioén o autorizacidn para actuaciones que incrementen la presion por extracciones
o0 por alteracion del régimen de caudales sin disponer de la seguridad de que con ello no
se dificulta o impide el logro de sus respectivos objetivos medioambientales. Todo ello
salvo que la actuacién esté amparada por la excepcion al principio de no deterioro
regulada en el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica, la excepcién al
principio de no provocar un perjuicio a la integridad de un espacio Red Natura 2000 en el
articulo 46 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la excepcion al
principio de evitar alterar el régimen hidrolégico de reservas naturales fluviales del
articulo 244 quéater 1 a) del Reglamento del dominio publico hidraulico, u otras
excepciones legales aplicables.

¢) Revisar de acuerdo con lo anterior los casos de masas de agua conectadas a
espacios de la Red Natura 2000 con habitats o especies dependientes del agua en que
se ha mantenido la previsién de adoptar unos caudales ecolégicos inferiores en régimen
de sequia.

d) En los casos concretos en que las administraciones competentes en
conservacion y gestiébn de espacios Red Natura 2000 u otros espacios naturales
protegidos han indicado que el régimen de caudales ecoldgicos propuesto resulta
insuficiente y puede afectar negativamente al mantenimiento de sus valores y al logro de
sus objetivos de conservacion, se deberan revisar dichos caudales ecol6gicos buscando
llegar a un acuerdo que permita a ambas administraciones cumplir con los deberes que
les corresponden en su ambito de competencias, en el sentido que indica la Sentencia
del Tribunal Supremo 1746/2020.
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e) El régimen de caudales ecoldgicos en el tramo final del Ebro deberia adoptarse
mediante acuerdo con el organismo gestor de los espacios protegidos afectados, y en
particular del Delta del Ebro, espacio incluido en la Red Natura 2000 y humedal de
importancia internacional dotado de un Plan especial de proteccion (PEIN), de manera
gue dicho régimen de caudales asegure el logro de los objetivos de conservacion de
dichos espacios y se contenga de manera efectiva la penetracion de la cufia salina.

f) Fuera de los casos en los que el régimen de caudales ecoldgicos permita
garantizar una pérdida neta de biodiversidad cero, la normativa del plan debe indicar que
las pérdidas netas de biodiversidad que el régimen de caudales ecoldgicos
conceptualmente asuma o posteriormente con su puesta en practica provoque, deben
ser compensadas desde el momento en que dichas pérdidas pasen de ser virtuales a ser
reales con el nuevo otorgamiento o ampliacion de concesiones u otras autorizaciones
que permitan aumentar las extracciones o el grado de alteracion del régimen de
caudales en que dicho régimen de caudales ecolégicos se haya aplicado. Los elementos
objeto de compensacién deben ser los mismos (especies 0 habitats) que vayan a sufrir la
pérdida neta provocada. En tales casos debe ser de aplicacion el principio de que «quien
contamina, paga». En estas nuevas concesiones o autorizaciones se ha de incluir un
seguimiento ambiental de los efectos reales causados sobre los objetivos
medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas afectadas. La
compensacion se referira en primera instancia al nivel tedrico de pérdida de
biodiversidad asumido por el régimen de caudales ecologicos que se aplica, y en
segunda instancia a la pérdida de biodiversidad realmente constatada mediante el
seguimiento ambiental de la concesién o autorizacion, si resultase superior a la
inicialmente estimada.

g) Para las masas de agua naturales que, aun habiendo dispuesto en el segundo
ciclo de un régimen de caudales ecologicos, siguen en el tercero sin alcanzar el buen
estado y contindan presentando presiones significativas por extracciones o por alteracion
de caudales o desconocidas, el programa de medidas incluira la programacion de una
revision y mejora sustancial de su régimen de caudales ecoldgicos y de las asignaciones
de los usos que provocan dichas presiones, junto con actuaciones especificas para
reducir dichas presiones en el tercer ciclo. Entre tanto, en el tercer ciclo no se otorgara
ninguna nueva concesion o autorizacion que pueda suponer un aumento de dichas
presiones, ni ampliaciones de las existentes. Ello salvo que la actuacion esté amparada
por la excepcidn al objetivo de no deterioro regulada en el articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica u otras excepciones legales que resulten aplicables.

h) En masas de agua muy modificadas por presion por extracciones o por
alteracion del régimen de caudales o masas naturales que no cumplen sus objetivos
medioambientales por estas mismas presiones, tal como frecuentemente ocurre en
tramos fluviales aguas abajo de embalses, el programa de medidas debe incluir la
realizacion de un diagnoéstico individualizado que permita conocer, cuantificar e ilustrar
graficamente la brecha existente entre su actual régimen alterado y su régimen natural
estimado, al menos mediante comparacion de los respectivos caudales medios
mensuales en un hidrograma, y determinar la influencia de dicha brecha sobre la
biocenosis acuatica y riberefia, en particular sobre especies o habitats que sean objeto
de algun tipo de proteccién o tengan valor econdmico, al objeto de permitir redefinir en el
siguiente ciclo de planificacion de manera individualizada y rigurosa tanto su maximo y
buen potencial ecolégico como un nuevo régimen de caudales ecolégico que pueda
permitir aproximar en la mayor medida posible el régimen alterado al régimen natural
mejorando el estado de conservacion de los habitats y especies afectados, y en su caso
aproximando el buen potencial al buen estado ecolégico sin provocar efectos negativos
significativos sobre el uso que motiva la designacién de la masa de agua como muy
modificada ni sobre el medio ambiente en sentido mas amplio. Entre tanto, en el tercer
ciclo en estas masas no se otorgaran nuevas concesiones 0 autorizaciones que alejen
aun mas de la naturalidad el actual régimen alterado de caudales, aumentando la
presion por extracciones o por alteracion de caudales. Ello salvo que la actuacion esté
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amparada por las excepciones reguladas en el articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidrologica, en el articulo 46 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad u otras excepciones legales que resulten aplicables.

i) La normativa del plan debe contemplar que las nuevas concesiones o
autorizaciones que permitan aumentar las extracciones o el grado de alteracion del
régimen de caudales incluyan en su condicionado la recuperaciéon del coste ambiental
asociado a la nueva necesidad de control del régimen de caudales realmente circulante
por las masas de agua y zonas protegidas afectadas por la concesion o autorizacion, o
alternativamente la obligacion para su titular de establecer los dispositivos que permitan
conocer dicho régimen de caudales, asi como la obligacion de su mantenimiento y de
reporte de resultados al organismo de cuenca y demdas administraciones
medioambientales afectadas.

i) El programa de medidas incluira, para las masas de agua en muy buen estado o
buen estado, las zonas protegidas para la proteccion de hdabitats o especies
directamente dependientes del agua y las reservas naturales fluviales que carezcan de
punto de seguimiento y control de caudales de la red integrada de estaciones de aforo
SAIH/ROEA, las actuaciones necesarias para posibilitar y sistematizar el seguimiento de
su régimen real de caudales.

k) La normativa del plan contemplara igualmente la prevision de que las nuevas
concesiones o las modificaciones de las existentes ajusten su periodo de vigencia a los
ciclos en que el plan realiza sus previsiones, e incluyan un mecanismo de ajuste de los
voliumenes otorgados a las revisiones de las asignaciones que se realicen en cada
nuevo ciclo de planificacién, incluidas las introducidas para mejorar la capacidad de
adaptacion de la demarcacion al cambio climatico, asi como a las mejoras que se
produzcan en el régimen de caudales ecoldgicos como consecuencia del seguimiento de
sus efectos reales sobre la evolucion de los objetivos medioambientales de las masas de
agua y zonas protegidas afectadas.

[) Paralos lagos y humedales de la demarcacion incluidos en zonas protegidas por
tratarse de espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de
importancia internacional o espacios protegidos por otros instrumentos internacionales,
el plan debe incorporar las condiciones y medidas necesarias para asegurar que su
alimentacion hidrica es la adecuada para conservar sus caracteristicas y funcionamiento
hidrol6gico y ecoldgico y para el logro de los objetivos medioambientales que tengan
establecidos. En caso de alimentarse de aguas superficiales, el plan incluira el régimen
de caudales ecolégico apropiado a tales fines, incluyendo tanto un régimen de caudales
0 aportaciones medias mensuales a lograr en el conjunto del ciclo como un régimen de
caudales minimos mensuales para garantizar su conservacion en situaciones extremas.
Dichos caudales minimos no deben verse reducidos en situacion de sequia prolongada.
En caso de que el humedal se alimente directa o indirectamente a partir de masas de
agua subterranea, el plan indicara el nivel medio mensual que deben alcanzar las aguas
subterrdneas en su inmediato entorno para que dicha alimentacion se produzca
manteniendo el patron temporal de profundidades de inundacion e hidroperiodo
necesarios para conservar sus caracteristicas ecolégicas y funcionamiento, asi como un
patrén de niveles minimos mensuales para garantizar su conservacion en situaciones
extremas. En el caso de que el organismo de cuenca no disponga para alguno de estos
humedales de la informacion que le permita establecer dichas medidas de protecciéon
para el tercer ciclo, en aplicacion del principio de precaucion el plan determinara
cautelarmente la imposibilidad de otorgar nuevas concesiones 0 autorizaciones que
permitan aumentar la presion neta por extracciones en las masas de agua superficial o
subterrdneas que alimentan al humedal.

4.1.4 Excepciones a la obligacion al logro de los objetivos ambientales.

a) En el caso de masas de agua subterranea que presentan mal estado cuantitativo
y presion por extracciones o mal estado quimico y presion por contaminacion difusa por
fertilizantes o fitosanitarios, para las que el Plan ademdas plantea una prérroga
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excepcional para el cumplimiento de sus objetivos medioambientales a 2033 o 2039 por
dificultades relacionadas con sus singulares condiciones naturales, la normativa del plan
también determinara la obligatoriedad de adoptar un programa de actuacion especifico
para la masa de agua, de conformidad con el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, que en el primer caso cuantifique (hm?afio) la reduccién en la presién neta
por extracciones necesaria para el logro del buen estado cuantitativo en el plazo
prorrogado y concrete la forma de conseguirla, y que en el segundo caso, de acuerdo
con la mejor informacién y modelos disponibles, determine el umbral maximo admisible
de excedente de nutrientes o de contaminantes de la superficie de cultivo que provoca la
contaminacion difusa que permita asegurar el logro del buen estado quimico en el plazo
prorrogado, y que requiera a la administracion agraria competente para que en la zona
vulnerable o superficie de cultivo causante de dicha contaminacion difusa elabore un
programa de actuacion especifico, dirigido a reducir los excedentes de fertilizantes o la
contaminacion por fitosanitarios en las cuantias en cada caso indicadas por el organismo
de cuenca, y teniendo en cuenta la situacion y especificidades de la superficie que causa
dicha contaminacion.

Si alguna de las masas de agua subterrdnea que presentan mal estado quimico y
objetivos medioambientales prorrogados a 2033 o 2039 debe ademas declararse zona
vulnerable de acuerdo con el Real Decreto 47/2022, se sugiere que la norma que
apruebe el plan también disponga una reduccidn a la mitad de los plazos indicados para
ello en la referida norma (3 afios para designacion de la zona vulnerable y 2 afios para
aprobar su programa de actuacion) en reconocimiento de la gravedad de su situacion y
de la necesidad de asegurar el logro de los objetivos en los plazos prorrogados.

b) En la disposicion del plan que explica la aplicacion de la excepcién regulada por
el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica al proyecto Embalse de
Mularroya, se deberia contemplar también la afeccion de este proyecto sobre el estado
de las masas de agua ES091MSPF444 y ES091MSPF446. Ambas presentan un estado
ecoldgico actual peor que bueno que se vera deteriorado por la detraccion adicional de
agua para abastecer al Embalse de Mularroya, en caso de que el procedimiento
contencioso-administrativo en marcha concluya en sentido favorable a la autorizacion de
la construccion de este proyecto. El Plan deberia ademas afadir todas las medidas
mitigadoras factibles que permitan reducir al maximo el impacto de la detraccion de agua
en el rio Jalon también sobre estas dos masas, considerando que dan soporte a habitats
y especies dependientes del agua y protegidos del espacio de la Red Natura 2000 LIC y
ZEPA Hoces del Jalon (ES2430100), incluyendo el mayor grado de aproximacion posible
de su régimen de caudales al régimen natural teniendo en cuenta la necesidad de
mantener las especies objetivo en un estado de conservacion favorable, y la
permeabilizacién al paso de los peces, demas fauna y sedimentos del azud de
derivacion del trasvase.

4.1.5 Aplicacién del principio de recuperacion de costes y excepciones
contempladas.

a) Entre las condiciones a incluir en la normativa del plan para aplicar las
excepciones al principio de recuperacion de costes, se incluird la de que, si la excepcion
se refiere a un nuevo uso o ampliacion de uso preexistente en la subcuenca del
Guadalope medio y bajo, previamente se requiera del organismo de cuenca justificacion
razonada de que dicho uso no puede provocar deterioro del estado ni pueda impedir el
logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas
afectadas. No se aplicard excepcién al cumplimiento de este principio cuando no exista
la seguridad de que el uso beneficiado no va a provocar un incumplimiento de dichos
objetivos.

En caso de que la excepcién se refiera a un uso preexistente que ademas viene
provocando presiones significativas que impiden el logro de los objetivos
medioambientales, la normativa del plan debe requerir que previamente la administracion
sectorial competente sobre dicho uso haya asegurado la financiacion y la ejecucién de
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las actuaciones del programa de medidas necesarias para contrarrestar dichas presiones
significativas (costes medioambientales) y conseguir en plazo el logro de los objetivos
medioambientales de las masas de agua o0 zonas protegidas afectadas.

4.1.6 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (cédigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacién).

4.1.6.1 Incluir en el programa de medidas:

a) Un cuadro resumen en el que se refleje para este tercer ciclo, para cada una de
las masas de agua y zonas protegidas en que no se cumplen o en riesgo de no cumplir
los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que provocan el
incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del programa
especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones y la medida en que se prevé
que ello reducird las brechas de incumplimiento estimadas. Incluir en este cuadro solo
las medidas que vayan a reducir efectivamente las presiones significativas identificadas,
evitando las de caracter inmaterial y las de aplicacion genérica en toda la cuenca o
indeterminada para las que no se tiene la seguridad de que realmente se van a aplicar
en la masa de agua en cuestion reduciendo efectivamente sus presiones significativas.
En los casos en que una presion significativa carezca de medida adecuada para
contrarrestarla, subsanar la carencia incorporandola en su caso previa concertacién con
la administracién sectorial competente, y en caso contrario indicar expresamente su
carencia.

Para la elaboracion de dicho cuadro, en las masas de agua tipo rio que no cumplan
sus objetivos medioambientales y carezcan de indicadores biolégicos sensibles a las
presiones por extracciones o por alteraciones del régimen hidrolégico, cautelarmente se
consideraran:

— Sometidas a presion significativa por extracciones todas las masas incluidas en
sistemas de explotacion cuyo indice WEI+ supere el 40% y ademas se encuentren
afectadas por las principales captaciones de agua del sistema o se sitlen aguas abajo
de dichas captaciones, y las demas masas cuyo indice WEI+ calculado a escala masa
de agua supere el 20%.

— Sometidas a presion significativa por alteracion del régimen hidrolégico todas las
masas que se sitlen aguas abajo de uno o varios embalses que provoquen variaciones
apreciables en su régimen de caudales en relacion con el régimen natural, con
capacidad de alterar su biocenosis.

b) Los trabajos precisos para la definicion y aplicacion de indicadores para los
elementos de calidad biolégicos de peces en la totalidad de las masas tipo rio, lago y
aguas de transicion y de macrdéfitos en masas de tipo lago, en ambos casos tanto
naturales como muy modificadas, como elementos de calidad a incorporar en la
determinacion del estado o potencial ecolégicos de estas masas, que tenga plena
aplicacion en el cuarto ciclo de planificacion. Dichos indicadores deben disefiarse de
manera que resulten suficientemente sensibles a las presiones por extracciones, por
alteracion del régimen de caudales y a las presiones biologicas (especies exéticas
invasoras).

c) La creacion y sostenimiento de grupos de trabajo para una coordinacion y
cooperacion real y efectiva entre la confederacion hidrografica y cada una de las
administraciones responsables de la proteccion y gestion de los espacios Red
Natura 2000, especies protegidas y especies acuaticas de interés pesquero o
econdémico, en su caso asistidos por centros de conocimiento especializados, que
permitan que en el cuarto ciclo de planificacion:

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico las condiciones, requerimientos y
criterios de calidad necesarios para la recuperacion o el mantenimiento de un estado de
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conservacion favorable de los habitats y especies objeto de conservacion en todos y
cada uno de los espacios Red Natura 2000 dependientes del agua.

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico todas las demas zonas protegidas
necesarias para la conservacion y en su caso recuperacion de las especies acuaticas
amenazadas, los habitats protegidos o de interés comunitario directamente dependientes
del agua y las especies acuaticas de interés pesquero u otro interés economico, y se
definan sus requerimientos al menos en lo relativo al régimen de caudales y las
condiciones fisico-quimicas del agua necesarios para garantizar que su estado de
conservacion sea favorable y evitar su deterioro, y que los respectivos habitats y
poblaciones se mantengan o aumenten.

— Se determine y complete una red de estaciones de seguimiento del cumplimiento
de los objetivos medioambientales incorporados al plan como consecuencia de las dos
actuaciones anteriores, y se realice conjuntamente dicho seguimiento.

d) Los trabajos precisos para la correcta identificacién, en los planes del cuarto
ciclo, de las presiones significativas y sectores que ponen en riesgo 0 provocan
incumplimiento de los objetivos medioambientales, y la correcta cuantificacion de las
brechas de incumplimiento, en todas las masas de agua, en particular en las que en el
tercer ciclo dichas presiones no se han concretado o son desconocidas. En el caso de
las presiones por extracciones o alteraciéon de caudales, su determinacién se hara
mediante comparacion del régimen alterado con el régimen natural estimado e
indicadores de alteraciébn cuantitativos y objetivos (WEI+, IE, IAHRIS) y graficos
apropiados.

4.1.6.2 En lo relativo a las medidas para contrarrestar presiones por contaminacion
puntual de origen urbano (EDAR):

Incorporar a la normativa del plan el requerimiento de que todos los proyectos
justifiquen su adecuacién a la principal normativa medioambiental relacionada y a los
principios de no provocar un perjuicio significativo (DNSH) y de economia circular, en
particular mediante:

a) Adecuacion del tratamiento a los niveles de exigencia del Real Decreto-
ley 11/1995 de desarrollo del Real Decreto 509/1996 por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

b) En instalaciones que vierten directa o indirectamente a zonas protegidas para la
proteccién de hébitats o especies, incluidos espacios Red Natura 2000, otros espacios
naturales protegidos y humedales, adecuacion de la composicion quimica del vertido a
sus respectivos requerimientos de calidad. En ausencia de determinacion de dichos
requerimientos en el correspondiente instrumento de gestidn, requerir informe a su
administracion gestora. En su caso, actualizacion de las zonas sensibles para recoger
las especiales necesidades de estas zonas.

¢) En lafase de explotacién, maximo nivel de reduccién del consumo de energia de
fuentes convencionales y de emisiones de GElI.

d) En proyectos de ampliacibn o mejora de instalaciones existentes,
desmantelamiento y reutilizacion o gestion adecuada de los residuos de todas las
instalaciones obsoletas que se sustituyen.

4.1.6.3 En lo relativo a las medidas para contrarrestar presiones por contaminacion
difusa:

a) Para el caso de masas de agua superficial o subterranea o zonas protegidas que
no cumplen sus objetivos ambientales y presentan presién significativa por
contaminacion difusa por fésforo o por sustancias activas de fitosanitarios u otros
biocidas de origen agrario, incorporar a la normativa del plan y al programa de medidas
la identificacion de las superficies y actividades agrarias que provocan dicha presion
significativa, y el requerimiento a la administracion agraria competente para que adopte
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normas especificas de caracter obligatorio para las explotaciones dicho ambito territorial
destinadas a reducir de manera efectiva el tipo de contaminacion difusa que causa el
incumplimiento en la masa de agua afectada y dentro del plazo previsto en el Plan para
conseguir el buen estado o potencial. Se adoptara este mismo tipo de medida en el caso
de masas de agua superficial o subterrdnea que no cumplen sus objetivos ambientales
por contaminacién difusa de nitratos de origen agrario y no cuentan con la cobertura de
una zona vulnerable y de un programa de actuacién para contrarrestar de manera
efectiva dicha presién significativa, en especial si la masa de agua superficial o
subterranea que presenta el incumplimiento no figura en los mapas a que se refiere el
articulo 3 del Real Decreto 47/2022 por carecer de estacion de su red de seguimiento.

b) Para poder considerar en el programa de medidas la condicionalidad agraria
como una medida adecuada para reducir la presion por contaminacion difusa, debe
requerirse que ésta se extienda a todas las superficies y actividades que generan en
alguna masa de agua o zona protegida presion significativa por contaminacion difusa
agraria, no solo por nitratos sobre zonas vulnerables, sino también, cuando proceda, por
nitratos fuera de zonas vulnerables, por fésforo o por sustancias activas de fitosanitarios
y biocidas, y debe referirse al cumplimiento de la normativa que las administraciones
agrarias competentes hayan aprobado de manera singularizada para reducir dicha
presion significativa en todas las superficies agrarias que en cada caso generan este tipo
de contaminacién, respondiendo a las necesidades especificas de reduccién de
nutrientes y contaminantes de cada masa de agua o zona protegida afectada y a las
caracteristicas y tipos de usos de dichas superficies agrarias.

c) En la normativa del plan indicar que en zonas vulnerables y en el resto de las
superficies en que las actividades agrarias estén provocando presion significativa por
contaminacion difusa que impida el logro de los objetivos medioambientales de alguna
masa de agua o zona protegida, los organismos de cuenca no informaran
favorablemente ni autorizaran nuevas actuaciones que directa 0 indirectamente
supongan un incremento neto en el nivel de dicha contaminacion difusa. Ello incluye las
nuevas transformaciones a regadio y las ampliaciones de superficie de regadio o de
explotaciones ganaderas u otras practicas que invariablemente aumentan la presion por
contaminacion difusa en lugar de reducirla. Por su parte, los proyectos de modernizacion
de regadios que se planteen sobre estas zonas deben incorporar condiciones y medidas,
tanto relativas al disefio y funcionamiento de la infraestructura como a la posterior
modernizacion y funcionamiento de las explotaciones y a la gobernanza de la comunidad
de regantes que aseguren una reduccion efectiva y significativa de la contaminacion
difusa a niveles compatibles con el logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua afectadas y en el plazo indicado por el Plan. Entre otras, se consideraran
la creacién y mantenimiento en los cauces de los retornos del riego de humedales y
filtros verdes para reduccion de nutrientes y contaminantes, y la dotacion en los estatutos
de las comunidades de regantes de capacidad bastante para regular y controlar
internamente la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios, asi como de sancionar su
incumplimiento. En la determinacion de la medida en que los proyectos de
modernizacion de regadios afectaran a la contaminacion difusa que las zonas de riego
provocan, se considerara tanto el excedente de fertilizantes y contaminantes esperable
para la zona de riego completamente modernizada como la reduccion del caudal de los
retornos del riego derivada del aumento de la eficiencia en el uso del agua, para valorar
la concentracion y carga de nutrientes y contaminantes de los retornos del riego, y la
variacion que dichos retornos provocardn en la concentracion de nutrientes vy
contaminantes y en el estado de las masas de agua y zonas protegidas que los reciben.
En fase de explotacion, tanto el caudal de los retornos del riego como la concentracion
en ellos de nutrientes y contaminantes deben ser objeto de un seguimiento adaptativo
gue permita a la comunidad de regantes verificar la efectividad de las medidas de
reduccién de la contaminacion difusa adoptadas en las explotaciones, y en su caso
adoptar medidas de control y reduccion adicionales.
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4.1.6.4 En lo relativo a las medidas para reduccion de la presion por extracciones:

a) Dado que en los sistemas de explotacibn Aguas Vivas, Esera-Noguera-
Ribagorzana, Géallego-Cinca, Guadalope-Regallo, Huecha, Huerva, Jalén, Martin y
Queiles el indice de explotacién del agua WEI+ supera el umbral del 40%, que en el
sistema Ciurana alcanza el 38%, y que 240 de las 814 masas superficiales naturales tipo
rio no cumplen sus objetivos medioambientales, se considera necesario revisar la
identificacién de presiones significativas en las masas que no cumplen los OMA. A falta
en muchas masas de agua de indicadores biolégicos sensibles a dicha presién, se
deberian considerar sometidas a presién por extracciones todas las masas de sistemas
de explotacion con WEI+ superior a 40% que estén directamente afectadas o situadas
aguas abajo de las principales captaciones del sistema, asi como el resto de las masas
para las que se haya determinado un indice WEI+ a escala masa de agua superior
al 20%. De acuerdo con el resultado obtenido tras esta revision, se requiere revisar
también el programa de medidas para asegurarse de que en todas las masas donde esta
presion sea significativa existen medidas para contrarrestarla.

b) En el caso en que se utilice la modernizacién o mejora de regadios como medida
para reducir la presion por extracciones de masas de agua superficial o subterranea, se
tendrd en cuenta tanto el efecto que causara la modernizacion de la infraestructura de
transporte y de distribucién de la zona de riego como la posterior modernizacién del
sistema de riego y cambios en el cultivo a escala de las explotaciones inducidos, y se
considerara tanto la reduccién prevista en las extracciones brutas de la masa de agua
como la inevitable reduccién en los retornos del riego a la masa de agua derivada del
aumento en la eficiencia logrado, debiendo ser la primera superior a la segunda para que
en términos netos se consiga una reduccién de la presién por extracciones. En el
programa de medidas debe figurar la cuantia (hm3afio) en que se prevé que cada
proyecto contribuya a la reduccion bruta y neta de la presién por extracciones para cada
masa de agua en que esta medida se aplique (reduccién neta presion extracciones =
reduccidn extracciones — reduccion retornos). En los casos en que no se asegure una
reduccidn neta de la presién por extracciones o no se disponga de informacion fiable
sobre la medida en que la modernizacion afectara a las extracciones y a los retornos, la
actuacion se incluira en el programa de medidas entre las orientadas a la satisfaccién de
las demandas o incremento de recursos hidricos en lugar de entre las orientadas al logro
de los objetivos medioambientales. Tampoco se considerara que la modernizacion de
regadios es una medida efectiva y segura para reducir la presion por extracciones si las
reducciones en las extracciones previstas no van acompafadas de una solicitud de su
beneficiario o una revisiébn de oficio del volumen concesional y de la dotacion
concordante con la reduccion de las extracciones estimada, o si los proyectos carecen
de un régimen de autorizacion y control por la administracién agraria competente que
imposibilite el control de sus efectos medioambientales, o si contemplan aumentos de la
superficie regable o de las dotaciones en parcela. Los proyectos deberan incluir todos los
elementos necesarios para cuantificar el efecto del proyecto tanto sobre las extracciones
de las masas de agua como sobre los retornos a las mismas. Los informes que emita el
organismo de cuenca sobre este tipo de proyectos en sus procedimientos de aprobacién
o de evaluacién de impacto ambiental incidiran en la medida (hm?afio) en que afectaran
tanto a las extracciones como a los retornos del riego en todas y cada una de las masas
de agua afectadas, y a la forma en que ello afectara a las presiones a que dichas masas
estan expuestas y al logro de sus objetivos medioambientales. En fase de explotacion,
las comunidades de regantes o entidad responsable realizardn un seguimiento
adaptativo, tanto las extracciones reales como de los retornos del riego, de manera que
se pueda verificar el cumplimiento de su objetivo de reduccién de la presién neta por
extracciones previsto, y en caso contrario adoptar medidas adicionales que corrijan la
desviacion. El disefio del programa y la normativa del plan deben incluir estas
condiciones para asegurar que este tipo de medida provoca el efecto deseado.

c) El Plan no plantea la reutilizacion de aguas residuales depuradas como medida
para reducir presiones por extracciones de aguas subterraneas, pero se considera que
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deberia valorarse esta alternativa frente a cualquier otra que suponga un aumento en la
presion por extracciones. En el caso de que se utilicen este tipo de recursos, se
verificara que las dotaciones y los volimenes concesionales de los usos extractivos
originales efectivamente se reducen al menos en la misma cuantia del volumen aportado
por la reutilizacion. En este caso se seguiran las determinaciones y criterios adicionales
indicados en la declaracion ambiental estratégica del Plan Nacional de depuracion,
saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion (Plan DSEAR) publicada en el BOE del
viernes 18 de junio de 2021 (paginas 74415 y 74416), centrdndolas en las especificadas
en los criterios adicionales para priorizar las medidas de reutilizacion en su apartado a)
(medidas de reutilizacion orientadas a finalidad ambiental), y excluyendo las sefaladas
en su apartado b) (medidas de reutilizaciéon a excluir por provocar un impacto ambiental
negativo).

d) En el caso de que la medida para reducir una presion significativa por
extracciones sea la adquisicion de derechos concesionales por una administracion o
institucion del sector publico, la medida se acompafiara de las cautelas normativas que
impidan que los voliumenes anuales rescatados por esta via pasen a reasignarse a
NuUevos usos 0 usuarios.

4.1.6.5 En lo relativo a las medidas para reduccion de la presién por alteraciones
hidrolégicas (mejora de las condiciones hidrol6gicas):

a) Son de aplicacion las mismas medidas contenidas en esta resolucion para el
establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos. Se entiende que corresponden a
este apartado del programa de medidas los regimenes de caudales ecoldgicos de masas
de agua o zonas protegidas que originalmente no cumplen sus objetivos
medioambientales por presiones por alteracién, regulacion o extraccién de caudales, y
gue contribuyen proactivamente a aproximar el régimen alterado al régimen natural
reduciendo dichas presiones, a mejorar las condiciones ecoldgicas para los peces, la
vegetacion de ribera, los habitats y especies de interés comunitario, las especies
protegidas y las especies de interés pesquero o econémico, y al logro de los objetivos
medioambientales. Por el contrario, no deben ser incluidos en esta categoria los
regimenes de caudales ecolégicos que se establezcan sobre masas de agua 0 zonas
protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales cuando carezcan de
capacidad de aproximar el régimen original alterado al régimen natural, con lo que no
pueden contribuir a reducir estas presiones. Tampoco deberian ser incluidos en esta
categoria los regimenes de caudales ecoldgicos que se apliquen sobre masas
actualmente en buen o muy buen estado y sobre zonas protegidas en que originalmente
si se cumplen los objetivos medioambientales, en las que su aplicacion puede posibilitar
la autorizacion en el futuro de nuevas extracciones o alteraciones del régimen de
caudales en cuantias importantes y susceptibles de generar presiones significativas que
provoquen deterioro el estado de conservacion de los habitats y especies dependientes
del agua existentes, y en particular de los protegidos, o bien deterioro del propio estado
ecoldgico de la masa de agua o del régimen hidrologico de reservas naturales fluviales.

b) En embalses cuyas sueltas afecten significativamente aguas abajo a espacios
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas criticas para la proteccion de especies amenazadas o para la
proteccion de especies de interés pesquero o econdmico, el programa individualizara y
priorizara la adaptacion del sistema de liberacién del caudal ecoldgico desde la presa
para conseguir que las caracteristicas fisico - quimicas del agua liberada sean las
adecuadas para la conservacion o restauracion de las especies 0 habitat objeto de
conservacion en zonas protegidas existentes aguas abajo. En cada uno de estos casos
también incluira la dotacién de sistemas que permitan conocer el caudal realmente
circulante por dichos tramos y el volumen del agua en cada caso detraida o utilizada, asi
como el establecimiento de un marco de cooperacion y colaboracién entre la
administracion del agua y la de las mencionadas zonas protegidas que permita la rapida
deteccion de situaciones de incumplimiento del régimen de caudales ecolédgico
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establecido y facilite la adopcion de las medidas cautelares y tramitacién de los
procedimientos sancionadores que correspondan.

¢) Adicionalmente, en las comisiones de desembalse, y en su caso en las juntas de
explotacion, que adopten decisiones sobre embalses cuyo caudal liberado afecta
directamente a zonas protegidas para la proteccion de habitats y especies, incluidos
espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales o areas criticas para la proteccién de especies amenazadas
0 para la proteccion de especies de interés pesquero o econdmico, se incluiran
representantes de las administraciones competentes en su gestion y conservacion.

4.1.6.6 En lo relativo a las medidas para reduccion de la presién por alteraciones
morfolégicas:

a) Antes de su aprobacién, se verificard que las actuaciones incluidas en este
apartado o tipologia del programa de medidas inequivocamente disminuyen el grado de
artificialidad y aumentan el grado de naturalidad de la morfologia y los procesos
hidromorfologicos, mejoran la continuidad longitudinal, lateral o vertical, recuperan el
espacio de movilidad fluvial, recuperan y potencian la aptitud como corredores
ecoldgicos e infraestructura verde o azul de las masas de agua tipo rio y sus riberas y
llanura de inundacién, consideran el riesgo de inundacion y contribuyen a su reduccion, y
se orientan al restablecimiento de comunidades de ribera, emergentes o acuaticas
autéctonas. Por el contrario, se excluiran de este apartado del programa de medidas las
actuaciones que incumplan alguno de estos principios, reubicandolo en otro donde
tengan mejor encaje conceptual (por ejemplo, medidas de proteccion frente a
inundaciones o para satisfacer otros usos asociados al agua).

b) El programa deberia concretar y priorizar las actuaciones de eliminacion o
permeabilizacién de obstaculos transversales que, de acuerdo con las administraciones
de biodiversidad interesadas, resulten mas importantes y urgentes para restablecer la
permeabilidad longitudinal en rios. Entre éstas deben incluirse las actuaciones para
permeabilizar presas y azudes préximos a la desembocadura que con su construccion
provocaron la extincidn en la demarcacion de especies de peces migradores anadromos
(esturion, saboga) o redujeron de forma grave su hébitat en la demarcacion (anguila,
lamprea), azudes y presas que impiden la movilidad en el sistema fluvial de especies que
la requieren y son objeto de conservacion en espacios Red Natura 2000 o espacios
naturales protegidos, barreras que afectan a especies acuaticas protegidas, a especies
de interés pesquero o econdémico, 0 a especies de aguas frias muy vulnerables al
cambio climatico (trucha comun). En todos estos casos, la definicion de las actuaciones y
su ejecucion debe realizarse en estrecha coordinacion y cooperacién con las
administraciones de biodiversidad interesadas. Para avanzar en la recuperacion de la
continuidad longitudinal en los tramos mas préximos a la desembocadura del Ebro, lo
gue resulta clave para la recuperacion o restablecimiento de las especies migradoras de
peces, se sugiere progresar en la linea iniciada por el proyecto LIFE MIGRATOEBRE.

¢) El plan también incluira identificacién de todos los azudes y presas inventariados
que fueron construidos en virtud de autorizaciones cuya vigencia ha finalizado, y los
azudes y presas vinculados a concesiones o0 autorizaciones cuya vigencia vaya a
finalizar en el tercer ciclo y correspondan a usos que actualmente disponen de
alternativas que no afectan a los ecosistemas acuaticos (por ejemplo, centrales
hidroeléctricas en régimen fluyente sustituibles por otras fuentes de energia renovable) o
actualmente carecen de interés publico, e incluird en el programa de medidas, aplicando
los criterios de prioridad indicados en el apartado anterior, las conducentes a su
desmantelamiento y a la recuperacién hidromorfolégica y ecologica de los ambitos
afectados. Esta medida es igualmente aplicable como medida para contrarrestar las
presiones por extracciones o por alteracion del régimen de caudales provocados por su
uso original.

d) En los casos en que, de acuerdo con dichos criterios, no resulte prioritario el
restablecimiento de la permeabilidad longitudinal en el obstaculo y exista un interés
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publico prevalente que fundamente el prorrogar o renovar la concesién o autorizacion, en
dicha prérroga o nueva resolucién se incorporaran todas las medidas mitigadoras
adicionales necesarias para reducir al maximo nivel los impactos ambientales que la
instalacion y su aprovechamiento originales ocasionaban, asi como las medidas
compensatorias por los impactos residuales a la biodiversidad que no se hayan podido
mitigar completamente mientras dure la nueva concesion o autorizacion, incluyendo sus
costes de construccion, funcionamiento y seguimiento a cargo de su nuevo titular. En el
correspondiente expediente se debe solicitar informe a las administraciones de
biodiversidad o pesca interesadas. En particular, se considera necesario incorporar un
sistema de franqueo del obstaculo al menos para todas las especies autdctonas de
peces y demas especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus respectivos
ciclos de vida, un sistema de control y erradicacion de especies exoticas, la modificacion
del régimen de funcionamiento original para posibilitar un régimen de caudales fluyentes
gue resulte lo mas proximo posible al régimen natural y adaptado a los requerimientos
ecoldgicos de su comunidad bioldgica original, la prohibicion de hidropicos, una mejora
significativa del régimen de caudales ecolégicos en el tramo afectado para garantizar
gue se amplia significativamente el habitat adecuado para todas las especies de peces
autéctonas y demas especies protegidas o de interés pesquero, la adaptacion de los
dispositivos de liberacion del caudal aguas abajo para garantizar una calidad adecuada
del agua que se libera, la dotacidon a todas las tomas, canales y balsas abiertos con
barreras y cerramientos que evite la entrada de fauna acudtica o la caida de vertebrados
terrestres, en paralelo a la instalaciéon de un nimero abundante de pasos que permitan
recuperar la permeabilidad del territorio a los vertebrados terrestres, y medidas
compensatorias a las especies autéctonas afectadas por la pérdida de habitat que la
continuacion del aprovechamiento de la concesion les provoca, en relacion con la
situacion que se hubiera dado en caso de cese y completo desmantelamiento de las
instalaciones.

e) En la gestion de sedimentos se prestara atencion a la posible contaminacién de
estos por compuestos organicos persistentes como el lindano y, a la coordinacién de las
actuaciones con el Plan Estratégico de lucha integral contra los residuos de la
fabricacion del lindano en Aragén.

4.1.6.7 Enlo relativo a medidas para reducir presiones biolégicas:

a) La gravedad de la problematica existente en la cuenca asociada a la
proliferacion de especies exdticas invasoras requiere desarrollar con mayor profundidad
e intensidad las medidas para su control y erradicacioén, tanto en lo relativo a reducir los
dafios que causan sobre los ecosistemas como en su caso a los usos del agua.

b) Adicionalmente, se incluira en el programa de medidas el desarrollo de un indice
gue en el cuarto ciclo de planificacion permita tener plenamente en cuenta el elemento
de calidad peces en las valoraciones del estado y potencial de la totalidad de las masas
de agua tipo rio, y reflejar adecuadamente el impacto sobre la comunidad de peces
autéctonos provocado por las especies exéticas invasoras.

4.1.7 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econémicos, incluidas infraestructuras basicas (cédigos 12 y 19 de la base de
datos de planificacion).

Antes de la aprobacién del plan, se revisara el listado de actuaciones incluidas en
esta categoria del programa de medidas para excluir las que previsiblemente causaran
impactos estratégicos negativos significativos por provocar un deterioro en el estado, por
impedir el logro de los objetivos medioambientales o por agravar un previo
incumplimiento en alguna masa de agua superficial o subterrdnea o alguna zona
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protegida. Entre las susceptibles de provocar estos efectos a excluir del programa de
medidas se consideraran:

— Nuevas actuaciones que incrementan la presién por contaminacién puntual o
difusa sobre masas de agua superficial o subterrAnea o zonas protegidas que
actualmente no cumplen sus objetivos medioambientales por el mismo tipo de presiones,
agravando el incumplimiento original y provocando su deterioro. En este supuesto se
incluirdn las nuevas transformaciones en regadio o las ampliaciones de superficie de
regadio, las nuevas explotaciones ganaderas intensivas o sus ampliaciones, y las
modernizaciones de regadios preexistentes que supongan un aumento en la presién por
contaminacion difusa respecto a la provocada por el regadio original o que carezcan de
un sistema de control real y efectivo de dicha presién; que puedan provocar
contaminacion puntual o difusa sobre zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
de origen agrario, sobre masas de agua subterrdnea con estado quimico malo por
exceso de nutrientes o contaminantes generados por la actividad agraria, o sobre masas
de agua superficial que no cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presién
significativa por contaminacién puntual o difusa por los mismos nutrientes o
contaminantes.

— Nuevas actuaciones que incrementan las presiones por extracciones o por
alteracién hidrolégica en masas superficiales que no alcanzan el buen estado o potencial
ecolégico o en zonas protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales y
presentan presiones significativas de estos tipos, incluidas en su caso las masas o zonas
protegidas localizadas aguas abajo de la que soporta directamente la captacién o el
efecto de la regulacion que también se vean afectadas; asi como nuevas actuaciones
que incrementan la presion por extracciones en masas de agua subterranea que
actualmente presentan mal estado cuantitativo o acuiferos sobreexplotados o en riesgo
de estarlo, o incrementen la presién por extracciones en sistemas de explotacion que en
el presente ciclo de planificacion o en los dos siguientes ya presentan o se prevé que
vayan a presentar indices de explotacion del recurso WEI+ superiores al 40%. Ello salvo
que la actuacién cuente con una autorizacion excepcional emitida de conformidad con el
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrol6gica o alguna otra autorizacién
excepcional que posibilite su autorizacién, circunstancia que en su caso debe reflejarse.
Entre las actuaciones que aumentan netamente la presion por extracciones estan las
nuevas transformaciones en regadio, las ampliaciones de la superficie de regadio, las
consolidaciones de regadios y las modernizaciones de regadios que suponen un
aumento neto en la presidn por extracciones (extracciones — retornos) o que carecen de
un sistema de control efectivo de dicha presion.

El resto de las actuaciones materiales de esta categoria que suponen un aumento
neto en la presién por contaminacion difusa, contaminacion puntual, extraccion de agua,
alteracion del régimen de caudales, alteracion morfoldgica, presion biolégica o de
cualquier otro tipo sobre alguna masa de agua o zona protegida, seran identificadas en
el Plan como potencialmente impactantes sobre los objetivos medioambientales de las
masas de agua y zonas protegidas afectadas. La normativa del plan prevera que la
inclusion de estas actuaciones en el programa se realizara de forma provisional y
condicionada a que en fase de proyecto superen una evaluacion de sus efectos sobre
los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas a las que
afecten, previamente a su autorizacion. Dicha evaluacion se incluira en la evaluacion de
impacto ambiental en los casos en que dicho procedimiento sea aplicable, y en los
demas casos se requerira e incluird en los procedimientos de las autorizaciones
instrumentales sobre la actividad que competen al organismo de cuenca (concesiones
para el uso privativo del agua, autorizaciones de uso del dominio publico hidraulico,
autorizaciones de vertido) y en los informes que sean solicitados al organismo de cuenca
sobre dichas actuaciones por otras administraciones. La evaluacidon caracterizara y
cuantificard al menos en las unidades indicadas en el Anexo 4 las presiones generadas
por la actuacién en la fase de explotacién, y en su caso también en las fases de
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construccion o de cese y desmantelamiento cuando provoquen efectos a largo plazo,
irreversibles o permanentes. A la vista de dicha evaluacion, el organismo de cuenca
emitird su informe sobre su adecuacion y la admisibilidad de las presiones generadas y
del impacto del proyecto sobre el logro de los objetivos medioambientales de las masas
de agua y zonas protegidas afectadas, afiadiendo cuando proceda la necesidad de
establecer condiciones o garantias adicionales. No deben ser objeto de autorizacién
actuaciones que pudiendo generar presiones significativas sobre alguna masa de agua o
zona protegida no hayan sido previamente objeto de una evaluacidon de sus efectos
sobre dichos objetivos medioambientales y no dispongan de informe favorable del
organismo de cuenca que acredite motivadamente que las presiones generadas por la
actuacion no dificultaran o impediran el logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua y zonas protegidas afectadas. Ello salvo que la actuacion sea autorizada
amparada en la excepciéon al principio de logro de los objetivos medioambientales
regulada por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

En el analisis y el informe de repercusiones sobre el logro de los objetivos
medioambientales de los proyectos de modernizacién o mejora de regadios incluidos en
esta categoria del programa de medidas, se considerara el efecto que causaran tanto la
modernizacion de la infraestructura de transporte y de distribucion de la zona de riego
como la posterior modernizacion del sistema de riego y cambio en los cultivos inducidos
en las explotaciones, y se valorardn sus efectos sobre las presiones por extracciones y
por contaminacion difusa sobre cada una de las masas de agua o zonas protegidas que
resulten afectadas. Para determinar su efecto sobre la presion por extracciones se
considerara tanto la variacion (aumento o reduccién) que se producirda en las
extracciones brutas de la masa de agua cedente del recurso como la reduccion que se
provocara en los retornos del riego por efecto del aumento en la eficiencia sobre la masa
gue los recibe, debiendo considerarse y cuantificarse (hm?®afio) para cada masa
afectada el efecto neto provocado (efecto sobre las extracciones — efecto sobre los
retornos). En caso necesario, también se consideraran los efectos sobre otras masas de
agua hidrolégicamente conectadas. Para determinar su efecto sobre la presiéon por
contaminacion difusa que genera la zona de riego se aplicaran los mejores modelos
disponibles, considerando tanto la esperable variacién e intensificacion del cultivo como
la reduccion de los retornos del riego. Para ambas presiones se concluira el efecto
provocado sobre las condiciones hidrologicas y fisico-quimicas y el estado de cada una
de las masas de agua afectadas. Adicionalmente, se considerara si la actuacion dispone
de un régimen de autorizacion y control por la administracion agraria competente, si lleva
aparejada la modificacion de la dotacién y los volumenes concesionales, si dispone de
dispositivos de medicion de las extracciones de la masa de agua, del volumen entregado
a las parcelas, de la humedad del suelo y del caudal de los retornos del riego, asi como
de dispositivos de control de la concentracion de nutrientes y contaminantes derivados
de los agroquimicos en la captacién, el suelo y los retornos del riego. También se
considerara la capacidad de que dispone la comunidad de regantes o el titular de la
infraestructura para la regulacion, control, seguimiento y en su caso sancion de
eventuales incumplimientos, en lo relativo al uso del agua y de fertilizantes y
fitosanitarios a escala parcela, asi como para adoptar medidas adicionales de regulacion
y control de estas actividades si el seguimiento pone de manifiesto que la actuacion
realmente provoca presiones por extracciones o contaminacion difusa superiores a las
inicialmente previstas.

Para las decisiones de prorroga, extincién, renovaciéon o continuidad de
autorizaciones o concesiones para el uso del agua o del dominio publico hidraulico de
actividades o usos que han venido generado presiones significativas sobre alguna masa
de agua o zona protegida, contribuyendo a que no cumpla sus objetivos
medioambientales, la normativa del plan debera requerir que para la adecuada
valoracion de todos los intereses publicos en juego en el correspondiente procedimiento,
se requiera un andlisis que determine como afectarian al logro de los objetivos
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medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas al menos las
alternativas de:

a) No prorrogar, no renovar o extinguir la autorizacién o concesién, suprimiendo la
actividad o uso generadora de la presion significativa, revirtiendo al Estado los elementos
del dominio publico afectados, desmantelando las instalaciones y restaurando el régimen
hidrolégico, la morfologia y la comunidad biologica de la parte de la masa de agua o
zona protegida afectada.

b) Prorrogar, renovar o rehabilitar la autorizaciéon o concesién y dar continuidad a la
actividad o uso que causa la presién significativa, pero afiadiendo todas las medidas
mitigadoras adicionales necesarias para evitar o reducir al maximo nivel posible los
impactos que la continuacién de la instalacion y su aprovechamiento van a ocasionar, asi
como las medidas compensatorias de los impactos residuales al menos sobre la
biodiversidad que se mantendran en comparacion con la situacién que se habria dado en
caso de optar por el cese, desmantelamiento y restauracion del espacio afectado,
imputando sus costes de implementacién, funcionamiento y seguimiento al nuevo titular.

c) Prorrogar, renovar o rehabilitar la autorizaciéon o concesién y dar continuidad a la
actividad o uso que causa la presién significativa, manteniendo las mismas condiciones
originales.

Para cada una de estas alternativas, y en funcién del tipo de presién que la actividad
original provoca, el analisis determinara de manera justificada los efectos de estas tres
alternativas sobre:

— El indice WEI+ o el indice de explotacion IE de las masas de agua superficiales o
subterraneas afectadas, y los indices de alteracion hidrologica IAH1, I1AH2, IAH4, IAH5,
IAHG6, IAH13 de IAHRIS.

— Los elementos de calidad y el estado o potencial ecolégico y estado quimico, o el
estado cuantitativo y estado quimico, de las masas de agua superficial o subterraneas
afectadas.

— Los objetivos medioambientales de las zonas protegidas afectadas. En caso de
espacios Red Natura 2000, para habitats la variacion en la superficie de ocupacion,
estructura y funcionamiento y estado de especies tipicas; y para especies las variaciones
en su poblacion y su dinamica y en la superficie y calidad de su habitat.

— El estado de conservacién de las especies protegidas directamente dependientes
del agua.

— El estado de conservacion de las especies acuaticas de interés pesquero o
econdmico.

Para la definicion de las medidas mitigadoras adicionales sefialadas en la alternativa
b), siempre que resulte procedente se consideraran: a) en presas y azudes, sistemas de
franqueo del obstaculo al menos para todas las especies autdctonas de peces y demas
especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus respectivos ciclos de vida; b) en
extracciones o alteraciones del régimen de caudales, la modificacion del régimen de
funcionamiento original para aproximar lo méaximo posible el régimen de caudales al
régimen natural y con una mejora significativa del habitat potencial util, la prohibicién de
hidropicos y la adaptacion de los sistemas de liberacion del caudal para garantizar una
calidad del agua adecuada; c) en instalaciones con canales o balsas abiertos, la dotacion
de cerramiento o cubricion que impida la caida de vertebrados en paralelo a la
instalacién de un ndmero de pasos que permitan recuperar la permeabilidad del territorio
a los vertebrados terrestres y la instalacion de rampas de escape; y d) en tomas de
masas de agua la dotacion de barreras efectivas para evitar entrada de ejemplares de
todas las especies autéctonas a la derivacion.

En estos procedimientos debe requerirse informe de las administraciones
competentes en biodiversidad, y en su caso en pesca, potencialmente interesadas.
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4.2 Plan de gestién del riesgo de inundacidon (segundo ciclo). Medidas de
prevencion de inundaciones y medidas de proteccion frente a inundaciones.

Las condiciones que se indican en este apartado se refieren a las actuaciones de los
siguientes tipos:

13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.
13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.
14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacion agro-hidrolégica.
14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

— 14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con impacto
significativo en el régimen hidroldgico.

— 14.02.02 Medidas estructurales para regular caudales: construccion o
modificacion de presas para defensa de avenidas.

— 14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares.

— 14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas,
dragados, etc.

4.2.1 Para las actuaciones materiales que tengan la consideracién de «proyecto»
(apartado 3 del articulo 5 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental) y estén
normativamente sujetas a evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria o simplificada, su
estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificard el objetivo de
prevencion o de proteccion frente al riesgo de inundaciébn que se persigue, y se
consideraran y evaluaran todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de
diferente tipologia o naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las
basadas en métodos de restauracién ecolégica, fluvial o infraestructura verde. Entre los
impactos ambientales sobre los que dichos estudios deben centrar la atenciéon se
encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos ambientales relevantes
identificados en el anexo 2 de esta resolucién, entre los que se destacan los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua
(articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrologica).

4.2.2 En el caso de proyectos que normativamente no tengan que someterse a una
evaluacién de impacto ambiental:

a) En actuaciones de los tipos 13.04.02, 13.04.03, 14.01.01 y 14.01.02 que tengan
lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales, &reas criticas para la proteccién de especies amenazadas
directamente dependientes del agua o areas de proteccion de especies acuéticas de
interés pesquero 0 econémico, la determinacion de los objetivos y condicionantes de la
actuacion y su disefio deben hacerse en coordinacién con el érgano competente en la
proteccion de dichos espacios, areas o0 especies, debiendo quedar acreditada la
compatibilidad y coherencia de la actuacion con los objetivos y normativa de proteccion
en cada caso aplicables mediante un informe favorable o autorizacion de dicho érgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un andlisis de sus efectos sobre
los objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de esta resolucion
gue puedan resultar afectados. Si dicho analisis pusiera de manifiesto que el proyecto
puede poner en peligro algin objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion
en estos ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara
previamente informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las
decisiones de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacién que
resulten precisas para evitar dichos efectos.

423 En el caso de las Medidas 13.04.02 Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces y 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacién del
litoral, los 6rganos sustantivos de estos programas verificaran antes de su aprobacion si
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resulta o no aplicable a los mismos la evaluacion ambiental estratégica regulada por el
capitulo | del titulo 1l de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, previamente a su
aprobacion.

4.2.4 Los proyectos de las Medidas 14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y
ordenacion agro-hidrolégica y 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en
llanura de inundacion incluirdan una justificacion de su adaptaciéon a los principios de
restauracion ecolégica y de las estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde.
No deben enmarcarse en esta medida proyectos que, alejandose de los mencionados
principios, interrumpan la conectividad longitudinal o transversal de los ecosistemas
fluviales, reduzcan el espacio de movilidad fluvial, introduzcan o extiendan especies no
autéctonas en la zona, alteren completamente el perfil del suelo o supongan cualquier
otra forma de pérdida de naturalidad, debiendo en su caso encuadrarse en la
medida 14.03.02.

4.2.5 Con la Medida 14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con
impacto significativo en el régimen hidroldgico, en los procedimientos de elaboracion de
dichas normas se debera pedir informe a la administracion de los espacios Red
Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, especies amenazadas 0 especies de interés pesquero o econdémico
directamente dependientes del agua que resulten afectados aguas abajo de la respectiva
presa. Su resolucion aprobatoria resumira las razones por las que se considera que el
régimen de desembalse adoptado cumple con la normativa de proteccion de dichos
espacios o especies y es compatible con el logro de sus objetivos de conservacion.

4.2.6 En el disefio de actuaciones de la Medida 14.03.01 Mejora del drenaje de
infraestructuras lineales, ademas de considerar criterios hidrolégicos, también se
asegurara la idoneidad del drenaje proyectado como paso de fauna que mitigue el efecto
barrera creado con la infraestructura, debiendo incorporar los criterios indicados en la
guia de prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna de este Ministerio,
disponible en el enlace:

https://lwww.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/
prescripciones_pasos_vallados_2a_edicion_tcm30-195791.pdf

4.3 Condiciones especificas para la conservacion de la Red Natura 2000.

En los apartados de condiciones al Plan Hidrolégico (designacion de masas de agua
muy modificadas y sus condiciones de referencia, establecimiento de caudales
ecolégicos, actividades del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
medioambientales y actividades dirigidas a la satisfaccion de las demandas) y al Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion se han incluido expresamente condiciones y medidas
de conservacion para responder a las exigencias ecoldgicas y evitar el deterioro de los
habitats y las alteraciones de las especies dependientes del agua que son objeto de
conservacion en espacios de la Red Natura 2000.

Adicionalmente, la inclusién en los programas de medidas del Plan Hidrolégico y del
Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de proyectos, programas o planes que por su
naturaleza o localizacion puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algun
espacio de esta Red se realizard expresamente de forma provisional y condicionada a
que previamente a su autorizacidon dichas actuaciones superen una evaluacion de
impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica (planes o
programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un perjuicio a la
integridad de ningun espacio de la Red Natura 2000.

Se consideraran susceptibles de poder provocar efectos negativos apreciables sobre
algun espacio de la Red Natura 2000, y en consecuencia requerirdn evaluacion de
impacto ambiental simplificada u ordinaria antes de su autorizacién por su administracion
sustantiva, al menos las actuaciones materiales de los programas de medidas del Plan
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Hidroldgico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

— Actuaciones que se desarrollan en todo o parte dentro de un espacio Red
Natura 2000.

— Actuaciones que aun desarrollandose fuera de un espacio Red Natura 2000 le
puede causar efectos negativos apreciables por:

a) Provocar presién por extracciones, alteracion hidrolégica, alteracion morfoldgica,
contaminacion puntual o difusa o presion biolégica sobre alguna masa de agua
superficial o subterranea de la que directa o indirectamente (a través de otras masas de
agua hidroldgicamente conectadas) depende algin habitat o especie objeto de
proteccién en el espacio Natura 2000.

b) Provocar mortalidad en ejemplares de fauna que entran y salen del espacio.

¢) Interrumpir o reducir la continuidad ecoldgica entre espacios de la Red.

Ello salvo que el plan de gestién del espacio Natura 2000 o el érgano competente
para su gestion acrediten que la actuacién forma parte de la gestién del espacio o es
necesaria para la misma, o bien que se justifique motivadamente la imposibilidad de
afeccion.

Por su potencial capacidad de provocar impactos significativos sobre la Red
Natura 2000, esta evaluacion ha de ser particularmente detallada y rigurosa en todos los
nuevos regadios contemplados en el Plan hidrol6gico, que pueden afectar a la integridad
de espacios de esta Red tanto por efecto del cambio de uso de la superficie de secano a
transformar, impacto del que no se ha dispuesto de informaciéon en esta evaluacion,
como por efecto de las extracciones y de la contaminacion difusa provocadas sobre
espacios de la Red con hébitats o especies directamente dependientes del agua,
algunos de los cuéles han sido mencionados a lo largo de la presente resolucién como
las ampliaciones en el Canal de Bardenas por su posible afeccién al ZEC Tramo medio
del rio Aragon (ES2200030), las ampliaciones en Riegos del Alto Aragén por la posible
afeccion al LIC Bajo Gallego, la zona regable Segarra-Garrigues, el nuevo regadio Xerta-
Sénia con posible afecciobn al Delta del Ebro y al LIC Riberes i llles de I'Ebre
(ES5140010) y la puesta en funcionamiento del Embalse de Mularroya, que conllevara
detraccién de agua de masas de agua hidrolégica y funcionalmente conectadas con el
espacio Red Natura LIC Hoces del rio Jalon (ES2430100).

En caso de que la evaluacién practicada determine que actuacién puede provocar un
perjuicio a la integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podréd autorizarse de
conformidad con la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y ello debera
desencadenar automaticamente los efectos de su exclusién del programa de medidas,
salvo que dicha evaluacion concluya con un pronunciamiento favorable a su autorizacién
por haberse acreditado el cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el
articulo 46 de la referida Ley.

5. Determinaciones de seguimiento ambiental

Se formulan a continuacion las sugerencias de mejora en el seguimiento ambiental
de los principales efectos estratégicos evaluados para las decisiones que adoptan los
planes, resultado del andlisis técnico realizado.

El seguimiento ambiental se centrard en las decisiones de ambos planes que se han
identificado como susceptibles de provocar efectos ambientales estratégicos, tanto
positivos como negativos, en dichos efectos, y en la ejecuciéon y efectividad de las
medidas adoptadas. El seguimiento ha de servir tanto para ayudar a dirigir y adaptar la
ejecucion de los planes como para generar nueva informacion que contribuya a orientar
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y mejorar la integracion de los aspectos medioambientales en los siguientes ciclos de la
planificacion. El seguimiento incluira:

5.1 Comdun para ambos planes.

Incorporacion al Sistema de Informacion Geografica de la Confederacion
Hidrogréafica, con actualizacion continua en conexién con los bancos de datos de la
naturaleza del Ministerio y de las Comunidades Autdonomas, de la cartografia de los
espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales, humedales catalogados, elementos de infraestructura
verde o azul designados por las administraciones competentes, distribucién de especies
protegidas directamente dependientes del agua (distribucion real y en su caso areas
criticas de planes de conservacion o recuperacion), distribucion de especies acuaticas
de interés pesquero o0 econdmico (areas de proteccion), distribucion de especies
exoticas invasoras directamente dependientes del agua (distribucion real), y distribucion
de los habitats de interés comunitario u otros habitats protegidos directamente
dependientes del agua.

5.2 Comun para ambos planes.

En lo relativo al seguimiento del estado de las masas de agua y zonas protegidas de
la demarcacion que se utilizard como base para la revision del siguiente ciclo, incluir un
analisis critico de:

— Completitud de los indicadores de elementos de calidad utilizados en la evaluacion
del estado, en relacion con los elementos de calidad normativos determinados para cada
tipo de masa de agua por la Directiva Marco del Agua. Elementos de calidad que
carecen de indicadores.

— Grado de definicion e intercalibracion de las condiciones de referencia para todos
los elementos de calidad normativos segin la Directiva Marco del Agua.

— Sensibilidad de cada uno de los indicadores de los elementos de calidad utilizados
a las diferentes presiones que afectan a las masas de agua. Disposicion de indicadores
alternativos que permitan superar carencias.

— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento y evaluacion del
estado sobre las masas de agua superficiales y subterraneas.

— Existencia de criterios 0 normas de calidad aplicables a cada tipo de zona
protegida. Verificacion de su cumplimiento.

— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento del cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las zonas protegidas, para cada uno de sus tipos.

— Grado de adecuacion de los criterios utilizados para revisar cada periodo la
designacion de cada masa de agua muy modificada y las condiciones de referencia de
su méaximo potencial ecoldgico a las Guias n.° 4, 13 y 37 de su Estrategia Comin de
Implementacion (revision de criterios y determinacion de condiciones de referencia
individualizadas).

En lo relativo a las determinaciones del plan susceptibles de provocar impactos
estratégicos significativos, el seguimiento comprendera:

5.2.1 Designacién de masas muy modificadas y de sus condiciones de referencia.

Grado de modificacion de las masas de agua de la demarcacion. Para cada tipo
original de masa de agua superficial, indicar:

— Para cada tipo original de masa, longitud (masas originalmente tipo rio, transicion
0 costa) o superficie y n.° (masas originalmente tipo lago) de masas que se han
designado muy modificadas. Computar las actuales masas muy modificadas tipo
embalse dentro de las masas que fueron originalmente tipo rio y utilizar como dato de
partida la longitud de rio actualmente ocupada por el embalse. % del total original del tipo
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gue ello representa. % de los tipos de uso/ modificaciones hidromorfolégicas que en
cada tipo justifican la designacion.

— Longitud (masas tipo rio, transicion o costa) o superficie (masas tipo lago), de
masas de agua muy modificadas que ademas no alcanzan el buen potencial ecolégico.
% del total original del tipo que ello representa. % de tipos de presiones significativas
responsables.

Para cada tipo de masa muy modificada, elementos de calidad utilizados para
determinar su potencial ecoldgico, y grado de sensibilidad a las presiones
hidromorfologicas provocadas por los usos que mas frecuentemente motivan su
designacion.

Para cada masa de agua muy modificada que no alcanza el buen potencial
ecologico:

Presiones significativas a que esta expuesta.

Disposicién de actuaciones individualizadas en el programa de medidas.
Ejecucion de dichas medidas.

Evolucion de los parametros que determinan su potencial ecoldgico.

5.2.2 Asignacion y reserva de recursos.

A escalas de demarcacién y de cada sistema de explotacion, evolucion del indice de
presién por extracciones netas WEI+ y de sus dos componentes: consumo anual de
recurso (extracciones — retornos) y volumen anual de recurso renovable. La evolucion de
este Ultimo a su vez indica el efecto del cambio climatico sobre el recurso.

A escala de cada masa de agua, evolucion de los indices de presién por
extracciones WEI+ en aguas superficiales e indice de explotacién IE en aguas
subterraneas, en relacién con la evolucion de su estado/potencial ecolégico y estado
cuantitativo, respectivamente.

5.2.3 Establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos.

a) Entodas las masas de agua naturales tipo rio con estado ecolégico muy bueno o
bueno, zonas protegidas para la proteccion de habitats o especies (incluida Red
Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas criticas de especies amenazadas y
especies de interés econdmico) y zonas protegidas por su condicién de reserva natural
fluvial en las que se autoricen nuevas extracciones de agua o ampliacién de las
existentes o se autoricen nuevas alteraciones del régimen de caudales condicionadas al
cumplimiento de un régimen de caudales ecologicos, se realizara seguimiento de:

— Incremento resultante en la presién por extracciones o en la presion por alteracion
del régimen de caudales (comparacion antes y después y también con el régimen
natural): hidrograma (al menos caudales medios mensuales y extremos), indice de
explotacion WEI+ para la masa de agua, indices de alteracion hidrologica IAH1, IAH2,
IAH4, IAH5, IAH6 e IAH13 (R-B Index) de IAHRIS e hidropicos.

— Variacién en su comunidad de peces: por especie y diferenciando autéctonas de
exoticas: habitat potencial atil (m?/km), habitat real constatado (m?km), poblacién (n.°
ejemplares/km, biomasa kg/km) y estructura en edades.

— Variaciéon en su comunidad de invertebrados: habitats I6tico y Iéntico (m2/km),
composicién en especies/grupos taxonémicos relevantes (indicando su sensibilidad/
tolerancia a modificaciones hidrolégicas) y abundancias.

— Variaciéon de su vegetacion de ribera y acuatica, por tipos (m2/km).

— Variacién en las caracteristicas fisico-quimicas del agua fluyente.

— Variacién en su estado ecoldgico.

— En zonas protegidas afectadas, ademas seguimiento de su efecto real
(comparacién antes y después) sobre los correspondientes objetivos o normas de
calidad ambiental. En zonas protegidas Red Natura 2000, el seguimiento de su efecto se
centrara en los indicadores del estado de conservacién de las especies o habitats de
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interés comunitario dependientes del agua que son sus objetivos de conservacion y se
ven afectadas (superficie de habitat realmente ocupado; composicion, estructura y
funciones del habitat; n.° de individuos y biomasa).

— Grado de participacion de la administracion competente en biodiversidad en la
determinacion del régimen de caudales ecologicos y en el seguimiento adaptativo de sus
efectos.

— Existencia de punto, instalacion o equipo y de sistema de control del régimen de
caudales que realmente fluye por las masas o zonas protegidas afectadas.

— Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos adoptado. En su caso,
razones y consecuencias de todos los incumplimientos.

b) En una muestra representativa de las masas de agua naturales tipo rio que no
alcanzan el buen estado y presentan presién por extracciones o por alteracién de
caudales, y de las masas tipo rio muy modificadas por estos dos tipos de alteraciones
hidrolégicas:

— Seguimiento de la efectividad del régimen de caudales ecoldgicos adoptado para
mejorar el régimen alterado de caudales aproximandolo al régimen natural: comparacion
grafica de los tres (hidrograma al menos con caudales medios mensuales y extremos),
efecto sobre el indice WEI+ y sobre los indices de alteraciéon hidroldgica 1AH1, IAH2,
IAH4, IAH5, IAH6 e IAH13 (R-B Index) de IAHRIS e hidropicos. Grado de reduccion de
las presiones por extracciones o alteracion de caudales efectivamente logrado por el
régimen de caudales ecolégicos, cuantificado.

— En tramos aguas abajo de embalses, seguimiento de las caracteristicas fisico-
guimicas del agua liberada como caudal ecoldgico, y contraste con la calidad del agua
existente aguas arriba del embalse.

— Seguimiento del efecto del régimen de caudales ecoldgicos sobre los elementos
gue determinan el estado o potencial ecologico de la masa de agua, su comunidad de
peces y su vegetacion de ribera (indicadores cuantitativos).

— Si la masa de agua ademas contiene una zona protegida para la conservacion de
habitats o especies dependientes del agua o de interés econémico, ademas seguimiento
de su efecto real (comparaciéon antes y después) sobre los parametros que definen el
estado de conservacion de dichos habitats o especies (superficie de habitat realmente
ocupado; composicion, estructura y funciones del habitat; n.° de individuos y biomasa).

— Grado de participacion de la administracion competente en biodiversidad en la
determinacion del régimen de caudales ecoldgicos y en el seguimiento adaptativo de sus
efectos.

— Disposicidn de puntos y de sistemas de control del régimen de caudales realmente
circulantes.

— Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos. En su caso, razones y
consecuencias de los incumplimientos.

5.2.4 Excepciones al logro de los objetivos ambientales.

— Excepciones reguladas por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica y contempladas en el plan hidroldgico que finalmente se plantean a escala
de proyecto. Medidas mitigadoras finalmente adoptadas. Masas afectadas.

5.2.5 Aplicacién del principio de recuperacion de costes y excepciones.

Recuperacién de los costes medioambientales (coste de las actuaciones del
programa de medidas para el logro de los objetivos medioambientales contrarrestando
las presiones significativas provocadas por cada sector): para cada sector (driver),
administracion competente y territorio: seguimiento de la existencia 0 no de normativa
que posibilite la recuperacion de los costes medioambientales, seguimiento del volumen
de costes medioambientales realmente recuperado (€) y finalmente aplicado (€) a la
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financiacion de las actuaciones del programa de medidas orientadas al logro de los
objetivos medioambientales.

Excepciones al principio de recuperacion de costes por los servicios del agua en la
subcuenca Guadalope medio y bajo: masas de agua y zonas protegidas afectadas por
cada excepcion. Estado o potencial ecoldgico que presentan y presiones significativas a
que estan sometidas. En caso de afectar a alguna masa de agua o zona protegida en
riesgo de no cumplir sus objetivos medioambientales por presiones provocadas por el
sector beneficiado por la excepcion, grado de ejecucion y de origen de la financiacion de
las actuaciones consignadas en el programa de medidas para contrarrestar dichas
presiones.

5.2.6 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (cédigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacién).

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en riesgo de no
cumplir sus objetivos medioambientales, y a cada actuacion dirigida a contrarrestar las
presiones significativas que provocan dicho riesgo, contemplando los siguientes
aspectos:

— Masa de agua/Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA).

e Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de incumplimiento.
e Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.

— Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):

e Medicion de la presién original (unidades indicadas en el anexo 4).

e Brecha existente entre la presién original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

e Parte de la brecha existente que la actuacién reduce (prevista en el programa/
comprobada tras aplicar la medida).

— Relacién coste/eficacia (prevista/comprobada).
— Indicador de impacto (contribucidn al cumplimiento de los OMA):

e Elemento de calidad del estado/potencial (OMA) con (riesgo de) incumplimiento
sensible a la presion.

e Valor inicial.

e Valor final tras aplicar la medida: previsto/comprobado tras aplicar la medida.

e Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos positivos) se
integrara en la Base de datos de planificacion.

5.2.7 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econémicos (codigos 12 y 19 de la Base de datos de planificacién).

El seguimiento se extenderd a cada una de las actuaciones materiales del programa
incluidas en esta categoria y susceptible de generar o incrementar presiones,
singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o zona protegida afectadas. No se
consideraran actuaciones inmateriales ni actuaciones que no puedan provocar 0
incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un
plano que permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de
la Red Natura 2000 a los que cada una afecta.
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El seguimiento de cada actuacion se referira a:

— Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacion o informe ambiental (evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
Planificacién Hidroldgica de la Confederacion, informe favorable de la administraciéon de
biodiversidad afectada, analisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado masas
de agua y zonas protegidas, u otro).

— Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, cédigo, nombre).

— Presiones provocadas en cada una (contaminacién puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfolégica, biolégica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el anexo 4.

— Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

— Si se ha tratado o no como excepcién segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacién hidrologica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamafio.

— Si ademas la actuacién afecta a algin espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, cédigo y nombre), referencia de la resolucién (DIA o IIA) con que ha
concluido su evaluacién de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblacion (n.°) o de biomasa (g/m?); en su caso,
tratamiento como excepcién segun el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

— Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar
las presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos negativos)
también se integrard en la Base de datos de planificacion.

5.3 Seguimiento ambiental del plan de gestion de riesgo de inundacion.
Actuaciones de prevencién de inundaciones y de proteccion frente a inundaciones.

— Para las actuaciones con capacidad de provocar o aumentar presiones
morfologicas o hidrologicas se seguird el mismo tipo de seguimiento indicado para las
actuaciones del programa de medidas del plan hidroldgico dirigidas a la satisfaccion de
las demandas, centrando la evaluacion sobre dichas presiones.

— Para las actuaciones con capacidad de reducir presiones morfolégicas se seguira
el mismo tipo de seguimiento indicado para las actuaciones del programa de medidas
dirigidas al logro de los objetivos medioambientales, centrado en la reduccion de dichas
presiones.

Para el plan hidrolégico se generaran tres Informes de resultados del seguimiento
ambiental, en fechas que permitan su utilizacién en el siguiente ciclo de planificacién
para la elaboracion de los tres principales documentos y la realizacion de las tres
principales fases de participacion publica del proceso de planificacién hidrolégica:
descripcion general de la demarcacion, esquema provisional de temas importantes y
contenido del siguiente plan hidrolégico. En el caso del plan de gestién del riesgo de
inundacion, se generaran y publicaran dos informes, correspondientes a la elaboracién y
procesos de participacion publica de los mapas de riesgo de inundacion y de contenido
del siguiente plan de gestion del riesgo de inundacion.

Los informes del seguimiento ambiental de ambos planes se remitiran al menos a las
administraciones competentes en espacios protegidos y biodiversidad, y se publicaran
en la web de la Confederacién Hidrografica.

Para conseguir mayores avances cualitativos y una mejora continua del ciclo de
planificacién, se sugiere involucrar en el seguimiento ambiental a centros del

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19379



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO A

Martes 22 de noviembre de 2022 Sec. lll. Pag. 159518

conocimiento independientes y relacionados con las diferentes tematicas ambientales
tratadas, que puedan ayudar a interpretar sus resultados, a enriquecer sus conclusiones
y a sugerir nuevos ambitos de actuacion para el siguiente periodo.

En consecuencia, esta Direcciébn General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula la presente declaracién
ambiental estratégica al plan hidrolégico (tercer ciclo) y al plan de gestion del riesgo de
inundacion (segundo ciclo) de la demarcacion hidrografica del Ebro, en la que se
establecen, sin perjuicio de la normativa prevalente, las determinaciones, medidas y
condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada, para asegurar un elevado
nivel de proteccion del medio ambiente y una adecuada integracion en los mismos de los
aspectos medioambientales.

Se procede a la publicacion de esta declaraciéon ambiental estratégica, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluaciéon Ambiental, y a su
comunicacion al 6rgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no sera objeto de recurso, sin perjuicio de los que
procedan en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta el
plan.

Madrid, 10 de noviembre de 2022.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.

ANEXO 1
Resultado de las consultas y la informacién publica

Parte 1. Administraciones publicas afectadas e interesados que han sido
consultados por la Confederacion Hidrografica del Ebro sobre los planes y su estudio
ambiental estratégico, indicando si han contestado o no.

Consultado Contesta
DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. No
OA Parques nacionales. No
SDG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. No
SDG Residuos. No
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. Si
DG del Agua. No
Administracion General del Estado. Confederacion Hidrografica del Ebro. No
DG de la Costa y del Mar. Si
DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. Si
DG de Recursos Pesqueros. No
DG Bellas Artes. No
DG Politica Energética y Minas. No
DG Marina Mercante. No
DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion. No
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Consultado Contesta
DG Salud Publica. No
DG Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico. No
Cantabria. SDG Aguas. No
DG Urbanismo y Ordenacion del Territorio. No
DG Patrimonio Cultural y Memoria Historica. No
SBD Salud Pdblica y Adicciones. No
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. Si
Direccion de Administracion Ambiental. No
Pais Vasco.
Agencia Vasca del Agua. Si
Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo. Si
Direccion de Patrimonio Cultural. No
DG de Salud. No
DG de Medio Ambiente. Si
Comunidad Foral de Navarra.
DG Ordenacion del Territorio. No
DG de Cultura. Institucién Principe de Viana. No
DG Salud Pdblica, Consumo y Cuidados. No
DG Biodiversidad. Si®
DG Calidad Ambiental y Recursos Hidricos. Si
La Rioja.
DG Transicion Energética y Cambio Climatico. No
DG Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda. No
DG Cultura. Si
DG Salud Publica. No
INAGA Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. No
DG de Medio Natural y Gestion Forestal. No consta
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon. Si
Aragon. DG Cambio Climatico y Educacién Ambiental. No
Instituto Aragonés del Agua. Si
DG Ordenacion Territorio. Si
DG Urbanismo. No
DG Patrimonio Cultural. No
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Consultado Contesta
Servicio de Salud Ambiental (Departamento de Salud). No
DG Politicas Ambientales y Medio Natural. Si®@
DG Calidad Ambiental y Cambio climatico. Si
Agencia Catalana del Agua. Si
Catalufia. DG Politicas de Montafia y Litoral. No
DG Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio. Si®
DG Pesca y Asuntos Maritimos. Si
Secretaria Habitat Urbano y Territorio. No
DG Patrimonio Cultural. No
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural. No
DG Patrimonio Natural y Politica Forestal. Si®
Castilla y Leon.
DG Ordenacion del Territorio y Planificacion. No
DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo. No
DG Patrimonio Cultural. Si
DG Salud Publica. Si
DG Medio Natural y Biodiversidad. No
Viceconsejeria de Medio Ambiente. No
Castilla-La Mancha.
Agencia del Agua. No
DG Planificacion Territorial y Urbanismo. No
Viceconsejeria Cultura y Deportes. Si
DG Salud Publica y Adicciones. No
DG Calidad y Educacién Ambiental. No
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental. No
DG Cambio Climatico. No
Comunidad Valenciana. DG Transicion ecoldgica. No
DG Agua. No
DG Politica Territorial y Paisaje. No
DG Puertos, Aeropuertos y Costas. No
DG Cultura y Patrimonio. No
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. No
IGME. Instituto geoldgico y minero de Espafia. No
CEDEX. Centro de Estudios Hidrograficos. No
Observatorio del Ebro (CSIC). No
Instituto del agua. Universidad de Granada. No
Departamento ingenieria y gestion forestal. ETSIM. No
Instituto de hidraulica ambiental. Universidad de Cantabria. No
Real federacion espafiola de piraglismo. No
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Consultado Contesta
Federacion Espafiola de pesca y casting. No
SIBECOL. Sociedad ibérica de ecologia. No
Asociacion espafiola de limnologia. No
Asociacion Herpetoldgica Espafiola. No
SIBIC. Sociedad Ibérica de Ictiologia. No
CIREF. Centro ibérico de restauracion fluvial. Si
Fundacion Botin. Observatorio del Agua. No
Europarc Espafia. No
Asociacion espafiola de evaluacion de impacto ambiental. No
IAHR. Capitulo espafiol. No
Fundacion nueva cultura del agua. Si
AEMS Rios con Vida. Si
Sociedad de conservacion de vertebrados. No
Sociedad de ciencias Aranzadi. No
SEO/Birdlife. Si
WWF/ADENA. Si
Ecologistas en accion — CODA. Si
Greenpeace. Si
ADECAGUA Asociacion para defensa calidad aguas. No
ANA. Asociacion asturiana amigos naturaleza. No
Centaurea. No
ACENVA. Asociacion conservacion estudio naturaleza Valladolid. No
ANSE. Asociacion Naturalistas del sureste. No
AEDENAT. Asociacion ecologista en defensa naturaleza. No
Asociacion EREBA ecologia y patrimonio. No
Asociacion gallega peton do lobo. No
Asociacion naturalista Bajo Mifio. No
ANSAR. Asociacion naturalista de Aragon. Si
ERA. Asociacion naturalista de La Rioja. No
Asociacion ornitoldgica de Ceuta. No
ADEGA. Asociacion para a defensa ecoloxica de Galiza. No
ADENEX. Asociacion para la defensa y recursos de Extremadura. No
Asociacion rio Aragon. No
Coordinadora ecologista de Asturias. No
COMADEN. Coordinadora madrilefia de defensa de la naturaleza. ®
Federacion ecoloxista galega. No
FAPAS. Fondo en Asturias para proteccion animales salvajes. No
Fundacion Global Nature. No
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Consultado Contesta
Fundacion naturaleza y hombre. No
GREFA. No
GURELUR. Fondo navarro para proteccion del medio natural. No
Plataforma Ecologista Erreka. No
Plataforma pacto por el Mar Menor. No
Plataforma para la defensa del sur de Cantabria. No
Plataforma salvemos el Henares. No
Plataforma Jarama vivo. No

(1) Con fecha 31/08/2022 remite informe aclarando que ha realizado aportaciones conjuntas con la DG de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos y plantea 2

nuevas alegaciones.
(2) Con fecha 17/08/2022 se recibe nuevo informe ampliando alegaciones.
(3) Con fecha 06/09/2022 se recibe nuevo informe ampliando alegaciones.
(4) Con fecha 05/08/2022 se recibe nuevo informe ampliando alegaciones.
(5) El acuse de recibo del envio postal no fue completado por Correos.
Abreviaturas: DG direccion general; SG subdireccion general.
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Objetivos ambientales
principales, derivados de la
Directiva Marco del Agua

ANEXO 2
Principales objetivos ambientales considerados en esta evaluacion ambiental estratégica

Para las aguas superficiales:

a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar el buen estado.

) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas:

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.

c) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:
Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr el buen potencial ecoldgico y buen estado quimico.

Para las zonas protegidas:
Cumplir las normas de proteccién y alcanzar los objetivos ambientales propios del cada tipo de zona protegida

Tipo de zona protegida Objetivos especificos

Captacion (actual o futura) para

Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de consumo humano.
consumo humano.

Especies acuaticas significativas desde

ounto de vista economico, Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de hébitat para las especies objetivo.

Uso recreativo, incluido bafio. Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el uso.

En aguas superficiales tipo rio y en aguas subterraneas: reducir la concentracion de NO3 hasta niveles
admisibles (37,5 mg/l NO3). En masas tipo lago, aguas de transicion y costeras: reducir el grado tréfico
hasta niveles inferiores a eutrdfico.

Zonas vulnerables por contaminacion
nitratos agrarios.

Conseguir determinados niveles de concentraciéon maxima y de reduccion de nitrégeno y fosforo en

Zonas sensibles. vertidos de aguas residuales urbanas sobre zonas sensibles (Anexo | RD 509/1996).

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o habitats protegidos directamente
dependientes del agua.

Mantener en estado de conservacion favorable los habitats o0 especies objetivo en cada espacio Red
Natura 2000 directamente dependientes del agua.

Proteccion habitats o especies
directamente dependientes del agua,
incluida Red Natura 2000.

Perimetros proteccion aguas minerales

y termales Proteccién y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas minerales y termales.

Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado ecolégico, sus caracteristicas

Reservas hidrologicas. hidromorfoldgicas y su naturalidad.

Humedales importancia internacional Conservar sus caracteristicas ecologicas de referencia y asegurar que se mantienen los criterios por los
Ramsar, y otros humedales incluidos en ' que se designaron de importancia internacional.
Inventario Espafiol de Zonas Himedas. = Mantener la tipologia y valores en su caso consignados en la ficha de Inventario del humedal.
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Objetivos derivados de las Estrategias marinas, en particular los relativos a:
- Aporte al mar de sedimentos, caudales y nutrientes.
— Aportes de plasticos y contaminantes.

Objetivos derivados de las directivas de naturaleza y normativa de proteccion de espacios naturales (en lo que resulten dependientes del agua): espacios Red Natura 2000 (mantenimiento de los habitats y especies objeto de conservacion en estado de
conservacion favorable), de los deméas espacios naturales protegidos y de las areas protegidas por instrumentos internacionales.

Objetivos derivados de la normativa y planes de proteccion de especies protegidas o de especies de interés econdmico o pesquero directamente dependientes del agua. Planes de gestion de la anguila europea. Mejora de la conectividad en obstéculos a las
especies migradoras, anadromas y catadromas.

Objetivos ambientales Objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030: Impedir el deterioro en el estado de conservacion y las tendencias de todos los habitats y especies protegidos, revertir la pérdida de biodiversidad, restaurar los ecosistemas de agua dulce y
complementarios el funcionamiento natural de los rios, y restaurar el buen estado ambiental de los ecosistemas marinos.

Fines del Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales, del Plan Estratégico del Convenio de Ramsar y de la Estrategia sobre Humedales Mediterrneos, en particular: garantizar la conservacion y uso racional de los
humedales, incluyendo la restauracion o rehabilitacién de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

Objetivos de las estrategias de control, gestion y erradicacion de especies exéticas invasoras vinculadas al medio acuético.
Objetivos de las Estrategias Nacional y Autonémicas de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, en particular los relativos a conectividad fluvial.
Objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los sectores o sistemas.

Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030. Aplicacion de los principios de la economia circular en las medidas en que se produzcan residuos.

ANEXO 3
Criterios utilizados para apreciar efectos ambientales estratégicos desfavorables

En masas de agua superficial, poder provocar un deterioro del estado/potencial ecolégico o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado/potencial ecol6gico y el buen estado quimico, por:

— Afectar a alguno de los elementos hidromorfolégicos de soporte de los bioldgicos.

— Afectar a alguno de los elementos fisico-quimicos de soporte de los hiol6gicos.

- Afectar a alguno de los elementos biolégicos que segin la DMA definen el estado/potencial ecoldgico.

— Provocar contaminacion con substancias sefialadas en el Anexo IV RD 817/2015 o en el plan hidrolégico en relacion con el estado quimico. Aumentar la contaminacién por sustancias prioritarias o preferentes, o dificultar su reduccion.
— Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o anulando su efectividad.

Ademas, en caso de modificacion hidromorfolégica de gran alcance imposibilitando el logro del buen estado ecol6gico y suponiendo cambio de carécter de la masa de agua: probable pase a masa de agua muy modificada.

En masas de agua subterranea, poder provocar un deterioro del estado cuantitativo o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico, por:

- Afectar significativamente al balance entre la recarga anual media (deducidas las necesidades de masas de agua superficial conectadas y ecosistemas terrestres dependientes) y las extracciones anuales medias (IE>1, o IE>80% y tendencia de niveles descendiente).

- Afectar cuantitativa o cualitativamente al estado de masas de agua superficial (cualquiera de sus elementos de calidad) conectadas a la masa de agua subterranea.

- Afectar cuantitativa o cualitativamente a ecosistemas terrestres dependientes de la masa de agua subterranea, incluidos habitats o especies objetivo de conservacion de espacios Red Natura 2000.

- Provocar intrusién salina o de otro tipo por cambios en la direccion del flujo.

- Provocar o extender el incumplimiento de las normas de calidad o umbrales para el estado quimico. Suponer vertido directo de substancias contaminantes; o bien vertido indirecto de contaminantes peligrosos; o bien vertido indirecto de contaminantes no peligrosos en cantidad susceptible
de afectar algunos usos, de producir incremento en el nivel del contaminante en la masa de agua, o de deteriorar su estado.

- Dafiar abastecimientos u otros usos, obligando a incrementar el nivel de tratamiento.

- Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas, reduciendo su efectividad.
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En zonas protegidas, dificultar o impedir alcanzar el objetivo o cumplir las normas de calidad de cada tipo:

Tipo de zona protegida.

Captacion consumo humano.
Especies acuaticas de interés econémico.
Uso recreativo, incluido bafio.

Zonas vulnerables por contaminacion nitratos agrarios.

Zonas sensibles.

Proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua, incluida Red Natura 2000.

Perimetros proteccion aguas minerales y termales.

Reservas hidrolégicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas.

Humedales importancia internacional Ramsar.

Humedales incluidos en Inventario Espafiol de Zonas Himedas.

Otras zonas protegidas.

Todos los tipos de zonas protegidas.

Criterio para apreciar impactos negativos estratégicos.
Agravar la contaminacion, haciendo necesario un mayor tratamiento.

Producir o agravar incumplimiento de sus normas de calidad. En caso de no existir, las nuevas condiciones hidromorfoldgicas, fisico-quimicas o biol6gicas generadas por el proyecto no son
compatibles con su mantenimiento en un estado de conservacion favorable.

Producir o agravar incumplimiento de normas de calidad. Provocar cambio a categoria inferior.

Provocar superar 37,5 mg/l NO3 o0 agravar un incumplimiento original.
En masas tipo lago, aguas de transicion y costeras: provocar riesgo de pasar a eutréfico o de agravar la eutrofizacion.

Vertidos de EDAR: incumplir umbrales anexo | RD 509/1996; no incluir tratamiento adicional de los nutrientes sefialados por el PH para la zona sensible.
Otros vertidos: aguas destinadas a abastecimiento: superar 50 mg/l NO5 o incrementar incumplimiento original. Masas tipo lago, aguas de transicion o costeras: riesgo de pasar a eutréfico o de

agravar la eutrofizacion.

Producir o agravar incumplimiento de requerimientos normativos. En caso de no existir requerimientos especificos, las nuevas condiciones hidromorfolégicas, fisico-quimicas o biolégicas
generadas por el proyecto no son compatibles con el mantenimiento del habitat o de la especie en un estado de conservacion favorable, o deterioran dicho estado de conservacion, o dificultan el
logro de otros objetivos de conservacion.

Producir 0 agravar incumplimiento de normas de calidad.
Alterar cualquier elemento de calidad u otra caracteristica hidromorfolégica. Provocar pérdida de naturalidad.

Modificar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia. Producir incumplimiento del criterio que otorg6 su reconocimiento de importancia internacional. Sus objetivos de conservacion se incumplen
0 se agrava su incumplimiento.

Se modifica la tipologia o los valores o se deteriora el estado consignados en el Inventario. Se vulneran las medidas proteccion consignadas en el plan hidrolégico. Se impide o dificulta el logro de
sus objetivos de conservacion.

Producir o agravar el incumplimiento de sus normas de calidad.

Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o impidiendo su efectividad.

En vertidos de aguas residuales urbanas, incumplir los umbrales contemplados en el RD 509/1996 y RDL 11/1995 (Directiva 91/271/CEE de tratamiento de las aguas residuales urbanas).

Dificultar el logro de los objetivos de la estrategia marina afectados por impactos generados en demarcacion:

- Retencion del flujo de sedimentos.

- Reduccion de caudales en desembocaduras.

- Aumento de nutrientes.

- Contaminacion por plasticos.

- Contaminacién por sustancias peligrosas bioacumulables.

- Pérdida de conectividad con medio fluvial para especies migradoras anadromas o catadromas.
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Poder afectar negativamente a espacios Red Natura 2000,

— realizadndose en su interior o.

- realizadndose al exterior pero pudiendo provocar:

o Aumento en presion por extracciones o alteracion de caudales en masa de agua que alimenta al espacio.
o Vertido 0 contaminacién a masa de agua que alimenta al espacio.

o Muerte ejemplares de fauna que salgan del espacio.

o Pérdida de conectividad del espacio con otros espacios, masas de agua o ecosistemas.

o Introduccion de especies al6ctonas en el espacio.

Y pudiendo causar:

Para hébitats objetivo de conservacion:

— Reduccion del area ocupada por el habitat en el espacio. Aumento de fragmentacion o aislamiento.

— Deterioro la estructura o las funciones (requerimientos ecoldgicos) necesarias para la existencia del habitat, o.
— Deterioro del estado de conservacion de sus especies caracteristicas.

Para especies objetivo de conservacion:

— Reduccion su poblacion en el espacio, 0 empeoramiento de su dindmica poblacional.

- Reduccion de la superficie ocupada por la especie en el lugar. Aumento de fragmentacion o aislamiento.
— Reduccion de la extension o la calidad de su habitat actual o potencial.

O afectando negativamente a otros objetivos especificos formulados por su instrumento de gestion.

Poder afectar a los objetivos de otros espacios naturales protegidos o espacios protegidos por instrumentos internacionales, o poder entrar en conflicto con sus normas reguladoras o sus instrumentos de gestion.
Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de habitats de interés comunitario (HIC) fuera de la Red Natura 2000, o afectar a otros habitats protegidos: reduccion de su area de ocupacion, deterioro de su estructura, funcionamiento o composicion.

Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de especies protegidas, especies de interés comunitario (fuera de Red Natura 2000), especies declaradas de interés pesquero, marisquero o de otros tipos, directamente dependientes del agua o del territorio directa o
indirectamente afectado por las decisiones del plan: reduccién de su superficie de ocupacion o habitat, deterioro de la calidad del habitat, reduccion de la poblacién u otros dafios a su dindmica.

Posibilitar o favorecer la dispersion y expansion de especies exdticas invasoras.

Provocar deterioro o modificacién del funcionamiento o caracteristicas ecolégicas de los humedales, impedir la restauracion de humedales deteriorados o desaparecidos, o suponer un uso irracional de los mismos.

Reducir el papel de la red fluvial y masas de agua como corredores ecolégicos o enclaves de enlace importantes para la migracion, la distribucién geogréfica y el intercambio genético, amenazando su integridad o funcionalidad.
No reducir suficientemente, mantener o aumentar las emisiones de GEl, dificultando el logro de los objetivos de descarbonizacion. Destruir o deteriorar sistemas sumidero de GEI.

No contener ni reducir significativamente la demanda de agua, tanto mas cuanto mayor sean el indice de explotacién de los recursos hidricos (WEI/WEI+, |E) y la prevision de reduccion de los recursos por efecto del cambio climatico, dificultando o imposibilitando la adaptacién al cambio
climatico de los ecosistemas y de otros sectores.

Aumentar la generacion de residuos contra los principios de la economia circular (EDAR y vertidos industriales).
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ANEXO 4
Unidades para la medicién de la variacion de presiones significativas

— Contaminacién puntual: Volumen o caudal del vertido, concentracion y carga de
contaminante (mg/l y kg/afio) o salto térmico °C.

— Contaminacion difusa: En masas superficiales: volumen o caudal, concentracion y
carga de contaminante o excedente de nutriente en los retornos (mg/l y kg/afio). En
masas subterraneas kg/ha afio.

— Extracciones: Hm®afio.

— Alteracion hidrologica: indices de alteracion hidrolégica IAH1 (brecha en media
aportaciones anuales), IAH2 (brecha en media aportaciones mensuales), IAH4 (brecha
en variabilidad intraanual), IAH5 (brecha en indice estacionalidad de maximos), IAH6
(brecha en indice estacionalidad de minimos) en afio ponderado (IAHRIS). En rios
afectados por centrales hidroeléctricas en régimen no fluyente también el IAH13 (R-B
Index, indice de fluctuacidn absoluta a escala intradiaria).

— Alteracién morfoldgica: Para masas tipo rio, segun el tipo de alteracion: indices de
compartimentaciéon y de continuidad longitudinal de la masa de agua afectada;
indicadores e indice de naturalidad de la variacién de la profundidad y la anchura, de
naturalidad de la estructura y sustrato del lecho, y de naturalidad de la vegetacion de
ribera (Protocolo para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las
masas de agua categoria rio).

— Presion bioldgica (por especies exéticas invasoras): N.°, % de biomasa y % de
cobertura.
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