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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revision del Plan Hidrolégico de parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Ebro que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de
planificacién conforme al calendario de la DMA.

Figura 01. Rio Ebro a su paso por Zaragoza (Fuente: CHE).

Aungue se trata formalmente de la prevista revision sexenal del plan hidrolégico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicién
ambiental esta nueva version del plan hidrolégico respecto a las previamente adoptadas.

En este sentido debe destacarse que el departamento ministerial que ahora tutela el proceso
planificador es de nueva creacién. Se trata del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) cuya misién difiere claramente de la que correspondia al desaparecido
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, bajo cuyo control se aprobd la
anterior versién de este plan hidroldgico. En efecto, la razén de ser del MITECO es conducir al pais
hacia un modelo productivo y social ecoldgico y sostenible, misidon que debe trascender a todas las
areas de actividad y, en especial, a las que como en el caso del agua corresponden particularmente a
este departamento.

Esta misma evolucidn se vive en la Unidn Europea, donde a finales de 2019 se adoptd el denominado
Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacion de una serie de politicas
profundamente transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro social y
econdmico sostenible, que pasa por afrontar con decisidn el reto climatico construyendo una Europa
neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacidn, la preservacion
y recuperacién de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia limpia o el
fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transiciéon sostenible y justo, que
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pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se quede
atras (Figura 02).

Estas politicas han de tener reflejo en Espafia. En particular han de penetrar en la planificacidn
hidrolégica, puesto que el agua es un elemento especialmente relevante a la hora de hablar de medio
ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer plano conceptos como el de la seguridad hidrica para
las personas, para la proteccién de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas. El
desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad econdmica de la sociedad teniendo en
cuenta los cambios climaticos y la contaminacién ambiental producida por los seres humanos que
afectan directamente al agua.

Movilizacion de la
investigacion y fomento de
la Innovacién

®

Un mayor nivel de ambicion la economia de la Hacia una contaminacion cero en
climatica de la UE para 2030 y =L R OTESERTT un entorno sin sustancias toxicas
2050 futuro sostenible

/

Suministro de energia limpia Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
I 1
«De la granja a la mesa»: un

sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente
\

Uso eficiente de la energia y los o
recursos en la construccion y Acelerar la transicién a una

renovacion movilidad sostenible e inteligente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la fransicion

Ija UE como Pacto Europeo
lider mundial por el Clima

Figura 02. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisidn Europea, 2019d).

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propdsito de clarificar esas
obligaciones, ademds de esta memoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con
medidas dispositivas que se publica en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto aprobatorio.
Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales vy
socioecondmicos, detallados en la legislacion nacional y comunitaria, para cuya consecucion es preciso
implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacién, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacion, que para un significativo porcentaje de masas de agua (el 22% de
masas de agua superficial y 20% de masas de agua subterranea fueron objeto de prdrroga a 2027 en
el PHDE 2016) se viene prorrogando desde el afio 2015, ya no podra aplazarse por mas tiempo en
virtud del coste desproporcionadamente elevado de las medidas requeridas o en virtud de las
dificultades técnicas asociadas a su materializacion. Es decir, que todas las medidas precisas para
alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas,
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deberan haberse adoptado y puesto en operacidn por las diversas autoridades competentes antes de
esa fecha limite de final de 2027. Esta cuestién del limite temporal de 2027 es una diferencia
fundamental al comparar esta revisidon del plan hidroldgico con las precedentes. Las autoridades
espanolas han destacado este reto, subrayando su compromiso con el nivel de ambicidn de la Directiva
Marco del Agua, tanto en sus objetivos cuantitativos concretos como en el plazo necesario para su
consecucion.

Asi pues este plan hidrolégico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el mismo
fin se despliegan bajo el Pacto Verde, ha de adquirir un compromiso total con el logro de los
mencionados objetivos medioambientales. En consecuencia, sera responsabilidad de las autoridades
competentes materializar y poner en operacion las medidas necesarias para que este nivel de ambicidn
sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente pero sin ignorar que, conforme a
nuestra distribucion competencial, estan inequivocamente obligadas a atender sus responsabilidades
especificas.

Ademads de esta primera cuestién de enfoque, este nuevo plan hidrolégico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta
versidon, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprensidn, se ha hecho un esfuerzo de simplificaciéon centrado en la
redaccién de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafian la informacidn justificativa y
detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema nacional que reune la informacién de
los 25 planes hidrolégicos espafioles, verifica su coherencia y completitud, y facilita su transferencia al
sistema de notificacidon europeo: Central Data Repository (CDR). Cualquier interesado puede acceder
libremente a la informacién alfanumérica y espacial puesta a disposicién por los organismos de cuenca
en este sistema nacional, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las medidas concretas,
sabiendo que esa es la informacién de base del plan hidroldgico que se comunica a la Comisidn
Europea.
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C @& servicio.mapama.gob.es/pphh/ ™4 e H

B Planes Hidrologicos y Programa de Medidas
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# MasasdeAgua Presiones Eslado  Objefivos  Seguimiento  Medidas  Plan DSEAR

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacién reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrologicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacién de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero
por el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias. Adicionalmente, se ha
incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto |a version sometida a consulta publica en octubre de 2018 como la versién
actualizada a tiempo real con los tltimos datos disponibles en la aplicacién

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, |a prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las medidas previstas
para su consecucion, la red de seguimiento y |a lista de medidas del Plan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opciones de ment en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
seflaladas que resume los datos por demarcacién hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrologicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la infermacién mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

@ Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico | Compatibilidad Navegadores

Figura 03. Visor del sistema de informacion sobre planes hidrolégicos y programas de medidas
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/).

Asimismo, la Confederacién Hidrografica del Ebro ha puesto a disposicidon publica el Sistema de
Informacién Territorial SITEbro, en el que la practica totalidad de la informacidn de base utilizada para
la preparacién del Plan Hidrolégico del Ebro esta accesible en Internet, a través de su portal web

Geoportal SITEbro, en la direccion: http://iber.chebro.es/geoportal/ o directamente desde el portal de
la Confederacién Hidrografica del Ebro.

SITEbro es un soporte basico transversal de informacion objetiva, alfanumérica y cartografica, reunida
por el Organismo de cuenca para la preparacion del Plan Hidrolégico y, en buena medida, puesta a

disposicion del publico sin restricciones.
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Figura 04. Pagina del Geoportal SITEbro de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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Todos los documentos de este plan hidroldgico pueden consultarse y descargarse a través del portal
web de la Confederacién Hidrografica del Ebro (http://www.chebro.es/, Figura 05) e igualmente desde
la seccidn ‘Agua’ del portal del Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico

(www.miteco.gob.es).
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Informacién Hidrogeologica

Estudios de Interés

Figura 05. Visor del portal Web de la Confederacién Hidrografica del Ebro mostrando la seccién donde se
encuentra la documentacion del plan hidrolégico.

1.1. Principales caracteristicas del proceso general de planificacion hidroldgica
1.1.1. Introduccién

El proceso general de planificacidn hidroldgica que se describe a continuacién responde al mecanismo
disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor o agente
desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la agricultura,
genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas,
evidenciado a través de los impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema requerira que el plan
hidrolégico ofrezca una respuesta (R) definida a través de las correspondientes medidas a adoptar.

De acuerdo con los principios de recuperacion del coste de los servicios del agua y de “quien contamina
paga”, debera trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucién y coste de las medidas (R)
sobre los agentes desencadenantes del problema (D).

1.1.2. Objetivos de la planificacidn hidrologica

Los objetivos de la planificacién hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del TRLA,
indicando que “la planificacidon hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir el buen estado y
la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion
de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 19.1 de la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética
(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacién conforme ordena su
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norma sectorial, algin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacién hidroldgica, al sefialar
que: “la planificacion y gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico, tendrdn
como objetivos conseguir la sequridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad
y para las actividades socioeconomicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion
y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la resiliencia” .

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidroldgico esta referido a la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, que
constituye su ambito territorial. La Figura 06 muestra un mapa esquematico que permite situar e
identificar los rasgos geograficos mas caracteristicos de este territorio.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacién detallada sobre

A

este ambito territorial de la demarcacion.

s
D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

D.H. DEL CANTABRICO
ORIENTAL

SN ONTES

FRANCIA

.

. ¥ & [ Calahorra >3 N R 2 [ ¢ y :
: S § b N S S
Ay e ‘ ] : 5 ot
S gliidela - iy D.H. DE CUENCAS
$5 / \
25 ?l! : { NG s "} INTERNAS DE CATALURA
-O b, | e f T

D.H. DEL DUERO

Altitud (metros) D.H. DEL TAJO

3000

D.H. DEL JUCAR

0 50 100 150 km
| Eaaaa— |

Figura 06. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica del Ebro.
1.1.4. Autoridades competentes

La Confederaciéon Hidrografica del Ebro es el organismo de cuenca promotor del plan hidrolégico de la
demarcacioén, bajo las directrices de la DGA. Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracidn del plan,
es preciso que funcionen los pertinentes mecanismos de coordinacién con el resto de
Administraciones publicas, organismos y entidades que ostentan competencias sectoriales
relacionadas con este proceso.
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El Estado espafiol, en atenciéon a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en
este caso sobre la misma demarcacién hidrogréfica.

La DMA requiere la designacién e identificacion de las autoridades competentes que actian dentro de
cada demarcacion hidrografica.

Para facilitar la acciéon coordinada de dichas autoridades competentes la legislacion espafiola
establecié para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes (CAC). Su finalidad es garantizar la adecuada
cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccidon de las aguas. El Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacién hidrografica del Ebro esta integrado por los miembros que se citan en

la Tabla 01.

Papel en el

. Entidad Administracion
Comité
Presidente Presidenta CHE Adm. del Estado
Secretario Secretaria General CHE Adm. del Estado
Vocal D|rector”Genera|’c.Ie Desarrollo Rural, MAPA Adm. del Estado
Innovacién y Politica Forestal
Vocal Director General de Biodiversidad, MITECO Adm. del Estado
Bosques y Desertificacion
MITECO. Secretaria de Estado de
Vocal Director General del Agua Medio Ambiente. Direccién Adm. del Estado
General del Agua
MITECO. Secretaria de Estado de
Vocal Jefe del Servicio Provincial de Costas en Medio Ambiente. Direccién Adm. del Estado
Tarragona General de Sostenibilidad de la ’
Costa y del Mar
. ECO. i E
Subdirector General de Dominio Publico MIT .CO Se'cretarla'de %ado de
Vocal s Medio Ambiente. Direccién Adm. del Estado
Hidraulico e Infraestructuras
General del Agua
Presidente de la Comisidn de Limites con Mm!sterlo de Asuntos Exterlor(?s,
Vocal Francia v Portugal Unién Europea y de Cooperaciéon Adm. del Estado
y gal. (MAEC)
Ministerio de Fomento Servicios
Vocal Capitana Maritima de Tarragona Periféricos de la Marina Mercante | Adm. del Estado
Capitania Maritima de Tarragona
Vocal Subd.lrectora General de Sanidad Ministerio de Sanidad Adm. del Estado
Ambiental
Vocal Secreta.lrl‘o‘ de Medio Ambiente y Generalitat de Catalufia Adm. de las CC.AA.
Sostenibilidad
Vocal Secretario Autonémico Agriculturay Generalitat Valenciana. Adm. de las CC.AA.
Desarrollo Rural
C j Agricult G t .
Vocal ons_ejero d'e gricultura, Ganaderiay Gobierno de Aragdn Adm. de las CC.AA.
Medio Ambiente
Direct | Hidrauli
Vocal irectora General de Obras Hidraulicas y Gobierno de Cantabria Adm. de las CC.AA.
Puertos
Vocal Director Ge,ne'ral de Calidad Ambientaly Gobierno de La Rioja Adm. de las CC.AA.
Recursos Hidricos
Vocal Cons_ejera de Desarrollo Rural y Medio Gobierno de Navarra Adm. de las CC.AA.
Ambiente
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Vocal Director General de la Agencia Vasca del Gobierno Vasco. Agencia Vasca del Adm. de las CC.AA.
Agua Agua
Vocal Director Gral. de Carreteras e Junta de Castillay Ledn Adm. de las CC.AA.
Infraestructuras
Vocal Consejero de Agricultura, Aguay Junta de Comunidades de Castilla- Adm. de las CC.AA.
Desarrollo Rural La Mancha
Vocal Alcalde de Cuarte de Huerva Ayuntamiento de Cuarte de Adm. Local
Huerva
A :
Vocal Alcalde de Sant Jaume D’Enveja Yunta'rmento de Sant Jaume Adm. Local
D’Enveja
Vocal Alcalde de Valderrobres Ayuntamiento de Valderrobres Adm. Local

Tabla 01. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacién.
Las funciones basicas de este érgano colegiado (Art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion de
las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el seno de la respectiva
demarcacion hidrogrdfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de la Ley.

c) Proporcionar a la Union Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente (en la actualidad MITECO), la informacién relativa a la demarcacion
hidrogrdfica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las Administraciones
publicas ejercen funciones de administracidn y control, de programacion y materializacién de
actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la medida
en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracion para la formulacién del plan
hidroldgico y su revisidon. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracidn activa de todas estas
Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica de preparar
los documentos que configuran el plan hidrolédgico. Asi pues, es preciso establecer las relaciones y
medidas de coordinacién necesarias para que la informacién fluya adecuadamente entre todos estos
actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comision Europea se traducen en la necesidad
de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la informacién de los
planes hidroldgicos, la identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los
distintos aspectos que configuran el proceso de planificacion. Para ello se define una lista de roles, que
no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracidn, a los que se deben
asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia. Estos roles
son los siguientes:

a) Analisis de presiones e impactos

b) Analisis econdmico

c) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracién del estado de las aguas superficiales
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f) Valoracion del estado de las aguas subterraneas

g) Preparacidon del plan hidrolégico de la demarcacién

h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacion de las medidas

j)  Participacidon publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién)
I) Coordinacion de la implementacidn

m) Notificacién a la Comision Europea

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar la involucracion de las distintas autoridades
competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se describe en el
Anejo 11 a la presente memoria.

La capacidad de este plan hidrolédgico para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente
del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman
sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de
avance de los programas de medidas sobre las que cada Administracién publica es responsable de
manera especifica.

1.1.5. El proceso de planificacion

La planificacién hidrolégica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura 07),
de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres
etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: Documentos Iniciales, Esquema de
Temas Importantes y Plan hidrolégico.

Plan Hidrolégico @
ciclo 2015-2021 —

Plan Hidrolégico Siguiente ciclo

2022-2027 @ @
— Documentos
@ Iniciales
Proyecto de

Plan Hidroldgico

2022-2027 @
\_/ Esquema de Temas

Importantes

Figura 07. Esquema ciclico del proceso de planificacion hidroldgica.

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de trabajo y las
féormulas de consulta con que se desarrollard toda la revisién, los elementos esenciales de la
demarcacion, con la actualizacidn de la identificacién y caracterizacién de sus masas de agua, de los
inventarios de presiones e impactos, y con la identificacion de aquellas masas de agua que se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se incluye
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un analisis econdmico de los usos del agua en la demarcacion y se evallan los costes que suponen los
servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de
los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacion. Estos documentos iniciales
fueron puestos a disposicidn publica el 20 de octubre de 2018 y consolidados en junio de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacién, que permite
abordar la preparacidon del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacidn de los grandes problemas que dificultan el logro de los
objetivos de la planificacidn hidrolégica en la demarcacién y analizar, en un marco participativo y
transparente, las distintas posibilidades de actuacidon para resolver los mencionados problemas
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se habra de desarrollar la
revisiéon del plan hidrolégico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revisién de tercer ciclo de este plan hidrolégico se
puso a disposicidn publica entre el 24 de enero y el 30 de octubre de 2020. Fruto de las actividades
participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas, observaciones y
sugerencias que se pudieron recopilar, se configurdé un documento actualizado de Esquema de Temas
Importantes que, previamente a su consolidacién final, fue sometido al informe del Consejo del Agua
de la Demarcacién, emitido en sesion plenaria del dia 30 de diciembre de 2020.

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacion,
describiendo brevemente los objetivos que se ponen en riesgo, las alternativas planteadas en el ETI,
las iniciativas o estrategias europeas y espafolas que se relacionan con el problema y las soluciones
acordadas, con referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan
hidroldgico para la resolucion efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de
las decisiones adoptadas y de cdmo quedan desarrolladas en esta nueva versién del plan hidrolégico.

Por ultimo, partiendo de los resultados del ETl y atendiendo a los requisitos de contenido que sefiala
el articulo 42 del TRLA, se despliega el plan hidroldgico revisado. Esta versidn inicial, que se somete a
consulta y discusion publica durante seis meses, serd ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los requisitos
que se deriven del proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica a que se somete la
planificacién hidroldgica. El documento resultante iniciard su tramitacion en la demarcaciéon y en el
MITECO, recibird los informes del Consejo del Agua de la Demarcacién y del Consejo Nacional del Agua
y, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado. Completados todos los tramites debera aprobarse
mediante un real decreto acordado en Consejo de Ministros, que se publicara en el Boletin Oficial del
Estado. La aprobacidn de esta nueva revisidn conllevara la derogacién del plan hidrolégico de segundo
ciclo, aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revision haya quedado formalizada se procedera a su notificacién a la Comision
Europea, hito que deberia haberse producido no mas tarde del 22 de marzo de 2022.

1.1.6. El Programa de medidas

El plan hidrolégico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por las
autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos programas de medidas
son la verdadera esencia y resultado de los planes hidroldgicos, puesto que reflejan lo que se planifica
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llevar a cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioecondmicos identificados. Por
otra parte, la seleccidon de medidas a incorporar en los planes hidroldgicos debe estar sujeta (art. 19.4
de la LCCTE) a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, a la que
se hace referencia mas adelante (ver apartado 1.2.4 de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que, como se ha
explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar
efectos antes de final de 2027, carece de sentido la incorporacion de medidas que se prevean para
horizontes de planificacion mas lejanos en el tiempo. Esa opcidn, que si resultd viable en los anteriores
ciclos, cuando las medidas podian extenderse desde el afio origen (2009) al afio final (2027) por
razones de coste desproporcionado o por su inviabilidad técnica en el corto plazo, no existe ahora.

Al hecho citado se afiade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos anteriores de planificacion,
resulta aconsejable ajustar la dimensidon de estos programas de medidas a lo real y estrictamente
necesario e imprescindible para alcanzar los objetivos ambientales que exige la DMA, y también para
aquellos otros objetivos socioeconémicos propios de la planificacion espaiola que razonablemente
puedan alcanzarse antes de final de 2027.

Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revision del plan hidroldgico se libera de
todas aquellas iniciativas que habian sido incorporadas de forma mas voluntarista que posibilista,
limitdandose ahora a lo que realmente las diversas autoridades competentes en la demarcacion tienen
capacidad y estan decididas a impulsar en el periodo 2022-2027, al que se refiere este plan hidroldgico.

Futuras revisiones, como la que deberd presentarse dentro de seis afios, podrdn incorporar otras
actuaciones ahora no consideradas por razén de su menor urgencia y falta de oportunidad de
financiacion. En el presente caso, la claridad perseguida aconseja un radical ajuste del programa de
medidas adoptado con el plan del segundo ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo tampoco puede
ignorarse el limitado avance en la materializacién del citado programa de medidas del segundo ciclo,
sobre el que los niveles reales de ejecucién por las distintas administraciones se han retrasado y
distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando con ello verdadero
significado al programa de medidas y al propio plan hidrolégico. Los informes de seguimiento
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340) elaborados por
la Confederacidn Hidrografica del Ebro dan perfecta cuenta de ello.

Un factor decisivo para lograr que este plan hidroldgico cumpla verdaderamente con los objetivos
perseguidos, es que las medidas que programe para resolver los problemas identificados puedan
realmente ponerse en operacidn. Los anteriores ciclos han puesto de relieve que éste no es un reto
sencillo. La “limpieza” del programa de medidas ha de facilitar la clara identificacidn de las actuaciones
pertinentes, pero no basta con ello, es también necesario que las autoridades competentes implicadas
puedan disponer de las capacidades técnicas y financieras precisas para implementar el programa de
medidas. Dichas capacidades pueden verse favorecidas por el alineamiento sinérgico del plan
hidroldgico con aquellas lineas estratégicas espafiolas, europeas e incluso globales en torno a las que
ya se esta canalizando la potencia de actuacién durante los préximos afos. El Pacto Verde Europeo es
claramente la referencia y la oportunidad.

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompana a este plan hidroldgico, segun se
explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transicién ecoldgica
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(Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -ESPANA PUEDE-) y refleja con claridad el
compromiso de cada una de las autoridades competentes en la demarcacion con el logro de los
objetivos de la planificacidn. El programa de medidas establece claramente la responsabilidad y
compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de resolver los problemas que son de
su competencia, de forma que también viene a sefialar y dejar clara esta responsabilidad si alguno de
los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo debido.

1.1.7. Estructura y contenido del plan hidrolégico

La estructura y el contenido del plan hidrolégico y de sus revisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas las
partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable elaborar un elevado nimero de
documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las explicaciones.

Esta revision del plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Ebro consta de los siguientes
elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos obligatorios
de los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 15 capitulos y
va acompanada por 14 anejos.

e Capitulo 1. Introduccién: Se explica el objetivo del documento y del plan hidrolégico, se incluye
una breve explicacién del proceso de planificaciéon y se comentan brevemente las estrategias
marco con las que debe alinearse el plan hidrolédgico. Incluye algunos de los contenidos
obligatorios del plan, como son la identificacién de las autoridades competentes y una
explicacion de los puntos de contacto y procedimientos habilitados para obtener la
informacidn a que se refiere el plan.

e Capitulo 2. Soluciones a los problemas importantes: Este capitulo enlaza el Esquema de Temas
Importantes con el Plan Hidroldgico a través de las soluciones o directrices que para esta
revisién se establecieron con la discusién y consolidacién final del ETI, directrices que
evidentemente deben desarrollarse y causar efectos en el plan.

e Capitulo 3. Descripcidon general de la demarcacion

e C(Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos

& Capitulo 5. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacion de recursos

e Capitulo 6. Identificacién de las zonas protegidas

e Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas

e Capitulo 8. Evaluacién del estado de las masas de agua

e Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas

e Capitulo 10. Recuperacion del coste de los servicios del agua

e Capitulo 11. Planes y programas relacionados

e Capitulo 12. Programa de medidas

e Capitulo 13. Participacion publica

e Capitulo 14. Sintesis de cambios introducidos con la revisién

e Capitulo 15. Referencias
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Anejos a la Memoria. Buscando obtener una Memoria mucho menos extensa que la presentada en
anteriores ciclos de planificacidn, se han desplazado a los Anejos y sus Apéndices multitud de datos,
tablas y explicaciones. Se han desarrollado los siguientes:

e Anejo 00. Resumen, revisién y actualizacién del plan hidroldgico del tercer ciclo
e Anejo0l. Masas de agua

e Anejo 02. Inventario de recursos hidricos

e Anejo 03. Usosy demandas de agua

e Anejo 04. Zonas protegidas

e Anejo 05. Caudales ecoldgicos

e Anejo 06. Sistemas de explotacidn y balances

e Anejo 07. Inventario de presiones e impactos

e Anejo08. Programas de control

e Anejo 09. Estado, objetivos medioambientales y exenciones
e Anejo 10. Recuperacién de costes

e Anejoll. Autoridades competentes

e Anejo12. Programa de medidas

e Anejo 13. Atlas cartografico

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafan. Por su naturaleza
juridica, esta parte del plan se publicard en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto
aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan hidrolégico,
abarcando los temas que de acuerdo con el RPH tienen ese caracter. Va acompainado por apéndices a
los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta extensién. Los apéndices anexos a la
normativa son los siguientes:

e Apéndice 1. Sistemas de explotacién de recursos

e Apéndice 2. Masas de agua superficial

e Apéndice 3. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de las
masas de agua superficial

e Apéndice 4. Masas de agua subterranea

e Apéndice 5. Valores umbral para las masas de agua subterrdnea

e Apéndice 6. Caudales ecoldgicos

e Apéndice 7. Asignacion y reserva de recursos

e Apéndice 8. Dotaciones y necesidades hidricas

e Apéndice 9. Reservas Hidroldgicas

e Apéndice 10. Objetivos medioambientales

e Apéndice 11. Criterios a tener en cuenta para el disefio de dispositivos de franqueo de peces
en azudes

e Apéndice 12. Criterios para determinar las condiciones de las concesiones

e Apéndice 13. Caudales preventivos

e Apéndice 14 Umbrales maximos de excedentes de nitrégeno

e Apéndice 15. Costes unitarios para la valoracién de los dafos por extraccion ilegal

e Apéndice 16. Programa de medidas

e Apéndice 17. Requisitos adicionales de publicidad (Articulo 26, Ley 21/2013)
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Estudio ambiental estratégico: Acompafia a este plan hidrolégico el Estudio Ambiental Estratégico,
requerido por el paralelo proceso de evaluacién ambiental estratégica. A la vista del mismo y de los

aspectos integrados en el Plan, el érgano ambiental (DG de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio
Natural del MITECO) adoptara y publicard una Declaracion Ambiental Estratégica que debera ser
tomada en consideracion antes de la aprobacion del nuevo plan hidrolégico revisado.

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para obtener la informacion

El punto de contacto para cualquier cuestidén técnica relacionada con la obtencién de informacién en
torno a este plan hidroldgico y a este proceso de planificacidn, se encuentra en:

Oficina de Planificacién Hidroldgica
Confederacion Hidrografica del Ebro

Direccidn: Paseo Sagasta, 24-26 50071 Zaragoza
Teléfono: 976 71 10 00

Correo electronico: chebro@chebro.es
Portal web: http://www.chebro.es/
Sistema de informacion: http://iber.chebro.es/geoportal/

Tabla 02. Relacion de puntos para obtener informacién.

Todos los documentos que conforman el plan hidrolégico estan disponibles para su consultay descarga
en la pagina web de la Confederacioén Hidrografica del Ebro
(https://www.chebro.es/web/guest/proyecto-de-plan-hidrologico). Los documentos alli ofrecidos se
encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse con software de libre

distribucion.

Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web asi como al resto de planes hidroldgicos espafioles
y a otros documentos relacionados con el proceso de planificacidon a través de los hipervinculos
establecidos en la seccion Agua del portal Web del MITECO
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/default.aspx).

1.2. Estrategias relacionadas
1.2.1. El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se despliega
a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas ellas alineadas con el mismo
objetivo comun de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo econdmico hacia otro
qgue sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se deberd haber logrado en el afio 2050. En la
comunicacion que la Comisiéon Europea dirigiéd en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo
Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca que:
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“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE
en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050
y el crecimiento econémico estard disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como
a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales.
Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar prioridad a la dimension
humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los trabajadores expuestos a los mayores
desafios”.

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:

Mayor nivel de ambiciéon climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.

Suministro de energia limpia, asequible y segura.

Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccidén y renovacion de edificios.
Acelerar la transicion hacia una movilidad sostenible e inteligente.

‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el

o Vs wN R

medio ambiente.
Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
8. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

N

Aungue se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas de otras, se
llama la atencidn sobre las tres ultimas por su clara relacién con la planificacidn hidroldgica y con el
logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja a la mesa’ y Estrategia Biodiversidad 2030) ya
estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020. La tercera
(“Contaminacién cero’), ha quedado formalizada en abril de 2021 a través de un acuerdo politico
provisional del Consejo y del Parlamento Europeo por el que se consagra en la legislacion el objetivo
de neutralidad climdtica de la UE para 2050 y un objetivo colectivo de reduccion de las emisiones netas
de gases de efecto invernadero (las emisiones una vez deducidas las absorciones) en al menos un 55
% de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Se describen a continuacion las caracteristicas
principales de estas tres estrategias.

1.2.1.1. ‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también
la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciara sus esfuerzos para combatir el cambio
climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta linea, los planes
estratégicos de la PAC deberdn reflejar un mayor nivel de ambicién para reducir notablemente el uso
de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibidticos. La Comisidon Europea
identificard las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas
reducciones.
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Asi mismo, la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ tendra por objetivo estimular el consumo de alimentos
sostenibles y fomentar una alimentacién saludable y alcanzable para todos. No se autorizaran en los
mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE que
sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, la CE tomara medidas para reducir en 2030:

e Enunb50% el usoy el riesgo de los plaguicidas quimicos.

e En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso de
fertilizantes.

e Enun 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura.

Complementariamente se adoptaran otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras
agricolas se dediquen a la agricultura ecoldgica, entendiendo por tal la que es conforme con los
requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el logotipo
ecolégico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislaciéon que ha entrado en vigor el 1 de enero de
2021.

Figura 08. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecoldgica.

La superficie con produccidn ecoldgica en Espafia alcanza los 2,35 millones de hectareas, segun datos
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon (MAPA) referidos al afio 2019. Este valor supone el
9,3% de la superfie agraria util, lo que todavia dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que Espaiia
es el primer productor ecolégico de la UE y el cuarto del mundo. En la demarcacién hidrografica del
Ebro el porcentaje de la superficie agraria util destinado a agricultura ecoldgica es del 7,52%.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espafia por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las aguas subterrdneas por nitratos y otras
sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accidn coordinada de las distintas
administraciones. Como se explica en el apartado 2.2.3 de esta Memoria, paralelamente a la
preparacion de este plan hidrolégico, el MAPA y el MITECO, con el apoyo de las Comunidades
Auténomas, estan trabajando en la preparacién de normas reglamentarias basicas que contribuyan a
que Espafia alcance los objetivos de reduccién de excedentes de fertilizacidon necesarios para atender
los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda apropiada para alcanzar los objetivos
ambientales en 2027.

1.2.1.2. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de pandemias
devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la naturaleza.
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La Estrategia sobre Biodiversidad pondra la biodiversidad europea en la senda de la recuperacién de
aqui a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el planeta.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas hasta
el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y marinos
degradados. Con este objetivo pretende:

e Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

e Detener e invertir la disminucidn de los organismos polinizadores.
e Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

e Reestablecer la condicién de rios de flujo libre en 25.000 km.

e Plantar 3.000 millones de arboles.

La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km?, lo que supone
el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 sefalado en el 30% del
territorio de la UE. En el caso de la demarcacidn hidrografica del Ebro la superficie incluida en la Red
Natura 2000 es de 25.671 km?, lo que supone el 30 % de la zona terrestre de la demarcacion.
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Figura 09. Distribucion de la Red Natura 2000 en la demarcacidn hidrografica.

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de
diversos instrumentos entre los que cabe destacar la ‘Estrategia estatal de infraestructura verde y de

la conectividad y restauracion ecoldgicas’, aprobada por Consejo de Ministros el 27 de octubre de
2020. Esta Estrategia ha sido elaborada en el seno del Grupo de Trabajo de la Infraestructura Verde,
en el Comité de Espacios Naturales Protegidos, de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, con participaciéon de las Comunidades Auténomas y la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. Esta Estrategia estatal ha de servir de base para que las Comunidades
Autdnomas preparen sus respectivas estrategias autondmicas; asi por ejemplo, las Directrices de
Ordenacién Territorial del Pais Vasco (DOT) incluyen la infraestructura Verde como un elemento
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vinculante en el planeamiento territorial y urbanistico, asi como el Registro de Zonas Protegidas de los
Planes Hidroldgicos.

En el ambito competencial de la Administracion General del Estado, esta Estrategia define metas,
lineas de actuacion y acciones especificas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas con
la planificacién hidroldgica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas.

1.2.1.3. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias téxicas.

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comisidon adoptara un plan de accién
de lucha contra la polucién para prevenir la contaminacion del aire, del agua y del suelo. En lo que
respecta al agua esta linea se concreta en:

e Preservar la biodiversidad en nuestros rios, lagos y humedales.

e Reducir la contaminacidn por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia “de la granja
ala mesa”.

e Reducir la contaminacidon especialmente perjudicial causada por los microplasticos y los
productos farmacéuticos.

Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de la
planificaciéon hidrolégica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas directamente
con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro hidromorfolégico, en este caso la
vinculacion es genéricamente con la contaminacidn, tanto de fuente difusa como de foco puntual.

Este Ultimo problema, el de la contaminacidn de foco puntual, se puede particularizar en la necesidad
de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para alcanzar la debida
conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva 91/271/CEE. Para afrontar esta cuestion el
MITECO ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad basica es la revision de las estrategias de
intervencion seguidas hasta el momento para superar las dificultades observadas, especialmente en
las materias de depuracidn y reutilizacidn. El Plan DSEAR se aprobé por Orden TED/801/2021, de 14
de julio.

En relacién con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de
revisién y potencial modificacion de la Directiva 91/271/CEE. En concreto, esta revision se afronta
considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideracion y se alinee con
el Pacto Verde Europeo. Para ello se estd estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas
obligaciones respecto al tratamiento de determinados tipos de sustancias presentes en las aguas
residuales urbanas. Se trataria de sustancias como nutrientes, microplasticos y productos
farmacéuticos, sobre los que pone su atencidn la estrategia ‘contaminacién cero’.

1.2.1.4. Nueva Estrategia Europea de Adaptacion

Esta nueva estrategia se enmarca dentro del acuerdo del Pacto Verde Europeo. Entre sus principales
objetivos se encuentra la mejora del conocimiento de los impactos climaticos y las soluciones de
adaptacion, asi como intensificar la planificacidon de la adaptacidn y las evaluaciones de los riesgos
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climaticos, acelerar las medidas de adaptacion y ayudar a reforzar la resiliencia frente al cambio
climatico a escala mundial (Comisidn Europea, 2021).

1.2.1.5. Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar en
consideracion los mecanismos y condiciones de financiacién para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutro antes del afio
2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisién
Europea ha calculado que se precisara una inversion anual, publica y privada, y sostenida en el tiempo,
del orden de 260.000 millones de euros. Para no perder el significado de esta cifra téngase en cuenta
que representa del orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB espafol.

Para hacer posible dicha movilizacion econdmica, la Comisién presenté en enero de 2020 un Plan de
Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transicién Justa. Dicho plan se estructura en
tres partes:

e Financiacién: movilizacidn de un minimo de un billén de euros de inversiones sostenibles en la
proxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto publico en accidn por el clima
y en favor del medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que arrastre
financiacion privada, en lo que desempefiara un papel clave el Banco Europeo de Inversiones.

e Capacitacidn: aportacién de incentivos para desbloquear y reorientar las inversiones publicas
y privadas. La UE proporcionara herramientas para los inversores al considerar la financiacién
sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitara las inversiones sostenibles
de las autoridades publicas, fomentando el presupuesto y la contratacidon ecoldgicos, y
creando formas de facilitar los procedimientos de aprobacion de ayudas estatales para las
regiones en transicion.

e Apoyo practico: la Comision prestard apoyo a las autoridades publicas y a los promotores de
proyectos con vistas a la planificacién, disefio y ejecucién de proyectos sostenibles.

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos
europeos, aunque, eso si, condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las
oportunidades de inversidn al alineamiento de los citados proyectos con los propdsitos del Pacto Verde
Europeo.

En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperacion para reparar los dafios
econdmicos y sociales provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha condicionado
la dimensidn y estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta nueva crisis y
sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto Verde Europeo.

De esta forma, para mouvilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

e Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1 billones de
euros.
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e Un nuevo instrumento de recuperacién (Next Generation EU) dotado con 750.000 millones de
euros, que aportard una financiacién adicional obtenida en los mercados durante el periodo
2021-2024.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afio horizonte de esta revisién del plan hidrolégico. En
consecuencia, la financiacion del programa de medidas guardara relacion con dicho marco
presupuestario y con sus condiciones de utilizacidn, cuestion que claramente inspira y condiciona la
tipologia de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidroldgico.

1.2.1.6. Contribucion de Espaiia a las directrices estratégicas para una acuicultura de la UE mas
sostenible y competitiva 2021-2030

La SGP estd terminando de elaborar una nueva estrategia que sustituird a la del periodo 2014-2020. La
nueva estrategia se denomina “Contribucion de Espafia a las directrices estratégicas para una
acuicultura de la UE mas sostenible y competitiva 2021-2030”, y tiene como objetivo global: promover
la accidn coordinada y coherente que impulse la acuicultura en Espafia, dotandola de las herramientas
necesarias para crecer y consolidarse como sistema de produccién de alimentos y productos seguros,
sanos y sostenibles.

Los Objetivos Estratégicos definidos son los siguientes:
e OE1. Favorecer la puesta marcha de nuevas iniciativas y consolidar la actividad existente
e OE.2. Asegurar la competitividad y viabilidad del tejido productivo
e OE.3. Fortalecer la sostenibilidad ambiental de la actividad

e OE.4. Resolver los retos cientifico-tecnoldgicos, y asegurar la gestidon y transferencia del
conocimiento

e OE.5. Mejorar la percepcion de la sociedad sobre la actividad acuicola y sus productos

En esta herramienta estratégica se alinean las estrategias de las autoridades competentes de las
Comunidades Auténomas, las prioridades de la Administracién General del Estado y las iniciativas
sectoriales y de los agentes cientifico-tecnoldgicos. Las herramientas autondmicas también estadn en
proceso de revisidon o actualizacion, para asegurar su coherencia con el Fondo Europeo maritimo, de
pesca y de acuicultura (FEMPA), y asegurar el uso eficaz y eficiente las ayudas.

La legislacion sectorial de la acuicultura se recogia ya en la Ley 23/1984 de Cultivos Marinos. No
obstante, la ordenacion y gestion de la acuicultura es una competencia exclusiva de las Comunidades
Autdnomas, recogida en sus Estatutos de Autonomia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
148.1.112, de la Constitucion.

Las comunidades autébnomas cuentan con normativa para la gestion y regulacion de la actividad
acuicola, que recoge los requisitos para la autorizacién de establecimientos y aspectos relacionados
con la gestion, seguimiento y control de la actividad. Ademas, las autoridades autondmicas declaran
Zonas de Produccién para la recoleccién de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos; asi como
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poligonos y Zonas de Interés para la acuicultura en mar, en los que se autoriza la instalacién de viveros
y otras estructuras de cultivo.

La Secretaria General de Pesca, ejerce la competencia de planificacion y ejecucion de la politica en
materia de pesca maritima en aguas exteriores y acuicultura. Y para ello, la Direccidon General de
Ordenacién Pesquera y Acuicultura, a través de la Subdirecciéon de Acuicultura, Comercializacion
Pesquera y Acciones Estructurales, ejerce las competencias de coordinacion de la politica comunitaria
en acuicultura y participacién en organismos internacionales, asi como impulsar el funcionamiento de
la Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR) y de la Junta Nacional Asesora de Cultivos
Continentales (JACUCON) y los Planes Nacionales de Acuicultura.

También le corresponde a esta Subdireccidn la planificacidn, coordinacion y el apoyo a la innovacion
en el sector; la planificacion de la actividad econémica en materia de comercializacion y
transformacion de los productos y las relaciones con los organismos internacionales competentes en
materia de comercio exterior y mercados pesqueros.

1.2.2. Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. ESPANA PUEDE

En el contexto actual, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation EU
proporcionan una ocasién extraordinaria para el despliegue de este Plan, y contrarrestar asi el impacto
de la pandemia sobre la inversién y la actividad econdmica.

El Plan de Recuperacidn incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales,
que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una
Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas

e
77

Transicion Transformacion Cohesion social lgualdad
ecolégica digital y territorial de género

igualitaria.

Una Administrac Madernizacion y
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Figura 10. Ejes que orientan las diez politicas palanca del Plan ESPANA PUEDE (Fuente: Plan ESPANA PUEDE).
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se articula a través de 212 medidas, de las que
110 son inversiones y 102 son reformas. Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de
euros en el periodo 2021-2023. Los ambitos verde y digital seran cruciales y acapararan el 39% y el
29% de la inversion respectivamente; la educacion y la formacidn obtendran el 10,5% de los recursos
y la 1+D+i el 7%.

Ademas de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, el
Plan servird para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del Marco Financiero
Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE), o del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para los proyectos de inversion en infraestructuras.

Sobre la base del Plan se trata la proteccion y revalorizacion del capital natural mediante la proteccion
de ecosistemas, la descarbonizacion de la industria tradicional y del sector agroalimentario,
impulsando una nueva economia verde y azul eficiente y sostenible. Asi como la reforma del sistema
energético, para desplegar redes y sistemas que acompaien el aumento de la generacidn con fuentes
renovables.

Las principales componentes del Plan de Recuperacidon relacionadas con la planificacion hidroldgica
son (Gobierno de Espafia, 2021):

- Componente 3: Transformacidon ambiental y digital del sistema agroalimentario pesquero,
dando cabida al ‘Plan para la mejora de la eficiencia y sostenibilidad en regadio’, asi como otros
planes relativos al sector pesquero.

- Componente 4: Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

- Componente 5: Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos, con la actualizacion de
la normativa

1.2.3. Espaiia Circular 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafia Circular 2030): el Ministerio para la Transicién Ecolédgica y el Reto
Demografico; el Ministerio de Ciencia e Innovacién; el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion;
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca una
serie de objetivos para el afo 2030, que se esquematizan en la Figura 11.

MEMORIA Pag. 22 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Reducir en un 30 % el
consumo nacional de
materiales en relacién con
Reducir la emisicn

=g ; .
(= el PIB, tomando como afio de
(=] 216
~ referencia el 2010
de gases de efecto
invernadero por debajo
de los |0 millones Reducir la generacion
de toneladas de CO. de residuos un 15 %
equivalente .ﬁ respecto de lo generado

en 2010

Meiorar un 10 % la R:ducigla glewera: 6n

e # residuos de alimentos en
eﬁcle:;llaa:::\ uso ’ : toda cadena alimentaria: 50 %

de reduccién per cdpita a

@ nivel de hogar y consumo

"“\a minorista y un 20 % en las

cadenas de produccién y

B suministro a partir del afio

2020, contribuyendo asi a
os Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)

Incrementar |a
reutilizacion y preparacion =]

para la reutilizacidn
hasta llegar al 10 % de G

os residuos municipales

generados

Figura 11. Objetivos de la estrategia Espafia Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espaiiola de Economia Circular).

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda.
Sefiala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacién hidrolégica y
la gestidn sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios de la economia
circular, como es el caso de la reutilizacion. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar su contaminacion y reducir los impactos asociados
al cambio climatico.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la reutilizacion de las
aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizacidn no se limita al agua, sino que también abarca
simultdneamente la recuperacion de materiales en forma de nutrientes, como nitrégeno, fésforo y
magnesio, ligados a los procesos de deshidrataciéon de los fangos procedentes de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilizacion como fertilizantes. El Plan DSEAR,
mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccion de estruvita en las plantas de tratamiento
de aguas residuales urbanas y de su utilizacién como fertilizante, lo que requiere salvar algunas
barreras normativas vigentes de forma singular en Espafia.

1.2.4. Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica

La Direccién General del Agua del MITECO esta preparando las bases técnicas de una estrategia
especifica del agua en el contexto general de la transicidon ecoldgica, estrategia a la que se refiere el
art. 19.2 de la LCCTE y que debera ser aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros antes de un afo
desde la entrada en vigor de esta ley. Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones para
el buen desarrollo de los contenidos que, en relacidn con la planificacion y la gestidén del agua, sefiala
el mencionado articulo.

Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacidn hidrolégica (que se han expuesto en el
apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por la LCCTE, dirigiéndolos hacia la “seguridad hidrica
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para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas”. En
este contexto, la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica aparece como un “instrumento
programdtico de planificacion de las Administraciones Publicas”. Ademas, los principios de esta
Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los
usos frente al cambio climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidroldgicos y en la gestion del agua”.

1.2.5. Plan de medidas frente al reto demografico

La evolucién demografica reciente en Espafia muestra aspectos positivos, como el aumento de la
esperanza de vida o el crecimiento generalizado de la poblacién en el siglo XXI, pero también negativos,
como la despoblacién de la mayor parte de su territorio, principalmente de sus areas rurales, la baja
densidad, la caida de la natalidad, o los efectos derivados de la sobrepoblacidn estacional.

Asi el Reto Demografico es una dimensién fundamental de la cohesidn social y territorial en el pais, y
uno de los ejes prioritarios en la agenda de reformas pendientes. Por tanto, este reto es una idea
compleja, que engloba numerosas dimensiones de la poblacidn, referidas tanto a la estructura de la
pirdmide (por sexo, edad...), como a la localizacién (en areas rurales, en ciudades, en zonas
despobladas, en areas con dispersion territorial...) o a las condiciones de vida (con dificultades para la
prestacion de servicios, de bajo nivel de renta...).

En marzo de 2021 se aprobo el “Plan de Recuperacién: 130 medidas frente al Reto Demografico” para

el periodo 2021-2023 (10 ejes, Figura 12), con actuaciones muy alineadas con el Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), y sus cuatro ejes prioritarios.

%
5
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TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD
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Figura 12. Los 10 ejes de acciéon del “Plan de Recuperacion: 130 medidas frente al Reto Demografico” (Fuente: web
MITECO)

Estas 130 medidas del plan se dividen en 10 Ejes (Figura 12), y entre ellas se encuentran algunas que
incumben o se relacionan con los planes hidrolégicos de forma mas o menos directa, como son:

e Eje 1. Impulso de la Transicion Ecoldgica. Aspecto integrado en muchas de las medidas

propuestas y en marcha en los planes hidroldgicos (como las de las subvenciones):
1.8. Plan de saneamiento y depuraciéon para pequefias aglomeraciones urbanas (ya
lanzado).

1.9. Plan para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de medianos y
pequefios municipios (ya lanzado).
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1.11. Conservacion de la Biodiversidad terrestre y marina.
1.12. Restauracion de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano.
1.20. Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios (a diferencia de

todos los anteriores, que estan asignados al MITECO, este lo esta al MAPA).

e Eje 2. Transicidn digital y plena conectividad territorial.

Aunque las actuaciones que figuran estan en el ambito del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacién Digital (y de otros), y no parece existir mucha conexidn
con los planes, no se debe obviar que la digitalizacién de la Administracion del Agua
cabria ser mencionada como positiva en este contexto.

e FEje 7. Refuerzo de los servicios publicos e impulso de la descentralizacion.

7.9. Prevencién ante emergencias y catdstrofes. Medidas asignadas al Ministerio del
Interior, aunque cabe hacer referencia a la coordinacién con ese Ministerio en la gestion
de inundaciones, y la mejora en ese ambito de los sistemas de avisos y desde luego del
impulso de los SAIH.

En algunos de los otros Ejes hay también cuestiones relevantes como, por ejemplo, el impulso del
turismo sostenible (Eje 4) o el fomento del emprendimiento y la actividad empresarial (Eje 6).

1.2.6. Plan DSEAR

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) es un
instrumento de gobernanza elaborado por el MITECO, aprobado mediante Orden TED/801/2021, de
14 de julio.

Su propésito esencial es revisar las estrategias de intervencién publica seguidas hasta el momento en
relacidn con las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante
retraso en laimplementacion de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones
de saneamiento, depuracidn y reutilizacién, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido, estos
retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que existan contra Espafia
diversos procedimientos de infraccidn del derecho comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR establece siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacidon de actuaciones: El plan define criterios racionales y objetivos que
permiten ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.
2. Cooperacién entre administraciones: La cooperacion entre los tres niveles de la

Administracidn es una accion voluntaria, no obstante la coordinacién entre administraciones
es un mandato constitucional. El plan explora posibilidades sobre este aspecto, clave del
proceso de planificacién e imprescindible para afrontar muchas de las medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaracién de interés general

ha podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definicién de obra
hidraulica y al concepto de esta declaracion, proponiendo medidas para su reconsideracién.
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4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o reforzar la

eficiencia de las plantas de tratamiento, depuracion y regeneracién, no solo en el ambito
energético sino también en el contexto general de la economia circular, evitando la generacion
de residuos y buscando el aprovechamiento de determinados subproductos que, como el
fosforo, tienen un apreciable valor.

5. Mejora de la financiacién: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado la reduccion

de actividad en los ultimos afios. Se ha intentado clarificar la situacion sobre la recuperacién
de las inversiones publicas realizadas y sobre los instrumentos de financiacién de las obras, en
particular cuando colaboran distintas administraciones.

6. Fomento de la reutilizacién: Es un objetivo general de las estrategias nacionales y
comunitarias. La UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta practica. El

Plan DSEAR impulsa este tipo de aprovechamiento no convencional alld dénde pueda resultar
conveniente.
7. Innovacidn y transferencia tecnolégica: El Plan proporciona instrumentos para que empresas

y administraciones publicas tomen en consideracién estos aspectos que constituyen una
oportunidad estratégica, no solo en las actuaciones de depuracidn y reutilizacidn sino de forma
general en todo marco de las actuaciones del agua.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR para
que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y mads eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza
que permite mejorar los mecanismos de gestion respecto a los utilizados hasta ahora. Es un plan
alineado con la transicidn ecoldgica para superar los obstaculos identificados segln se despliega a lo
largo de sus siete ejes.

Asimismo, el Plan DSEAR incorpora criterios de caracter social dentro de los indicadores de priorizacion
de medidas alineados con los principios del reto demografico en cuanto a la consideracion de la
realidad social y demogréfica de los territorios de actuacion.

La documentacion del Plan DSEAR puede obtenerse en la web del MITECO, a través del siguiente
enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/

1.2.7. PNACC Plan de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

El Il Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico 2021-2030 es una herramienta fundamental

hacia la reconstruccién verde de Espafia cuyo principal objetivo es construir un pais menos vulnerable,
mas seguro y resiliente a los impactos y riesgos del cambio climatico, capaz de anticipar, de responder
y de adaptarse a un contexto de clima cambiante.

EL Il PNACC fue aprobado el 22 de septiembre de 2020 en el Consejo de Ministros, a propuesta del
MITECO. La presentacion del PNACC 2021-2030 fue uno de los compromisos establecidos en el acuerdo
de Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020 por el que se aprobé la Declaracion del Gobierno ante
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la emergencia climatica y ambiental. Tras pasar por un amplio proceso participativo, el documento
adoptado por el Gobierno no solo responde a la necesidad de adaptarse a los importantes riesgos
derivados del cambio climatico a los que se enfrenta Espafia, sino que se alinea con las nuevas politicas
planteadas por el Consejo Europeo que vinculan la adaptacion con las politicas de recuperacion frente
a la pandemia.

El PNACC se configura como un instrumento de planificacién basico para promover la accién
coordinada y coherente, desde una perspectiva transversal (desde distintos campos), multilateral (por
parte de distintos actores) y multinivel (desde distintas escalas territoriales), ante los riesgos y
amenazas que presenta el cambio climatico en los diferentes ambitos de la sociedad. Sin perjuicio de
las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC define
objetivos, criterios, ambitos de aplicacidn y acciones para construir resiliencia, anticipar y minimizar
dafios, y definir las orientaciones para los sectores y la sociedad.

En concreto, define y describe 81 lineas de accidon a desarrollar en los diferentes sectores
socioecondmicos del pais organizadas en 18 ambitos de trabajo entre los que destacan salud humana,
agua y recursos hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas, costas y medio marino,
proteccion forestal, lucha contra la desertificacion, agricultura y ganaderia o seguridad alimentaria.

TR AT S RR

Figura 13. Plan de Adaptacion al Cambio Climatico.

1.2.8. Plan Estratégico Ebro_Sostenible

En el dmbito de gestion de la demarcacién hidrografica del Ebro, y como sintesis de las actuaciones a
acometer en el horizonte 2021-2027, se dispone del denominado Plan Estratégico Ebro_Sostenible
(PEE_S).
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EBRO ,\
SOSTENIBLE

Los 5 ejes de gestion de la Confederacién Hidrografica
del Ebro

EJE1 EJE 2 EJE3 EJE4 EJES

MEJORA DEL MEJORA DE LA GESTION ALCANZAR ELBUEN RENOVAR LA VISION DE LA GARANTIZAR LOS
CONOCIMIENTO INCREMENTO DE LA ESTADO DE LAS MASAS DE DINAMICA FLUVIAL  SUMINISTROS A LOS USOS
EFICIENCIA DE LOS AGUA ESENCIALES

SISTEMAS

Figura 14. Plan Estratégico Ebro Sostenible.

El objetivo principal de este plan es dirigir todas las acciones relacionadas con el agua en la cuenca del
Ebro hacia un compromiso de desarrollo sostenible. Este plan se compone de los siguientes ejes de
actuacion:

- Eje 1 de “Mejora del conocimiento”, que agrupa a aquellas actuaciones que permitan incorporar las
mejores técnicas y las Ultimas investigaciones en la gestion de la demarcacion hidrografica del
Ebro y facilitar su difusidn a toda la ciudadania.
Las principales lineas de accion de este eje son:
+ Obtencién de la informacidn: redes de control representativas y con la frecuencia necesaria
+ Gestion de la informacidn: acceso al ciudadano
+ Diagnésticos precisos
+ Capacidad de anticipacion a las necesidades del futuro
+ Fomentar el estudio cientifico sobre los efectos del Cambio Climatico
- Eje 2 de “Mejoras en la gestidon”, que agrupa a aquellas actuaciones que se dirigen hacia una mejora
del uso del agua a partir del incremento de la eficiencia de los sistemas y de la mejora del control
de los volimenes de agua utilizados.
Las principales lineas de accidn de este eje son:
+ Mayor conocimiento de los consumos de agua para uso de regadio e hidroeléctrico.
+ Mejora de la eficiencia en el uso del agua:
* Regadio: modernizacién, regadios inteligentes, cultivos resistentes

* Urbano: mejora de conducciones
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* Grandes sistemas de explotacion: aplicacion de mejoras técnicas en la explotacion y
gestion

- Eje 3 de “Alcanzar el buen estado o potencial de las aguas”, que agrupa aquellas actuaciones que
contribuyen a disponer de un medio hidrico y de sus ecosistemas asociados con condiciones
ambientales cada vez mejores.

Las principales lineas de accion de este eje son:

+ Medidas de lucha contra la contaminacién puntual (urbana e industrial): nuevas técnicas de
depuracion

+ Medidas de lucha contra la contaminacion difusa (actividad agropecuaria): continuar con la
apuesta por la modernizacion de regadios

- Eje 4 de “Renovar la visidn de la dinamica fluvial”, que persigue mirar a nuestros rios con una vision
renovada que permita favorecer su recuperacion ambiental desde una perspectiva de viabilidad
econdmica, legal y social.

Las principales lineas de accion de este eje son:
+ Reforzar el modelo de gestidn fluvial con la introduccién de nuevas medidas ambientales
+ Devolver a los rios el espacio que necesitan alli donde sea posible.

+ Implantar caudales ecoldgicos para garantizar la supervivencia de los ecosistemas.

- Eje 5 de “Garantizar los suministros a los usos esenciales”, con el que se persigue asegurar un
suministro garantizado a las necesidades de agua de la poblacidon en una cuenca con una elevada
variabilidad temporal de la disponibilidad de agua que da lugar a sequias frecuentes, en un
entorno adicional adverso motivado por el cambio climatico.

Las principales lineas de accidn de este eje son:

+ Mejorar la garantia de algunos regadios de la cuenca. Finalizar las obras de regulacién que hay
actualmente en ejecucion.

+ Mejorar la garantia de los abastecimientos urbanos, con especial esfuerzo en los pequeios
nucleos de poblacion.

1.3. Recomendaciones de la CE para la preparacion de los planes hidrolégicos
de tercer ciclo

La Comisidon Europea, en atencion al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacion de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudio de los planes hidrolégicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren
sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentd en 2019 su quinto informe de
implementacidn? que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacién de los
segundos planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones que,

1 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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como resulta evidente, conviene tomar en consideracion para reforzar los planes hidroldgicos del

tercer ciclo.

Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no estdn numeradas son, literalmente, las

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Espafia debe asegurarse de que la elaboracion de los préoximos PHC se lleva a cabo de
conformidad con los plazos previstos en la DMA, con miras a garantizar que los terceros PHC
se adopten a tiempo.

Espafia debe seguir mejorando la cooperacion internacional, incluidas evaluaciones
coordinadas de los aspectos técnicos de la DMA, como garantizar un enfoque armonizado para
la evaluacion del estado y un programa de medidas coordinado para garantizar que los
objetivos de la DMA se logran a tiempo.

Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de referencia, en concreto
para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y fisicoquimicos pertinentes.

Se han realizado progresos en cuanto a la integracion en los programas de medidas del andlisis
de las presiones y los impactos. Espafia debe velar por que el andlisis tenga en cuenta todas las
presiones, tal y como se sefiald en las anteriores recomendaciones.

Es necesario sequir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores concretos, con miras
a poder identificar las medidas mds adecuadas.

Espafia debe velar por que todas las masas de agua estén delimitadas, especialmente en las
islas Canarias, donde todavia no se ha identificado ningun rio, lago o masa de agua de
transicion.

Espafia debe mejorar su programa de control para garantizar un seguimiento amplio y
consistente de las masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los indicadores de
calidad pertinentes, puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha producido
una reduccion del numero de puntos de control en comparacion con los primeros PHC.

Espafia debe disponer de un método claro y transparente para seleccionar los contaminantes
especificos de cuenca hidrogrdfica e identificar claramente las sustancias que impiden que las
masas de agua logren los objetivos. Espafia debe concluir la definicion de normas de calidad
ambiental para todos los contaminantes especificos de cuenca hidrogrdfica.

Espafia debe seguir progresando en la transferencia de los resultados de la intercalibracion a
todos los tipos nacionales, asi como facilitar informacion clara sobre los métodos que se han
intercalibrado.

10) Espariia debe concluir la elaboracién de métodos de evaluacion para los peces en todas las

masas de agua, asi como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas
costeras y de transicion.

11) Debe reducirse en mayor medida el nimero de elementos desconocidos, y Esparia debe seguir

mejorando la fiabilidad de la evaluacion del estado quimico del agua superficial para todas las
categorias de agua (incluidas las aguas territoriales, cuyo estado debe evaluarse). Debe
realizarse un seguimiento de la matriz correspondiente de modo que se garantice una
cobertura espacial y una resolucion temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la
evaluacion de todas las masas de agua, si fuera necesario en combinacion con métodos de
agrupacion/extrapolacion sdlidos. En caso de utilizarse otra matriz o frecuencias menores,
deben facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se prevé en las Directivas aplicables.
Debe realizarse un seqguimiento de todas las sustancias prioritarias vertidas.
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12) Espafia debe seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias
prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones hidrogrdficas, proporcionando una
resolucion temporal y una cobertura espacial suficientes.

13) Debe sequirse trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las masas de agua
muy modificadas para todas las demarcaciones hidrogrdficas, incluidos criterios claros y
transparentes para los efectos adversos significativos en el uso o el entorno en sentido amplio.
El buen potencial ecolégico también debe definirse en términos de indicadores de calidad
bioldgicos para todas las demarcaciones hidrogrdficas.

14) Los segundos PHC recogen un mayor numero de exenciones, si bien el enfoque adoptado ha
sido utilizar prorrogaciones de los plazos (articulo 4, apartado 4) en lugar de objetivos menos
rigurosos (articulo 4, apartado 5), con miras a no reducir el nivel de ambicion respecto de los
objetivos de la DMA. Puesto que estos dos tipos de exenciones tienen una naturaleza distinta,
deben distinguirse claramente las justificaciones y los criterios conexos relacionados con la
viabilidad técnica y los costes desproporcionados correspondientes a las exenciones del articulo
4, apartado 4, y a las del articulo 4, apartado 5.

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las exenciones previstas
en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones establecidas en la DMA, asi como que
se realiza una evaluacion mds especifica y detallada para cada caso.

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas las presiones
significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes especificos
de cuenca hidrogrdfica y los contaminantes de aguas subterrdneas, incluidos los procedentes
de fuentes no agricolas.

17) Debe aclararse como contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr un
buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea necesario.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a
los recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las
autoridades de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta
informacion debe utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas,
especialmente en las demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion significativa y
con elevados valores de WEI+.

19) En los terceros PHC, Espafia debe indicar claramente en qué medida contribuirdn las medidas
bdsicas (requisitos minimos que deben cumplirse) o las medidas complementarias (disefiadas
para adoptarse ademds de las medidas bdsicas) a lograr los objetivos de la DMA, en términos
de superficie cubierta y riesgo de contaminacion mitigado. Asimismo, Espafia debe identificar
fuentes de financiacion apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la politica agricola comtn (PAC)
o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una ejecucion satisfactoria de estas medidas
y para garantizar que los proximos programas de medidas en lo relativo a los nitratos incluyen
controles de las aplicaciones de fésforo.

20) Deben ejecutarse y notificarse mds medidas hidromorfoldgicas en todas las masas de agua
afectadas por presiones hidromorfoldgicas, y en todas las demarcaciones hidrogrdficas.

21) Espaiia debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecoldgicos para todas las
masas de agua pertinentes, asi como para garantizar su aplicacion a la mayor brevedad
posible.
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22) Espaiia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones
en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre como se
han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se garantiza
una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir
presentando de manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando
una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

23) En los terceros PHC, Espafia debe definir el estado de todas las zonas protegidas, con miras a
garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

24) Espaiia debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las especies
protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que
deben incorporarse en los PHC. Asimismo, en los PHC deben incluirse un control y unas medidas
apropiados.

25) Espafia debe velar por que se adopten nuevos planes de gestion de sequias, especialmente
habida cuenta de que la captacion se ha identificado como presion significativa para las masas
de agua subterrdnea del pais.

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni aplican por igual a
todos los planes hidroldgicos espanoles. La CE se limita a sefialar lo que a su juicio son oportunidades
de mejora de cara a la preparacién de los planes espafioles de tercer ciclo. Evidentemente, el grado de
cumplimiento de estas recomendaciones serd nuevamente evaluado en el correspondiente informe
de implementacion.
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2.SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

2.1. Identificacion de los problemas importantes

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificacion, informado por el Consejo del Agua
de la Demarcacién en diciembre de 2020 después de un largo proceso participativo, identifica los
principales problemas que impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica en la parte
espafola de la demarcacién hidrografica del Ebro. Estos problemas importantes son los que se
identifican en la Tabla 03.

m T.1. del ETI del tercer ciclo

01 Contaminacién urbana e industrial
02 Contaminacién difusa
03 Ordenacioén y control del DPH

04 Gestion sostenible de las aguas subterréneas

Bloque 1 05 | Alteraciones hidromorfoldgicas
Cumplimiento de .. . .
Obijetivos 06 Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

medioambientales 07  Cambio climatico
08 Zonas protegidas
09 Delta del Ebro y su costa
10 Especies aléctonas invasoras

11 Residuos toxicos y peligrosos

Abastecimiento y proteccién de las fuentes de agua

12
para uso urbano
. Bloq.tfe 2 13 Sostenibilidad del regadio
Satisfaccion de las
demandas 14 Usos energéticos
15 Usos recreativos y otros usos
Blogue 3 16 Conocimiento y gobernanza
Gobernanza 17  Recuperacion de costes y financiacién
Bloque 4
Fenémenos 18 Gestion del riesgo de inundacion
extremos

Tabla 03. Temas importantes de la demarcacion.

Alo largo del proceso de consulta y participacion llevado a cabo se ha podido constatar que existe un
acuerdo mayoritario respecto a que éstos son realmente los problemas importantes que impiden el
logro de los objetivos de la planificacién en esta demarcacién hidrografica.
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Nivel de acuerdo sobre los temas importantes
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Figura 15. Nivel de acuerdo sobre los temas importantes. Fuente: MITECO (2020e)

Sin perjuicio de ello, hay otros asuntos que han sido propuestos en el proceso de informacién publica
del EpTI, que aunque se consideran de importancia, no constituyen un tema importante por carecer
de la suficiente dimension o transversalidad o ser tratados en uno o varios de los temas existentes.
Entre estos debe mencionarse:

- Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza
- Garantizar la Gestion forestal sostenible de las masas forestales de la cuenca del Ebro

- Mejora de la resiliencia de las zonas de montafia de la demarcacién

- Conservacién y modernizacion de infraestructuras de regulacion, gestidn y distribucion de agua
- Optimizacién de la gestidn de la oferta de recursos hidricos — Infraestructuras.

- Prevencion de las enfermedades emergentes que afectan a las comunidades de anfibios, ligadas
a medios acuaticos

- Balance sedimentario
- Recrecimiento de Yesa

En todo caso, se han incluido contenidos concretos, que se sugerian con estas propuestas, en los temas
importantes finalmente consolidados.

2.2. Soluciones a los problemas importantes

Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y estdn presentes en varias
demarcaciones hidrograficas espafiolas, otros problemas son propios o especialmente destacados en
esta demarcacién. Para resolver los primeros puede resultar conveniente adoptar soluciones
nacionales que se articulen, no obstante, en medidas concretas para esta demarcacién conforme a las
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soluciones descritas en el ETI. Para resolver los segundos, de caracter mas local, pueden aplicarse
soluciones mas especificas.

Realizado ese andlisis, el ETI también concreta las posibles decisiones que puedan adoptarse para
determinar los elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas
enumerados (Art. 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta obligacién seguidamente se describen, de
manera resumida, las soluciones que este plan hidrolégico despliega y programa para la mejor
resolucidn de los problemas identificados.

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo) y
nacionales de la transicidn ecoldgica, introducidas y comentadas en el capitulo precedente. Por ello,
para cada uno de los problemas se explican seguidamente las soluciones acordadas, sefialando la
forma en que esa soluciéon se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas
especificas que programa esta revision del plan hidrolégico. Se recoge ademads el grado de acuerdo o
desacuerdo que los ciudadanos han mostrado con estos problemas a través de las encuestas
publicadas por el MITECO dentro del proceso de participacion publica del Esquema de Temas
Importantes del tercer ciclo de planificacidn, en las que se pide al participante expresar su grado de
acuerdo con las soluciones que se proponen para cada tema importante.

2.2.1. TI 07 Cambio climatico

Aungue no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente
el problema del cambio climdtico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema
considerado, no ya solo a los mas sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado.
La imprescindible lucha frente al cambio climatico establece un condicionante general que ha de
marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y en particular la gestidn de los recursos
hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. El cambio climatico no es un problema
particular de esta demarcacioén sino un reto global. Las politicas de la transicion ecolégica alineadas
con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas
son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeoroldgicas que determinan el balance hidrico y con ello la

escorrentia, la recarga, la acumulacion de hielo y nieve, los fenédmenos extremos y demas
efectos dependientes. En particular se espera una reduccién general de la escorrentia y un
incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacién hidroldgica
tendrd una légica repercusién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de

las que se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua.
Todo ello en especial relacién con el incremento de temperatura, que directamente condiciona
el ascenso del nivel mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos costeros y otros
diversos efectos geomorfoldgicos en la costa. Asimismo, el incremento de temperatura afecta
a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre los
patrones actuales.

e Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la

perspectiva de las garantias de suministro (modificacion de las necesidades de agua de los
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cultivos, de las condiciones de generacién energética y otros) como desde la perspectiva de
las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberadn ser mas
exigentes.

Como resulta evidente, Espaiia participa de los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus
politicas particulares alineadas con las generales de la UE y, en lo que a la planificacién hidrolédgica se
refiere, con el Pacto Verde Europeo. Para ello el segundo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el instrumento de planificacién basico para promover la
accion coordinada frente a los efectos del cambio climdtico en Espafia a lo largo de la préxima década
y ciclo de planificacidon. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas
de accidn para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

El PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accidn sectoriales organizadas en 18 dmbitos de
trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta materia se
distinguen seis (6) lineas de accién, que de manera muy sintética se describen a continuacion:

1. Ampliacién y actualizacidon del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la
gestidon del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y DGA en colaboracién con
AEMET.

2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacidn hidroldgica. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios,
DGA con el apoyo de la OECC.

3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.

4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables: Organismos
de cuenca para dmbitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA, OECC, DG
de Costa y Mar, AEMET, DG de Proteccidn Civil y Emergencias, CCAA 'y EELL.

5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterrdneas. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa
y Mar.

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las masas
de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para dambitos intercomunitarios y
CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar.

En paralelo a este plan de adaptacién se ha aprobado la LCCTE. El texto de la Ley hace expresa
referencia a la planificacidn hidroldgica, concretamente su articulo 19, que por su interés se reproduce
a continuacion:

“Articulo 19. Consideracion del cambio climdtico en la planificacién y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico,
tendrdn como objetivos consequir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion
de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de
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usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la
resiliencia.

2. La planificacion y la gestion hidroldgica deberdn adecuarse a las directrices y medidas
que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas. Dicha Estrategia es el
instrumento programdtico de planificacion de las Administraciones Publicas que serd
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de esta ley.

3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demds politicas, deberdn incluir los
riesgos derivados del cambio climdtico a partir de la informacidn disponible, considerando:
a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en
factores como las temperaturas, las precipitaciones, o la acumulacion de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econdmicas.
d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las
masas de agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion y la
gestion hidroldgicas deberdn:hidrolégica debera:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico, identificando y
analizando el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socio-
econdomicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal
exposicion y vulnerabilidad. El andlisis previsto en este apartado tomard en especial
consideracion los fendmenos climdticos extremos, desde la probabilidad de que se
produzcan, su intensidad e impacto.

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climdtico en relacion con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, las
necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demds
usos del agua.

¢) Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climdtico
sobre las tipologias de las masas de agua superficial y subterrdnea y sus condiciones
de referencia.

d) Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los
recursos disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climdtico, y con
el mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

e) Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica para
la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio
climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidroldgicos y en la gestion del agua.

f) Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la sequridad
hidrica mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la
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resiliencia de las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas
en la naturaleza.

g) Incluir en la planificacion los impactos derivados de la retencion de sedimentos en
los embalses y las soluciones para su movilizacion, con el doble objetivo de
mantener la capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el
transporte de sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las
playas y la subsidencia de los deltas.

h) Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacion para
abordar los riesgos del apartado primero.

i) Realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar
las actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el
conocimiento.

5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerard la necesidad
de medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion hidroldgico forestal
y prevencion de la erosion.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacion de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

1) Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el Centro
de Estudios Hidrograficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la previsible

variacion de los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-
2039/40), medio plazo (2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en relacién con
el periodo de control que se extiende desde el afio hidroldgico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo deben
estimar los efectos del cambio climdtico para un escenario que se fija en el afio 2039. Las
variaciones que se determinen se deberan aplicar sobre la denominada “serie corta”, que en
este caso se extiende desde 1980/81 a 2017/182% Obsérvese que esa “serie corta” no es
coincidente con la que se corresponde con el periodo de control usado en CEDEX (2017).

Parece evidente que la “serie corta” muestra sefiales de ser ya una serie impactada, y por tanto
diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto impacto
derivado del cambio climatico. Adicionalmente, con la documentacidn disponible a partir de
los trabajos aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, calcular valores de
variacion no solo por demarcacién, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcacién de
acuerdo con su previsible comportamiento hidrometeoroldgico. Este analisis se presenta para
las distintas Juntas de explotacién en la Ficha Tl 7 del ETI.

Estos analisis se tendrdn en cuenta a la hora de estimar los balances correspondientes al afo
2039, tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH: “Con el objeto de evaluar las tendencias a

2 Esta informacidn ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y esta disponible para todo el
territorio nacional a través de: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-
recursos-hidricos-regimen-natural/
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largo plazo, para el horizonte temporal de afio 20393, el plan hidrolégico estimard el balance o
balances entre los recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles
correspondientes a los diferentes usos”. Se evalian también los balances correspondientes al
afio 2100 considerando la correspondiente reduccidn sobre los recursos para ese horizonte.

Los andlisis indicados se despliegan en los capitulos 3.7 y 5.5 de esta Memoria y sus
correspondientes Anejos. El capitulos 3.7 incluye una descripcion del inventario de recursos
informando sobre su previsible evolucion en los escenarios de los afios 2039 y 2100, y en el
capitulo 5.5 se presentan los balances que determinan las asignaciones establecidas en el plan
incluyendo una descripcién del comportamiento previsto en los escenarios hidrolégicos de los
afios 2039 y 2100.

Segun los trabajos mencionados, la reduccidén aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aporacidn en el horizonte 2039 es del 5% y del 20% para el
horizonte 2100.

2) Variacidn del nivel del mar: La Ficha Tl 9 del ETI dedicada al delta del Ebro presenta una

estimacion del previsible ascenso del nivel del mar. A la luz de los resultados, se valoran
cualitativamente los impactos que de ello puedan derivarse sobre la costa, los ecosistemas
costeros y las masas de agua que puedan verse afectadas, en particular las masas de agua
subterrdnea relacionadas con el litoral.

3) Deriva en los sistemas de evaluacidn del estado de las masas de agua superficial y subterranea:

En el momento actual no se han finalizado los trabajos cientificos que permitan identificar y
cuantificar los efectos del cambio climdtico en la modificacién de las condiciones de referencia
de las masas de agua. Por ello, las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el
RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las masas de agua superficial y las normas de calidad ambiental. No
obstante, los resultados de los estudios en marcha o futuros sobre esta cuestion podrian dar
lugar a futuros ajustes de los sistemas de evaluacion. Lo mismo puede decirse en relaciéon con
las masas de agua subterranea, donde quizd el elemento clave es la posicion natural de la
superficie piezométrica.

4) Evaluacién del impacto sobre la generacidn de energia. Nivel de exposicidon y medidas de
mitigacién: Mediante la realizacidon de los balances entre los recursos previsibles, que se
expresaran mediante las series de aportacidn calculadas para los escenario de 2039 y 2100, y

las demandas previstas para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre
la generacion hidroeléctrica en términos de energia generada. Asimismo se analiza la posible
vulnerabilidad de los sistemas de refrigeracién de centrales térmicas en uso. Los resultados de
todo ello se incorporan en el capitulo 0.

5) Evaluacién del impacto sobre el regadio. Nivel de exposicion y medidas de mitigacién:

Siguiendo el mismo planteamiento que el abordado para el estudio de la generacion de
energia, se ha valorado el previsible efecto del cambio climatico sobre la atencién de las

3 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidrolégico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementara en seis
afos en las sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039 para el
tercer plan hidrolégico.
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demandas agrarias de regadio. Los resultados, incorporados en el capitulo 0, se expresan en
términos de variacién de las garantias para cada unidad de demanda incluida en el modelo de
simulaciodn.

6) Gestidn contingente de sequias e inundaciones: La gestion contingente de sequias e
inundaciones se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequias y de

gestidn del riesgo de inundacidn, a los que se refiere el capitulo 11.

El programa de medidas del plan ha incluido la realizacion de los estudios técnicos que han de
conducir a la actualizacidn de los citados planes de sequia-con el fin de desarrollar analisis de
probabilidad y riesgo mas robustos que los realizados hasta el momento, conforme a lo
previsto en la LCCTE.

7) Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el ciclo

hidroldgico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento, que conforme al articulo 8 de
la DMA deben configurarse en cada demarcacién hidrografica, deben existir unos programas
de control de vigilancia. El propédsito de estos programas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la

DMA) es, entre otras finalidades, disponer de informacidn para la evaluacion de los cambios a
largo plazo en las condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia han estado
recogiendo informacion desde final del afio 2006, sin perjuicio de la existencia de informacion
previa para determinadas variables registrada desde muchos afos antes por la Confederacion.
Por consiguiente, a partir de 2021 se dispondra de un minimo de 15 afios de registro en las
redes de vigilancia, periodo que a priori puede ser suficiente para plantear unos primeros
estudios sobre la posible deriva en las condiciones de referencia por causas naturales, entre
las que podemos asumir las inducidas por la variacidn climatica.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificacion se prevén medidas con las que reforzar
los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climatico sobre el ciclo
hidroldgico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia con la linea de
accion 6* del PNACC 2021-2030 ‘Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos
observables del cambio climatico en la masas de agua y sus usos’.

Los mencionados analisis numéricos deberian considerar la informacién mas reciente de la que
se pueda disponer sobre el tema, conforme a los criterios que a este respecto sefiale la OECC,
incluyendo un analisis de incertidumbre que permitiese definir rangos de valores de impactos
para unos determinados niveles de probabilidad.

El resultado de todo este trabajo se concretaria en la preparacion coordinada en todo el ambito
espanol de planes de adaptacién por demarcacidn hidrografica, a elaborar entre 2022 y 2027.
Ese plan debera proporcionar informacion actualizada, valorar la vulnerabilidad de los distintos
elementos naturales y factores socioeconémicos y definir medidas concretas que disminuyan
la exposicién y vulnerabilidad que se determinen, para su incorporacion en la siguiente revisién
de los planes hidroldgicos, para el cuarto ciclo, que debera formalizarse antes de final del afio
2027. A tal efecto, el programa de medidas incorpora los citados estudios especificos.

4 De los 18 dmbitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el de los recursos hidricos es el niumero 3. La linea de
accion que aqui se ha numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.

MEMORIA Pag. 40 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

2.2.1.1. TI 07 Cambio climatico en el ETI

En la seleccion de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 7. “Necesidad de adaptarse a las previsiones del cambio climatico”, la
alternativa elegida es la 2, al ser la mas viable técnica y econdmicamente. Este escenario,
eminentemente realista desde el punto de vista de disponibilidad inversora, provocaria una mejora de
la vulnerabilidad de los sistemas asumible por la sociedad y llevard a que, ante los posibles efectos
adversos por el cambio climatico, las masas de agua sufran el menor deterioro posible.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable seguln las encuestas realizadas, pues tiene la
mayor suma de todas las opciones de mayor acuerdo. Ademas, tiene un porcentaje muy bajo en la
opcién “Nada” (Figura 16).

Tema 7. Cambio climatico
100%
90% W Nada
Algo
80% M Bastante
70% M Totalmente
60%
50%
40%
30%
20%
10% .
0% I . _—
Solucién 0 Solucion 1 Solucion 2

Figura 16. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 7. Cambio climatico.
Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacién publica sobre este tema importante, se celebré la lll sesion on line de
participacién activa el dia 21 de septiembre de 2020, centrada en los temas importantes relativos a
cambio climatico, abastecimiento y sostenibilidad del regadio.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, se plantean una serie de medidas
para la adaptacion al cambio climdtico de cara al tercer ciclo de planificacién:

- Medidas contempladas en el analisis de alternativas:

+ Continuar con los avances en construccion de las nuevas depuradoras de grandes
aglomeraciones y asegurar una depuracién adecuada en las pequefias aglomeraciones
para garantizar el cumplimiento de las directivas europeas.

+ Continuar con la politica de modernizacién de regadios. Se considera modernizar la superficie
de riego de la demarcacion al ritmo de los Ultimos afios con el paso a presién de unas
40.000 ha. Permite una mayor productividad de los sistemas regables y una disminucion
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de la vulnerabilidad ante problemas tales como el cambio climatico siempre que sus
efectos netos sobre los retornos sean positivos y no tengan un impacto sobre la
contaminacion.

+ Continuar con la construccion de las infraestructuras de regulacién actualmente en ejecucién.
- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Actuaciones de restauracion de rios y riberas y de actuaciones en cauces que contribuyen a un
mejor estado de las aguas.

+ Continuar con la instalacidon de estaciones de control del agua realmente consumida por los
usuarios de la demarcacion.

+ Continuar con la aplicacién de los planes de accién para reducir la contaminacién difusa.

+ Culminar los proyectos de mejora de abastecimiento a las grandes localidades de la cuenca
(Zaragoza y su entorno, abastecimiento del Cidacos,...) y mejorar el suministro de
pequefias localidades con baja garantia. Proyecto y ejecucién de infraestructuras de
aprovechamiento de agua subterranea para uso complementario en caso de necesidad
por cambio climatico; contemplando asi mismo, adecuados protocolos de mantenimiento
en uso.

+ Continuar con la apuesta por la creacidn de centrales de tipo reversible que permitan mejorar
la gestidon de las energias renovables.

+ Seguimiento y aplicacion del Plan de Sequias de la demarcacion y proceder a su revision.
+ Continuar con los trabajos de mantenimiento y mejora del SAIH.

+ Revision del Plan de Gestidn de Riesgos de Inundacién en el 2021y en el 2027 y aplicacion de
sus programas de medidas.

+ Integrar en el plan hidrolégico y aplicar en el horizonte 2021-2027 las medidas seleccionadas
para las reservas naturales fluviales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 244
quinquies del RD 849/1986 (Gobierno de Espafia, 2016c), de forma que sirvan de
laboratorios para analizar el impacto del cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

+ Continuar con la elaboracién y seguimiento de las estrategias de adaptacion al cambio
climatico realizadas por distintas administraciones y otras organizaciones. Fomentar la
aplicacion de estas estrategias a nivel de comunidades de usuarios de la demarcacién con
el objetivo de establecer medidas de adaptacién de cardacter local.

+ Continuar con la elaboracion de proyectos de investigacion (l+D+i) que permitan la
anticipacién a la problematica que genera el cambio climatico mediante la propuesta de
medidas de adaptacion. En estas lineas de investigacidn se tendran en cuenta los criterios
aportados por el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
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+ Incorporacion de propuesta de nuevas reservas naturales lacustres y subterraneas.

+ Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacién sobre
los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio publico
hidraulico y las areas naturales en particular en cabecera y zona de montafia.

2.2.2. T01 Contaminacidn urbana e industrial y T11 Residuos téxicos y peligrosos

En general, Espafia tiene un reto importante con los vertidos urbanos y con el retraso en la
materializacion de las medidas basicas de saneamiento y depuracion que resultan necesarias. En el
caso de la demarcacion hidrografica del Ebro, el problema se concreta en las cifras que se muestran
seguidamente, extraidas del informe nacional de notificacién a la CE producido en 2020 (Q-2019):

Numero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-eq: 195

e Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 20
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 1

Carga total expresada en hab-eq:

e Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 103.392
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 11.728

Tabla 04. Incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, segun informe Q2019.

Ademas de lo expuesto, no puede ignorarse que otros vertidos urbanos con carga menor de 2.000
habitantes equivalentes también ocasionan problemas y dificultan el logro de los objetivos
ambientales.

El problema estd claro y la soluciéon también. Es necesario llevar a cabo las actuaciones pendientes,
gue ademas estan perfectamente identificadas.

El Plan DSEAR, promovido por el MITECO, ha servido de referencia y apoyo para organizar esta parte
del programa de medidas bdsicas, derivadas del reconocimiento del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. Ese reconocimiento de no conformidad se comunica a la
CE bienalmente. La comunicacién mas reciente se ha producido en 2020, con el denominado Q-2019.
A lo largo del tercer ciclo de planificacidn se deberan emitir otros informes de notificaciéon: Q-2021, Q-
2023y Q-2025.

Otras medidas no bdasicas para hacer frente al problema de los vertidos urbanos, y por tanto no
relacionadas directamente con los informes de notificacién de la Directiva 91/271/CEE, tendran la
consideracion de medidas complementarias, si es que también son necesarias para alcanzar los
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objetivos ambientales en 2027 conforme a la DMA. En consecuencia también son medidas que
deberan afrontarse por las autoridades competentes que en cada caso correspondan.

La priorizacién de todas las medidas de esta tipologia, dirigidas a hacer frente al tratamiento de los
vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los criterios establecidos en el Plan DSEAR.

Al hablar del problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la UE ha establecido una
hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 91/271/CEE, en linea con el Pacto Verde Europeo y
con la Estrategia de Contaminacion Cero (ver apartado 1.2.1 de esta Memoria). De acuerdo a la
mencionada hoja de ruta la adopcion del nuevo texto podria tener lugar a lo largo de 2022. El enfoque
de esta revision ira sin duda hacia una mayor exigencia, en particular atendiendo a los objetivos de la
Estrategia de Contaminacion Cero que, para el dmbito del agua, pretende reducir significativamente la
contaminacién producida por microplasticos y productos farmacéuticos.

Una cuestidn a tener en cuenta a la hora de preparar este plan hidrolégico es que, en relacidn con este
problema de los vertidos urbanos, y en general respecto a cualquier fuente de contaminacidn-puntual,
ya no es viable justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales en virtud de que, por razones
de coste desproporcionado o de viabilidad técnica, estas no puedan estar materializadas y causar
efectos antes de 2027. Al igual que ya no es viable la ampliacion de plazo, tampoco deben establecerse
objetivos menos rigurosos para esquivar un problema que se puede resolver mediante el adecuado
tratamiento de los vertidos urbanos o industriales que lo ocasionan, especialmente en aquellos casos
en que el factor desencadenante esté perfectamente identificado y se tenga capacidad de pago.

Este plan también ha analizado las opciones de reutilizacién de las aguas residuales urbanas, tomando
para ello en consideracién las nuevas disposiciones europeas, la estrategia Espafia Circular 2030 y los
analisis que despliega el Plan DSEAR.

Con todo ello, el programa de medidas incluye diversas actuaciones para afrontar este problema
importante. El conjunto de medidas seleccionadas se resume en las cifras que se muestran en la Tabla
05. Dicha tabla indica el nimero de medidas incluidas en el plan sobre las que cada autoridad es
competente; por ejemplo, la Administracién General del Estado (AGE) solo lo es para aquellas
actuaciones que cuentan con una declaracion de interés general, en el resto de los casos seran
competentes las Comunidades Auténomas (CCAA) o las Entidades Locales (EELL). Con independencia
de la competencia, es posible que cualquier Administracion participe en la realizacién y financiacién
conjunta de la actuacion mediante la subscripcidn de un convenio (art. 124.4 del TRLA).

Autoridad Nimero de Fmanuacuo_n que debe proporcionar .Suma
A medidas (millones de euros) (millones de
i AGE CCAA EELL euros)
AGE 1 8,3 8,3 0 16,5
CCAA 435 8,7 357,7 1,1 367,5
EELL 0 0 0 0 0
Total 436 17,0 365,9 1,1 384,0

Tabla 05. Sintesis de las medidas incorporadas sobre saneamiento y depuracion en la demarcacion.
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2.2.2.1. T01 Contaminacidn urbana e industrial y T11 Residuos toxicos y peligrosos en el ETI

Este tema se ha tratado en la ficha del Tl 1 “Resolver la problematica de la contaminacion urbana e
industrial en algunos puntos de la cuenca” del ETl y en la seleccidn de la alternativa a desarrollar en
el presente Plan hidroldgico, se propone la alternativa 2 que prioriza las actuaciones en vertidos
urbanos de nucleos de mas de 2.000 hab-eq con tratamiento no adecuado, masas que no cumplen el
buen estado muy afectadas por vertidos, en problemas relacionados con la presencia de sustancias
prioritarias y en los vertidos sobre zonas sensibles.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segin las encuestas realizadas, con los
porcentajes mas altos tanto en la opcién “Bastante” como “Totalmente”, alcanzado la suma hasta un
91% (Figura 17).
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Figura 17. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 1. Contaminacién urbana e
industrial. Fuente: MITECO (2020e)

Ademas, se considera importante la incorporaciéon en el tercer ciclo de planificacién de una serie de
decisiones, sobre todo de tipo normativo y de gestion, que contribuyan a garantizar la consecucién de
objetivos, tanto en el ambito autondmico como de la AGE, asociado a la contaminacién urbana e
industrial:

- Medidas consideradas en el andlisis de alternativas:

+ Puesta en funcionamiento de nuevas estaciones depuradoras. Estas depuradoras son: Ainsa-
Boltafia (9.800 he), Panticosa-El Pueyo (9.000 he), Sallent de Gallego-Formigal (8.000
he), Benasque (7.000 he), Villanua (5.000 he), Torrefarrera-Torreserona (4.190 he),
Cerler (4.000 he), Candanchd (3.500 he), Canfranc-Estacion (3.500 he), Trespaderne
(2.800 he), Alcoletge (2.747 he), Hecho (2.500 he), Villanova de Segria (2.500 he) y
Artesa de Lleida (2.025 he).
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+ Mejoras en EDAR, o en actividades industriales del entorno, correspondientes a las
aglomeraciones urbanas de Pamplona (651.637 he), Vitoria (366.681 he), Monzdn
(27.630 he), Binaced (9.242 he), Rio Huerva (44.311 he), Salvatierra (4.450 he), Cervera
(8.550 he), Guissona (5.561 he) y Agreda-Olvega (8.332 he) para contribuir a la mejora
de los indicadores relacionados con la contaminacidn puntual en las masas de agua
asociadas a sus vertidos.

+ Realizar progresivamente las actuaciones necesarias para la aplicacién del articulo 7 de la
directiva de depuracion que obliga a un tratamiento adecuado para aquellas
poblaciones con menos de 2.000 h.e.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Integrar en el programa de medidas del Plan Hidroldgico todas aquellas medidas derivadas el
Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién-DSEAR
(MITECO, 2019e).

+ Continuar con la aplicacion de la normativa de los vertidos que consiste en autorizaciones
administrativas que establecen las condiciones especificas para cada vertido y la
imposicidén de un canon de vertidos.

+ Establecimiento de condiciones mas rigurosas para los vertidos que estén afectando
significativamente al estado de las masas de agua, como sucede en la EDAR del Rio Huerva
u otras.

+ Potenciar actuaciones de inspeccidn y control sobre vertidos al dominio publico hidraulico.

+ Promover de forma alternativa la reutilizacién de aguas residuales en las situaciones donde sea
viable.

+ Promover la instalacion de tanques de tormenta y drenajes urbanos sostenibles para mejorar
la gestion de las aguas pluviales en las EDAR, justificados y priorizados con estudios coste
beneficio.

+ Promover medidas de cautela para evitar la problemdtica del elevado contenido de sulfatos de
las aguas de la demarcacion.

+ Realizacion de estudios con los siguientes objetivos:

* Seguimiento para valorar que conforme se van realizando las actuaciones previstas,
provoquen una mejora real en el estado de las masas de agua, especialmente en las
10 masas de agua superficiales que actualmente se encuentran en mal estado por
indicadores de contaminacion puntual.

* Evaluar aquellos vertidos de poblaciones en riesgo de afectar a la calidad de las masas
de agua, tales como la depuracion de Corella y Cintruénigo en el rio Alhama y, en
su caso, propuestas de medidas de mejora.
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* Profundizar en el estudio de contaminantes emergentes.

+ Avanzar en el cumplimento de los requerimientos dirigidos a reducir los impactos producidos
por los vertidos originados por alivios de las redes de saneamiento: identificacién de los
puntos de desbordamiento y desarrollar planes de actuacidén para minimizar episodios de
desbordamiento.

+ Avanzar en la materializacion de las conexiones de determinados vertidos industriales a los
sistemas de saneamiento, cuando no dispongan de sistemas auténomos de depuracion, y
garantizar el tratamiento adecuado de los vertidos industriales con sistemas auténomos.

Otra problemidtica a resolver vinculada a la actividad de las aglomeraciones urbanas e industrias es la
de los vertederos de residuos toxicos y peligrosos y las contaminaciones histéricas, que se trata en la
ficha del Tl 11 “Resolver la problematica de los vertederos de residuos téxicos y peligrosos y
contaminaciones hidtéricas” del ETI.

Actualmente la sensibilidad social ante la problemdtica de los vertederos de residuos con sustancias
contaminantes, y la legislacion vigente en materia de residuos, permite prevenir de forma razonable
episodios de contaminacion de las aguas. No obstante, histdricamente se han realizado depésitos de
residuos toxicos y peligrosos, con alta carga contaminante y con sustancias que actualmente estan
muy restringidas por la legislacion por su peligrosidad, pero que hasta hace unos afos no estaban
prohibidas. Esto ha originado vertederos de residuos con sustancias definidas como prioritarias segin
la legislacion vigente en materia de aguas superficiales.

El problema principal deriva del riesgo de que la posible movilizacidon de estas sustancias prioritarias
ocasione una contaminacién del agua y de los ecosistemas. En particular, por las captaciones de agua
para abastecimiento y tomas de canales de riego situadas aguas abajo, ademas del riesgo asociado
para los ecosistemas relacionados con el medio hidrico. No obstante, en los ultimos afios se esta
realizando un esfuerzo importante en resolver los problemas asociados a las principales
contaminaciones, destacdndose los trabajos realizados en el periodo 2015-2021 en la mejora de los
vertidos del lindano en Sabifidnigo y Flix (CHE, 2018b).

La problematica de este tema importante se centra en los vertederos de lindano de Bailin y Sardas y
las instalaciones de la fabrica Inquinosa, y en el rio Zadorra por la presencia de lindano en el vertedero
de Gardelegui.

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidrolégico, se propone la
alternativa 2 que contempla continuar con el ritmo inversor en los trabajos de descontaminacidn que
se estd manteniendo hasta el momento, acompafiando a las actuaciones con la realizacion de estudios
de seguimiento de la efectividad de las medidas tomadas y la realizacién de nuevas actuaciones en
funcién de los resultados de esta efectividad.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa no es mayoritario segin las encuestas realizadas, que
muestra un alto porcentaje en la opcidn “Bastante” (50%). La alternativa 1 posee el mayor porcentaje
en la opcidn “Totalmente” (36%) y un 29% en la opcion “Bastante”, convirtiendo a esta opcién en
aquella que tiene mayor nimero de votos en las opciones de mayor acuerdo (Figura 18).
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Figura 18. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 1. Contaminacién urbana e
industrial. Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre estos temas importante, se celebré una sesién de
participacién on line el dia 14 de septiembre de 2020 centrada en los temas importantes relativos a
contaminacién puntual y vertederos y contaminacién histdrica.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, se plantean una serie de medidas
de cara al tercer ciclo de planificacién:

- Medidas consideradas en el analisis de alternativas:

+ Finalizacién de las actuaciones de descontaminacion quimica de residuos en el embalse de
Flix.

+ Continuacion de las tareas de descontaminacion del lindano en el entorno de Sabifidnigo y
finalizacion del proyecto de desmantelamiento de la fabrica de Inquinosa.

+ Finalizacion de la depuradora de lindano del vertedero de Gardelegui y seguimiento de la
efectividad de las medidas aplicadas.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Control especifico de la calidad de las aguas en las zonas afectadas por los vertederos de
residuos con sustancias prioritarias en Flix, Sabifianigo y Vitoria, evaluacién de la
efectividad de las medidas aplicadas y planteamiento de nuevas actuaciones en su caso.
Realizacidn de andlisis una vez finalizados los trabajos de saneamiento de los vertidos en
el embalse de Flix y retirada de las planchas protectoras y de aislamiento.

+ Actualizacion del inventario de suelos contaminados en colaboracién con las Comunidades
Auténomas.

MEMORIA Pag. 48 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

+ Campanas especificas de evaluacién del impacto de otros vertederos de residuos con
sustancias prioritarias con las masas de agua con las que se relaciona y, en su caso,
propuesta de medidas.

+ Continuacién de los trabajos de seguimiento de vertederos que ya estdn en via de
recuperacion, como es el caso del vertedero de Potasas de Navarra (Beriain, Pamplona).

+ Realizar un andlisis de verificacién y valoraciéon de las concentraciones de compuestos toxicos
presentes en el meandro de Flix (aguas abajo del embalse de Flix).

+ Mejora de la coordinacién interadministrativa.
2.2.3. Tl 02 Contaminacidn difusa

La contaminacion difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacién quimica de origen
agricola y al aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol, es uno de los principales
problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen estado, tanto de las masas de agua
superficial como especialmente de las de agua subterranea.

De acuerdo con el estudio de presiones e impactos desarrollado en los documentos iniciales de la
revision del Plan Hidroldgico (CHE, 2019a), el 75% de las masas de agua superficial y el 92% de las
masas de agua subterranea de la demarcacidn hidrografica del Ebro estdn, al menos, algo afectadas
por presiones de contaminacion difusa de origen agrario (Tipo 2.2). Esto supone un total de 619 masas
de agua superficial y 97 masas de agua subterranea.

En los ciclos anteriores el problema del contenido de nitratos, en general, se ha estabilizado, pero no
se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones, que incluso han aumentado en
algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificacién, que apunta al horizonte de 2027, es necesario
adoptar todas las medidas adicionales y acciones reforzadas que sean necesarias para revertir la
situacién y alcanzar los objetivos ambientales requeridos.

En el caso de las aguas subterrdneas, su inercia hace que la reduccion de las concentraciones de
nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, aunque se dejaran de aportar fertilizantes
nitrogenados a los cultivos, el contenido acumulado ya existente, tanto en la zona no saturada como
en el acuifero, tardaria afios en eliminarse. Sin embargo se dispone de herramientas (modelo Patrical)
para estimar la evolucién de la concentracién de nitratos ante las medidas planteadas. Esto permite
estimar la fecha de cumplimiento de objetivos, la posible adecuacién de la exencién por condiciones
naturales (que implica establecer todas las actuaciones necesarias para conseguir el objetivo, aunque
éste, por la mencionada inercia de los acuiferos se alcance con posterioridad a 2027), y lo que es muy
importante, comprobar y contrastar a través de los trabajos de seguimiento la evolucién del contenido
de nitratos de acuerdo con las medidas y previsiones establecidas, de forma que pueda corregirse
cualquier desviacion con la adopcién de medidas adicionales o normas mas estrictas si fuera necesario.

La problematica de la contaminacién difusa, evidenciada como se ha indicado en los documentos
iniciales, hizo que este fuera uno de los Temas Importantes considerados en el ETI. En concreto, el
tema fue tratado en la Ficha Tl 02 “Toma de acciones para disminuir la problematica de la
contaminacién difusa” (CHE, 2020c).
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El periodo de consulta publica del EpTl coincidié con la notificacion del inicio de un procedimiento
sancionador al Reino de Espafia por el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.
Este hecho condiciona necesariamente la sensibilidad respecto a este tema y hace mas evidente, si
cabe, la necesidad de desarrollar todas las acciones y medidas necesarias para cumplir nuestras
obligaciones comunitarias al respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espafia respecto
a la Directiva Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes:

— Poca estabilidad de las redes, con supresion de estaciones de control.
— Deficiencia en la declaracidn de Zonas Vulnerables.

— Programas de Actuacidn incompletos.

— Falta de medidas adicionales o reforzadas.

En relacién con el problema de la contaminacién difusa necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. La contaminacién difusa
es un problema no solo espafiol, y el Pacto Verde Europeo suscrito por todos los paises de la Unién
Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto consideran este tema entre sus prioridades. Por
eso, es esencial que la planificacion espaiola esté en consonancia en sus planteamientos y ambiciones
con estas Estrategias, que en su traslado a la perspectiva nacional pueden ayudar de forma importante
a implementar acciones que permitan resolver los problemas y alcanzar los objetivos.

En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto Verde Europeo, que como
se ha dicho anteriormente consisten en un amplio conjunto de estrategias y actuaciones
interrelacionadas, hay algunas que apuntan muy directamente a problemas como el de la
contaminacion difusa. Es el caso del Plan de Acciéon de Contaminacion Cero (“Zero Pollution Action
Plan”), o el de la Estrategia denominada “De la Granja a la Mesa” (“Farm to Fork”). Dentro del Plan de
Accién de Contaminacion Cero, el 14 de octubre de 2020 la Comisidon Europea ha presentado la
Estrategia en el ambito de Ilas sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad
(https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy_en). En el calendario previsto de
desarrollo de actuaciones esta previsto adoptat por la Comisién Europea durante 2021 el Plan de
Accién de Contaminacion Cero para el aire, el agua y el suelo.

Por su parte, la Estrategia “De la Granja a la Mesa” fue ya presentada en mayo de 2020, y establece
claramente compromisos de la Comisidn Europea relacionados con el problema de la contaminacion
difusa. Asi, y respecto a la utilizacién de nutrientes, la Estrategia dice textualmente:

“El exceso de nutrientes (especialmente nitrdgeno y fésforo) en el medio ambiente, debido al
exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente todos los nutrientes utilizados en la
agricultura, es otra fuente importante de contaminacion del aire, el suelo y el agua, y de
impactos sobre el clima. Ha reducido la biodiversidad en rios, lagos, humedales y mares. La
Comisidn actuard para reducir las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo, garantizando
al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo, lo que reducird el uso de fertilizantes
en al menos un 20% de aqui a 2030. Esto se lograrad aplicando y haciendo cumplir integramente
la legislacion medioambiental y climdtica pertinente, determinando junto con los Estados
miembros las reducciones necesarias de la carga de nutrientes para alcanzar estos objetivos,
aplicando la fertilizacion equilibrada y la gestion sostenible de nutrientes, y mejorando la gestion
del nitrégeno y el fosforo durante todo su ciclo de vida. La Comision desarrollard junto con los
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Estados miembros un plan de accion de gestion integrada de nutrientes para abordar la
contaminacion por nutrientes en origen y aumentar la sostenibilidad del sector ganadero. La
Comision también trabajard con los Estados miembros para ampliar la aplicacion de técnicas
precisas de fertilizacion y de prdcticas agricolas sostenibles, especialmente en los puntos criticos
de ganaderia intensiva y el reciclado de residuos orgdnicos como fertilizantes renovables. Esto
se llevard a cabo con medidas que los Estados miembros incluirdn en sus planes estratégicos de
la PAC, como la herramienta de sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes, inversiones,
servicios de asesoramiento y tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo)”.

En el marco de esta Estrategia esta previsto que durante 2021 se establezcan actuaciones, incluidas
medidas legislativas, que permitan reducir notablemente el uso de fertilizantes y de plaguicidas
qguimicos.

Sin duda, uno de los elementos clave de aplicacién sinérgica de estos Planes y Estrategias es la Politica
Agraria Comun. Enlinea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comision Europea ha formulado
recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno de los Estados
miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales explicitos para el cumplimiento de
objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los planes estratégicos de la
PAC.

El contexto anterior es plenamente asumido por las distintas administraciones responsables en Espaia
dentro del marco competencial existente. De acuerdo con el documento de Comunicacién de la
Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, respecto al Pacto Verde Europeo, asumido por todos los Estados Miembro, “la

hoja de ruta inicial de las politicas y medidas clave necesarias para hacer realidad el Pacto Verde
Europeo se ird actualizando a medida que evolucionen las necesidades y se formulen las distintas
respuestas politicas. Todas las actuaciones y politicas de la UE deberdn contribuir a los objetivos del
Pacto Verde Europeo. Los desafios son complejos y estdn interconectados. La respuesta politica ha de
ser audaz y exhaustiva, y debe tratar de maximizar los beneficios para la salud, la calidad de vida, la
resiliencia y la competitividad. Serd necesaria una estrecha coordinacion para explotar las sinergias
disponibles en todas las dreas de actuacion”.

Durante la etapa de consulta publica de los ETI se puso de manifiesto por una amplia mayoria de los
participantes que la coordinacion entre las distintas administraciones implicadas era una de las
cuestiones basicas a mejorar de cara a la resolucion de los problemas existentes y a la consecucién de
los objetivos establecidos.

En consecuencia, durante esa etapa de discusién del ETl y la de preparacién de este borrador del plan
hidroldgico, se ha avanzado en esta necesaria coordinacién y en la asuncién de competencias por parte
de cada administracién competente. EIl marco de existencia de un procedimiento sancionador
relacionado con el incumplimiento de la Directiva de Nitratos y las politicas y estrategias europeas
anteriormente comentadas, que han de servir de palanca a todas las administraciones e implicados
para actuar, han servido también de impulso para establecer un planteamiento ambicioso y
coordinado de cara a dar cumplimiento a la Directiva de Nitratos y a establecer de cara al tercer ciclo
de planificacidn las acciones y medidas que conduzcan a la resolucién del problema.
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En el &mbito de la demarcacion hidrografica del Ebro concurren, respecto a este tema, competencias
de la AGE, canalizadas a través de los Ministerios responsables del agua (MITECO) y de la agricultura
(MAPA), junto con competencias propias de las Comunidades Auténomas, a través de sus
departamentos de agricultura. Son en este caso las Comunidades Autonomas de: Aragon, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacién entre el
MITECO y el MAPA. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas que comenzaron con el
compromiso de actualizacién de la norma de transposicion de la Directiva 91/676/CEE, es decir, el RD
261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccidn de las aguas frente a la contaminacion producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias. Este Real Decreto ha sido derogado por el RD 47/2022 en
linea con las revisiones y las actuales formas de intervencidn para hacerlas mas eficientes y eficaces,
en coherencia con la Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030.

Entre las modificaciones mas relevantes que se introducen con esta norma es de destacar la
simplificacion en la identificacién como aguas afectadas por este tipo de contaminacidn de las que por
su causa no alcancen los objetivos ambientales definidos por la Directiva marco del agua, haciéndolo
coincidir con el diagndstico que se realice en los informes cuatrienales requeridos por la Directiva de
depuracion de aguas residuales. Asi mismo se hacen mas exhaustivos los requisitos que se imponen a
los programas de seguimiento de esta contaminacion, al objeto de poder disponer de una definicién
mas precisa del problema tanto espacial como temporalmente. Con esta modificacién se alinean los
procedimientos y objetivos de la Directiva 91/676/CEE con los mas exigentes de la Directiva
2000/60/CE, reforzando con ello la lucha contra la contaminacion difusa.

Se modifica el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, para incorporar
en el mismo una mejor definicién de la eutrofizacidon que tiene por objeto la clara definicidon de sus
forma de estimacién tanto en aguas continentales como costeras y de transicion.

En cuanto a los programas de actuacion para luchar contra esta contaminacion, el decreto habilita a
los planes hidrolégicos de cuenca para sefalar requisitos que deban ser tomados en consideracién por
las Comunidades Auténomas al objeto de reducir la contaminacidon y alcanzar los objetivos
ambientales de obligado cumplimiento segun la senda sefialada por los propios planes hidroldgicos.

El MAPA ha actuado también en la adopcion de otras normas reglamentarias propias de los sectores
agricola y ganadero para mitigar las presiones ejercidas con la fertilizacién de los suelos, y la gestion
de los residuos de las granjas, en muchos casos reaprovechados como fertilizantes. Es el caso del
borrador de Real Decreto de Nutricion Sostenible de los Suelos, que ha sido sometido a consulta
publica del 28 de septiembre al 19 de octubre de 2020, y cuyo objeto es establecer normas basicas
para conseguir un aporte sostenible de nutrientes en los suelos agrarios.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la PAC,
gue como se indicd anteriormente ha de constituir una herramienta clave para impulsar las medidas
que conducen al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estratégico incluye actuaciones concretas
sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el medio ambiente, y en
especial sobre las aguas.
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El proceso de programacion del Plan Estratégico de la PAC se divide en dos fases principales:

1. Fase |: Diagndstico y analisis de necesidades (finalizada)
2. Fase ll: Estrategia de intervencion (actualmente se estd trabajando en la priorizacidon de
necesidades, los ecoesquemas y la condicionalidad reforzada)

Ademas de esta coordinacion interministerial, ha sido fundamental la establecida entre la AGE y los
Departamentos de Agricultura y Medio Ambiente de las Comunidades Auténomas. Los trabajos de
coordinacion llevados a cabo durante el Ultimo afio han permitido, por ejemplo, tomar en
consideracion el estado quimico de las masas de agua subterrdnea a la hora de fijar las tasas de
aplicaciéon de nitrégeno.

Asi, y en linea con lo establecido en la modificacion del RD de transposicion de la Directiva 91/676/CEE
del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccidn de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura, esta revision del plan hidroldgico presentado
incluye, a modo de referencia, unas tablas de valores maximos de exceso de nitrégeno por superficie
en masas de agua subterranea que estan en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales
debido a los nitratos, que se han establecido a partir de los analisis realizados con el modelo Patrical
para la DGA en 2020. Estos valores de referencia se muestran en la Tabla 06.

Exceso de nitrégeno compatible con la
recuperacién (kg.ha/afio)
Sector Regadio Secano
Herbaceos | Lefiosos | Herbaceos | Lefiosos

9100920 | ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO (alto) 37 33 23 7
9100940 | ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO (medio) 37 33 23 7
9100960 | ALUVIAL DE MIRANDA DE EBRO (bajo) 55 49 34 10
9101220 | ALUVIAL DE VITORIA (alto) 24 27 28 13
9101240 | ALUVIAL DE VITORIA (medio presion) 36 41 42 20
9101260 | ALUVIAL DE VITORIA (medio) 48 54 56 26
9101280 | ALUVIAL DE VITORIA (bajo) 36 41 42 20
9104420 | ALUVIAL DEL TIRON (alto) 88 40 23 16
9104440 | ALUVIAL DEL TIRON (medio) 88 40 23 16
9104460 | ALUVIAL DEL TIRON (bajo) 35 16 9 6
9104520 | ALUVIAL DEL OJA (zona alta) 112 77 42 32
9104560 | ALUVIAL DEL OJA (zona media) 22 15 8 6
9104580 | ALUVIAL DEL OJA (zona baja) 56 39 21 16
9104720 | ALUVIAL DEL NAJERILLA-EBRO (rio Najerilla) 42 36 22 16
9104760 | ALUVIAL DEL NAJERILLA-EBRO (rio Ebro) 63 55 33 24
9104920 | ALUVIAL DEL EBRO-ARAGON: LODOSA-TUDELA (zona alta) 94 57 33 22
9104940 | ALUVIAL DEL EBRO-ARAGON: LODOSA-TUDELA (zona media) 63 38 22 14
9104980 | ALUVIAL DEL EBRO-ARAGON: LODOSA-TUDELA (zona baja) 63 38 22 14
9105110 | ALUVIAL DEL CIDACOS (alto) 40 31 21 13
9105120 | ALUVIAL DEL CIDACOS (medio 1) 81 63 43 25
9105130 | ALUVIAL DEL CIDACOS (medio 2) 81 63 43 25
9105140 | ALUVIAL DEL CIDACOS (medio 3) 40 31 21 13
9105180 | ALUVIAL DEL CIDACOS (bajo) 40 31 21 13
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Exceso de nitrégeno compatible con la
recuperacion (kg.ha/afio)
Sector Regadio Secano
Herbaceos | Lefiosos | Herbaceos | Lefiosos

9105220 | ALUVIAL DEL EBRO:TUDELA-ALAGON (zona alta) 24 15 8 7
9105240 | ALUVIAL DEL EBRO:TUDELA-ALAGON (zona media) 24 15 8 7
9105280 | ALUVIAL DEL EBRO:TUDELA-ALAGON (zona baja) 24 15 8 7
9105300 | ARBAS 19 15 8 6
9105420 | SASO DE BOLEA-AYERBE (rio Gallego) 29 24 16 10
9105440 | SASO DE BOLEA-AYERBE (rio Astdn, emb Sotonera) 29 24 16 10
9105460 | SASO DE BOLEA-AYERBE (rio Riel) 29 24 16 10
9105480 | SASO DE BOLEA-AYERBE (rio Soton) 29 24 16 10
9105600 | SASOS DE ALCANADRE 18 11 6 6
9105820 | ALUVIAL DEL EBRO: ZARAGOZA (alto) 59 52 20 18
9105840 | ALUVIAL DEL EBRO: ZARAGOZA (Zaragoza) 59 52 20 18
9105860 | ALUVIAL DEL EBRO: ZARAGOZA (medio) 59 52 20 18
9105880 | ALUVIAL DEL EBRO: ZARAGOZA (bajo) 59 52 20 18
9106020 | ALUVIAL DEL CINCA (alto) 47 39 18 22
9106040 | ALUVIAL DEL CINCA (medio) 19 16 7 9
9106080 | ALUVIAL DEL CINCA (bajo) 47 39 18 22
9106300 | ALUVIAL DE URGELL 37 21 9 14
9106400 | CALIZAS DE TARREGA 47 41 21 34
9107010 | ANAVIEJA-VALDEGUTUR (cabecera rio Alhama) 118 58 52 30
9107020 | ANAVIEJA-VALDEGUTUR (cabecera rio Amafiaza) 59 29 26 15
9107080 | ANAVIEJA-VALDEGUTUR (zona baja rio Amafiaza) 59 29 26 15
9107120 | ARAVIANA-VOZMEDIANO (cabecera rio Val) 80 16 28 5
9107180 | ARAVIANA-VOZMEDIANO (zona media, Marcuelas) 80 16 28 5
9108020 | CUBETA DE AZUARA (rio Cdmaras alto) 57 69 29 19
9108040 | CUBETA DE AZUARA (rio Camaras medio) 38 46 19 13
9108080 | CUBETA DE AZUARA (rio Aguas Vivas) 38 46 19 13
9108210 | HUERVA-PEREIJILES (zona alta, Calamocha) 76 101 33 44
9108222 | HUERVA-PEREJILES (rio Huerva alto) 38 50 16 22
9108224 | HUERVA-PEREIJILES (rio Huerva bajo) 38 50 16 22
9108226 | HUERVA-PEREJILES (rio Jiloca) 57 76 24 33
9108240 | HUERVA-PEREJILES (cabecera rio Perejiles) 15 20 7 9
9108260 | HUERVA-PEREJILES (medio Perejiles) 38 50 16 22
9108280 | HUERVA-PEREIJILES (rio Jalén) 76 101 33 44
9108710 | GALLOCANTA (Santed, Gallocanta) 33 55 13 28
9108720 | GALLOCANTA (Las Cuerdas) 33 55 13 28
9108732 | GALLOCANTA (zona alta, Bello) 33 55 13 28
9108734 | GALLOCANTA (zona baja, Bello) 65 110 27 55
9108742 | GALLOCANTA (zona alta, Torralba) 65 110 27 55
9108744 | GALLOCANTA (zona baja, Torralba) 33 55 13 28
9108760 | GALLOCANTA (Tornos) 33 55 13 28
9108780 | GALLOCANTA (laguna) 33 55 13 28
9110210 | PLANA DE LA GALERA (cabecera, rio Sorolla) 109 49 53 21
9110220 | PLANA DE LA GALERA (cabecera, rio Sorolla medio) 109 49 53 21

MEMORIA Pag. 54 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Exceso de nitrégeno compatible con la
recuperacion (kg.ha/afio)
Sector Regadio Secano
Herbaceos | Lefiosos | Herbaceos | Lefiosos

9110230 | PLANA DE LA GALERA (cabecera Galera) 109 49 53 21
9110240 | PLANA DE LA GALERA (cabecera Pascualet) 109 49 53 21
9110260 | PLANA DE LA GALERA (Xerta, junto Ebro) 146 65 70 28
9110270 | PLANA DE LA GALERA (Tortosa, junto Ebro) 109 49 53 21
9110280 | PLANA DE LA GALERA (Galera, en Tortosa) 73 33 35 14
9110400 | SIERRA DEL MONTSIA 66 32 24 14

Tabla 06. Excedentes de nitrégeno compatible con los objetivos ambientales de las masa de agua subterranea.

En el dmbito de competencias de la AGE, se ha puesto énfasis en la red de control de nitratos y en su
estabilidad futura, uno de los aspectos sefialados por la Comisidon Europea en el procedimiento
sancionador 2018/2250. En octubre de 2020 se publicé la Instruccién del Secretario de Estado de
Medio Ambiente por la que establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las
masas de agua en el tercer ciclo de la planificacién hidroldgica. De acuerdo con el apartado tercero de
la citada Instruccidn, las Confederaciones Hidrograficas deberan revisar y actualizar los Programas de
Seguimiento en el plazo de 6 meses desde la firma de la Instruccidn, por lo que su actualizacion se
incorporard a la version consolidada del plan hidroldgico revisado.

Por su parte, las Comunidades Autédnomas, a través principalmente de sus Consejerias competentes
en materia de Agricultura, han desarrollado, coordinadamente con los planteamientos anteriores,
diversas actuaciones normativas. Asimismo, han planificado actuaciones para el ciclo 2022/27 que
permitiran afrontar el problema de la contaminacion difusa. Como se indicaba anteriormente, el marco
del procedimiento de infraccién al Reino de Espafia y el de elaboracidn de este plan hidrolégico del
tercer ciclo han permitido un notable impulso de la coordinacién entre administraciones competentes,
y por tanto de las actuaciones y medidas adicionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos
establecidos por las Directivas de Nitratos y Marco del Agua.

Los ambitos principales en los que se han centrado las actuaciones y medidas mas relevantes
programadas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus competencias, son los de la
declaracion de zonas vulnerables, los relacionados con los Programas de Actuacién y el planteamiento
de medidas adicionales o reforzadas.

2.2.3.1. TI 02 Contaminacion difusa en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 2 “Toma de acciones para disminuir la problematica de la contaminacién
disusa”, se propone la alternativa 2 que establece la modernizacidn de regadios a un ritmo similar al
que se ha venido realizando en los ultimos afios (del orden de 7.000 ha/afio en toda la demarcacion
hidrografica), intensificar los planes de accién que realizan las comunidades auténomas para
incrementar su eficacia, mantenimiento de las redes de control para contrastar con datos de campo la
eficacia de las medidas, fomentar la reutilizacion de las aguas de retorno, filtros verdes, gestidén de
purines y de estiércoles, intensificar las campafas de formacién para los agricultores y ganaderos de
manera que se persigan las mejores practicas posibles, intensificaciéon de la realizacion de estudios de
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I+D+i para mejorar las practicas e ir reduciendo la masa de contaminante que se aplica a los campos
de cultivo.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es significativo segln las encuestas realizadas. La solucidn
1y 2 tienen los mismos votos en la opcidén “Totalmente”. Sin embargo, la opcidn 2 tiene mayor suma
en la suma de votos en las opciones de mayor acuerdo (74%). (Figura 19).

Tema 2. Contaminacion difusa
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Figura 19. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 2. Contaminacidn difusa. Fuente:
MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré la Il sesién on line de
participacién activa 18 de septiembre de 2020 centrada, en los temas importantes relativos a
contaminacién difusa y gestidon sostenible de las aguas subterraneas.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, se plantean una serie de medidas
de cara al tercer ciclo de planificacién:

- Seguimiento y adopcién de medidas relacionadas con la evolucidn del procedimiento europeo
2018/2250. Estas medidas abordan especialmente los siguientes aspectos: mejoras en las redes
de control, actualizacién de las declaraciones de zonas vulnerables, mejora de los programas de
accidon y definicion de medidas adicionales cuando los programas de accién no son
suficientemente eficientes y otras medidas que puedan irse aportando durante el
procedimiento europeo.

- Contribuir a los objetivos establecidos por la estrategia “de la granja a la mesa” del Pacto Verde
Europeo:

+ reducir un 50 % el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030.
+ reducir un 50 % el uso de los plaguicidas mas peligrosos para 2030.

+ reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %, sin alterar la fertilidad del suelo.
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+ reducir el uso de fertilizantes al menos un 20 % para 2030.

asi como a la nueva “arquitectura verde” de la Politica Agraria Comun y los ecoesquemas, y de
su Plan Estratégico para Espana.

- Redes de control:

+ Asegurar el mantenimiento de la trazabilidad entre los puntos de control reportados a la
Comisidn Europea.

+ Control de la contaminacion a través de las redes oficiales. En este apartado se considerara la
evaluacion de los programas de control de este tipo de contaminacién con el apoyo de los
estudios de presiones e impactos. Identificacién de un subprograma especifico de redes
de control para la contaminacidn por nitratos. Establecer nuevos puntos de control en las
zonas vulnerables en caso de ser necesario.

- Definiciéon de las zonas afectadas en los periodos cuatrienales contemplados en los horizontes
futuros: 2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027.

- Revision de las zonas vulnerables por parte de las comunidades auténomas a partir de la nueva
definicion de zonas afectadas. Ajustar la definicion de las zonas vulnerables a las zonas
realmente afectadas con criterios homogéneos para toda la demarcacion del Ebro. Estos
criterios deberian ser predominantemente hidroldgicos y de efectos de las medidas.

- Realizar los informes cuatrienales de la Directiva Nitratos correspondientes a los periodos 2016-2019,
2020-2023 y 2024-2027.

- Regulacién por parte de las autoridades competentes del control de la fertilizacién para controlar el
exceso de aplicacién de abonado orgénico e inorganico.

- Medidas especificas:

+ Mejora de la coordinacién interadministrativa, en particular entre las politicas del agua y
agraria.

+ Revision de los planes de accién de las zonas vulnerables e inclusidon en los programas de
medidas de los planes hidrolégicos.

+ Continuar con la modernizacién de regadios, incluyendo técnicas de fertiirrigacion
considerando los impactos sobre los retornos y la viabilidad ambiental.

+ Aplicacion de los planes de accidn o control de las zonas vulnerables entre lo que se destaca
las buenas practicas agrarias, la elaboracién y aplicacion de planes de gestién de
estiércoles y purines y el ajuste de las dosificaciones de fertilizantes y plaguicidas.

+ Intensificar el control de la fertilizacion orgdnica e inorganica. Priorizar el uso de fertilizante
organico frente a inorganico e incentivar la figura del asesor de riego y fertilizacién.
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+ Medidas de vigilancia de la aplicacion inadecuada de plaguicidas, incluso dentro de un Plan
Nacional de control de aplicacidn de plaguicidas autorizados y su dosificacion.

+ Promover la reutilizacidn de aguas de retorno de riego, filtros verdes, gestion de purines y de
estiércoles, la agricultura ecoldgica y la gestion de la actividad agraria en el contexto de la
ordenacidn del territorio.

+ Medias de formacién tales como reforzar la orientacion sobre la fertilizacidon en funcion de
disponibilidades y ciclo de cultivo.

+ Potenciar la realizacién de estudios sobre los efectos reales de las buenas practicas agrarias
en zonas vulnerables, sobre los efectos de la modernizacién en funcion del estado inicial
de partida y nuevas alternativas para la disminucién de la contaminacién difusa. Estos
estudios pueden realizarse de forma conjunta entre usuarios, sector técnico cientifico y
administraciones. Realizar y difundir los resultados de estudios que analicen el efecto de
la reduccién de las dotaciones de nitrégeno en los cultivos (por ejemplo Patrical).

+ Mantenimiento de las redes de control de los retornos de riego para asegurar la disponibilidad
de datos empiricos que permitan adecuar las practicas agrarias que conducen a una
minimizacién del problema de la contaminacién difusa. Elaboracion de balances de
nitrégeno para la mejora de la gestion.

+ Adopcién de medidas adicionales en el caso de que las medidas planteadas en los planes de
accion no den los resultados esperados.

+ Potenciar la agricultura de precisidon y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de
decisiones para la optimizacién del uso de fertilizantes y fitosanitarios.

- Medidas legislativas: Elaborar por parte del MITECO un proyecto de Real Decreto por el que se
establecen normas para la nutricidn sostenible de los suelos agrarios..

2.2.4. Control de extracciones (Tl 03 Ordenacion y control del DPH)

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos en los documentos
iniciales de la revisidn del Plan Hidroldgico (CHE, 2019a), el 85% de las masas de agua superficial
categoria rio natural, el 14% de los embalses y el 1% de los rios muy modificados estan, al menos, algo
afectadas por presiones por extraccién. En el caso de las masas de agua subterrdnea el 80% son, al
menos, algo afectadas por presiones de tipo agricola, el 74% de las masas por abastecimiento publico
de agua y el 47% por el uso industrial ademas de otros usos. Con un porcentaje mucho menor,
aparecen las extracciones para refrigeraciéon que afectan Unicamente el 6% de las masas.

Esta presion sobre el recurso es, en muchas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para
el obligado cumplimiento legal de los objetivos ambientales, y también pone en peligro el
cumplimiento normativo de los caudales ecolégicos, restriccion previa a los usos de acuerdo con
nuestra normativa.
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Por ello, es imprescindible que una vez realizados los trabajos de asignacion de recursos para los
distintos usos y establecidas las medidas de gestion que atafien a cada sistema y masa de agua, estas
sean cumplidas estrictamente.

En general existe un conocimiento bastante completo de los volumenes de agua superficial utilizados.
En el caso de las aguas subterraneas, el control de las extracciones realmente efectuadas es mas
complejo debido a las caracteristicas particulares de su uso, normalmente atomizado en multitud de
usuarios individuales.

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que para alcanzar los objetivos de la
planificacién hidrolégica de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
hidrdulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte es
lo previsto por el TRLA y el RDPH.

Cabe ademds destacar que este es uno de los aspectos en que mas se insiste —desde el primer ciclo de
planificacién hidrolégica— en las recomendaciones establecidas por la Comisién Europea, como puede
verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce a continuacion:

“Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los
recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las autoridades
de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta informacion debe
utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas, especialmente en las
demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion significativa y con elevados valores
de WEI+.”

Este tema fue objeto de numerosas propuestas y observaciones durante la fase de consulta publica
del EpTIl, y también fue comentado y debatido en varios de los talleres y jornadas desarrollados, de
forma muy particular en la sesién on line V celebrada el 5 de octubre de 2020, junto a los temas de
“Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos” y los “Usos energéticos”.

El tema se trata en la Ficha Tl 03 “Mejorar el procedimiento de asignacién de derechos de agua y
avanzar en el control de los volimenes de agua superficial utilizados (Ordenacién y control del Dominio
Publico Hidraulico)”. Si bien hay que tener en cuenta que de una forma transversal atafie muy
directamente a otros de los temas analizados en el ETI como se comenta en cada uno de ellos.

Por tanto, la problemdtica planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por
una parte el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la
administracidon para gestionar el cumplimiento de la normativa y —llegado el caso— imponer las
sanciones y tomar las decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones
producidas respecto a las previsiones establecidas para alcanzar los objetivos. En ambos casos es
necesario garantizar la viabilidad del cumplimiento de las inversiones planteadas

El andlisis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han llevado a la DGA a
establecer un Grupo de Trabajo que esta contemplando diversas modificaciones relacionadas con el
régimen juridico de las aguas subterraneas. El control de las extracciones, la potenciacidn de diversos
instrumentos de gestion a disposicion de los organismos de cuenca, o la modificacidon del régimen
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sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos de este grupo. Algunos de los cambios
planteados pretenden resolver la problematica asociada con la falta de medicién de consumos. Esta
medicidn es obligada por la normativa (Orden ARM/1312/2009), pero diversos motivos (desinterés de

los usuarios, falta de capacidad de control de la administracidn, e incluso problemas tecnoldgicos y
normativos) han impedido su puesta en marcha efectiva de forma generalizada.

Como se indicaba anteriormente la solucién a la problematica de este tema estd muy condicionada
por actuaciones sinérgicas que se enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones a
las demandas reales y al recurso disponible, la aplicacién de los caudales ecoldgicos, las medidas de
mejora hidromorfoldgicas, o la recuperacién de costes ambientales, entre otras.

El tercer ciclo de planificacion al que nos enfrentamos tiene una trascendencia fundamental desde el
punto de vista del cumplimiento de los objetivos ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el
punto de vista de las prérrogas, salvo en el caso de las condiciones naturales establecido en el articulo
4.4 de la DMA.

A este respecto en el apartado 2.2.5 se expone la importancia del seguimiento durante el tercer ciclo
del estado de las masas de agua y del avance y eficacia de los programas de medidas, y las
consideraciones que al respecto se han incluido en el plan hidroldgico para actuar en caso de que se
produzcan desviaciones sobre los objetivos previstos.

Respecto a la ordenacidon y gestion del DPH, en el tercer ciclo de planificacién, la presidon por
extracciones de agua superficial es un aspecto que preocupa principalmente a los usuarios,
comunidades de regantes y Ayuntamientos, aunque también se recibieron propuestas por parte de
asociaciones ecologistas y partidos politicos. En concreto, se solicitd la revisién de concesiones, el
respeto de los derechos concesionales y un mayor control de los volimenes realmente extraidos.

Ademas de lo anterior, es necesario mejorar los mecanismos de coordinacién con las comunidades de
regantes asociadas a las zonas regables, en temas como la disposicién de una versidon permanente
actualizada de la cartografia de cada zona regable.

2.2.4.1. TI1 03 Ordenacion y control del DPH en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 3 “Mejorar el procedimiento de asignacion de derechos de agua y avanzar
en el control de los volumenes de agua superficial utilizados (Ordenacién y control del Dominio
Publico Hidraulico)”, se propone la alternativa 2, que contempla el mantenimiento del control de las
estaciones y la ampliacidn a las acequias dependientes del embalse de El Val dentro del ambito de la
junta de explotacion es asumible. Ademas el mantener un ritmo inversor moderado para ir
incorporando mejoras en “Integra” y en el Registro de Aguas es perfectamente asumible. Por ultimo,
la realizacion de mas esfuerzos de 1+D+i es coherente con las necesidades de incremento de
investigacion en el campo del agua.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segln las encuestas realizadas En esta ocasién,
la solucién 2 sobresale en cuanto a porcentaje de votos en las opciones de acuerdo, sobre todo en la
opcion “Bastante” (68%). La suma de las opciones de mayor acuerdo alcanza el 82%. (Figura 20).
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Tema 3. Ordenacion y control del dominio publico
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Figura 20. Valoracién del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 3. Ordenacién y control del DPH.
Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebrd la V sesién on line de
participacién activa el dia 5 de octubre de 2020, centrada en los temas importantes relativos a
“Ordenacidn y control del DPH”, “Implantacién régimen de caudales ecoldgicos” y “Usos energéticos”.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, los aspectos que se recogen en el
presente plan hidroldgico son los siguientes:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Mantenimiento y ampliaciéon de los puntos de control de los volimenes de agua de los
principales usos de la demarcacion del Ebro. Estd previsto ampliar la red de puntos de
control de los usos del agua a la cuenca del rio Queiles desde el embalse de El Val.

+ Mejora de la informacion de los derechos de agua otorgados en la demarcacidn hidrogréfica
del Ebro. Mejoras en el Registro de Aguas y de la base de datos “Integra” de la Comisaria
de Aguas. Entre estas mejoras se valora la posibilidad de realizar consultas del caudal
otorgado por masas de agua.

+ Estudios de mejora del conocimiento de las superficies regadas basado en informacién oficial
y fidedigna y adecuadamente contrastada con la realidad de los regadios, mejora del
conocimiento de los datos de las estaciones de aforo, validacion de los estudios de
dotaciones manejados en la planificacién hidrolégica.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Seguimiento de los procedimientos de otorgamiento de derechos de agua conforme a la
legislacidn vigente.

+ Condicionar a la instalacion de caudalimetros cualquier permiso, concesién o ayuda.
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+ Instalacion de caudalimetros en las acequias del bajo Gallego.

+ Mantener en el informe de compatibilidad de la Oficina de Planificacién la condicién de la
regulacién interna para garantizar los caudales ecolégicos en los puntos de toma de agua
de los aprovechamientos.

+ Aplicacion del articulo 46 del Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los fondos FEADER (Parlamento Europeo, 2013). Actualizar la propuesta de masas
de agua en estado inferior a bueno por motivos de cantidad con los datos del Plan
Hidrolégico del tercer ciclo.

+ Seguimiento y aplicacion, en su caso, de la condicionalidad de otras ayudas que se puedan
establecer, por ejemplo, las que se estdn planteando para las ayudas PAC que se esta
valorando que se basen en el indicador de explotacién WEI+.

- Estudiar la influencia del cambio de los usos del suelo en las cabeceras de la demarcacidn sobre
los recursos hidricos, asi como los servicios ecosistémicos que presta el dominio publio
hidraulico y las areas naturales en particular en cabecera.

2.2.5. Tl 04 Gestion sostenible de las aguas subterraneas

La extraccidn de agua subterrdnea en la demarcacidn del Ebro es poco significativa desde el punto de
vista de la magnitud, en comparacién con las aguas superficiales. La demanda de agua subterranea es
de 576 hm?3 para su utilizacién en los diferentes usos, destacando el uso agrario y ganadero con un
87%.

Por este motivo, los esfuerzos en el control real de la extracciones son mucho mas intensos para las
aguas superficiales que para las subterraneas. Aunque no hay que obviar que constituyen el soporte
esencial y el caudal base de muchos ecosistemas y masas de agua superficial, y tienen su importancia
desde el punto de vista de la atencidn de las demandas y del abastecimiento urbano en pequefias
localidades.

No obstante existen zonas en las que hay un aprovechamiento mas intensivo en las que se han hecho
campanias de control en las extracciones. Es el caso de las masas de agua subterranea ES091MSBT087
(Gallocanta), ES091MSBT075 (Campo de Carifiena), ES091MSBT076 (Pliocuaternario de Alfamén) y
ES091MSBT077 (Mioceno de Alfamén).

El uso intensivo de las aguas subterraneas ha provocado una importante disminucién en los niveles
piezométricos de aquellas masas de agua que mayor volumen de extraccién soportan, descenso de
niveles que ha afectado a la descarga en fuentes y manantiales (como el manantial de Mediana en
Campo de Belchite) y rios (como es el caso del Mioceno de Alfamén, Huerva Perejiles o Campo de
Carifena).

A este problema, principalmente relacionado con el estado cuantitativo de las masas de agua
subterranea, se le une un problema de deterioro del estado quimico, que tiene su principal
manifestacion en la contaminacién difusa producida por nitratos y otros productos fertilizantes y
fitosanitarios procedentes principalmente de la agricultura, que por su problematica especifica fue
analizado en el apartado 2.2.3.
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La evaluacion del estado llevada a cabo para la elaboracién de este plan hidrolégico, aplicando los
nuevos criterios de la Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas,
publicada en octubre de 2020 por el MITECO, ha puesto de manifiesto que en la demarcacion
hidrografica del Ebro, 6 masas de agua subterranea (5,7% del total) no alcanzan el buen estado
cuantitativo, mientras que 28 (26,7%) no presentan buen estado quimico. El problema ademas no ha
experimentado mejoras importantes durante el segundo ciclo de planificacién, lo que evidencia la
necesidad de adoptar medidas mas concretas y efectivas.

En la linea de las recomendaciones establecidas por la CE, en la elaboracién del plan hidrolégico del
tercer ciclo se ha seguido de forma muy estricta el enfoque DPSIR que esta en la base de la aplicacion
de la DMA.

Asi, la informacidn aportada para cada una de las masas de agua subterrdanea de la demarcacion
hidrografica permite analizar, de forma individualizada, las presiones significativas que tiene la masa,
los elementos y estaciones de control asociados, los impactos producidos, el estado de la masa, los
objetivos establecidos y las medidas planteadas para alcanzar dichos objetivos, en un proceso al que
se ha procurado dotar de la maxima coherencia.

En el tercer ciclo de planificacidon adquiere especial relevancia el seguimiento del estado de las masas
de aguay el del avance y eficacia de los programas de medidas. Si del andlisis de dicho seguimiento se
desprende un desajuste en la evolucion de la reduccidn prevista de la brecha existente para alcanzar
los objetivos ambientales, deberdn establecerse medidas adicionales en la linea de lo previsto y
establecido en el articulo 11.5 de la Directiva Marco del Agua.

Esto es especialmente relevante en el caso de las masas de agua subterranea en riesgo de alcanzar los
objetivos de buen estado, y particularmente en el caso de la utilizacién de la exencidn del articulo 4.4
por condiciones naturales, debido a que la inercia propia de los acuiferos puede llevar el plazo de
recuperacion mas alla del afio 2027 aunque todas las medidas se implementen con anterioridad. En
estos casos el plan hidrolégico ha incluido una descripcién detallada en cuanto a la situacion de partida,
las medidas planteadas y su calendario de implantacidn, la evolucidon prevista en la recuperacién, el
seguimiento de las medidas y su eficacia, y en su caso la puesta en marcha de medidas mas restrictivas
que puedan corregir las posibles desviaciones observadas.

El reto de conseguir llevar a cabo una gestion sostenible de las aguas subterraneas es comin a muchas
demarcaciones espafolas. La problematica planteada y debatida en todos los procesos de consulta
publica, tanto de la planificacion hidroldgica, como de otras iniciativas, como la de la elaboracién del
Libro Verde de la Gobernanza en Espafia, llevé al MITECO a la creacién de un grupo interno para
analizar y debatir posibles reformas normativas relacionadas con el régimen juridico de las aguas
subterraneas. Aspectos como el conocimiento y control de las extracciones (tratado de forma
especifica en el apartado 2.2.4), los instrumentos de gestién del DPH o a disposicién de los organismos
de cuenca para la gestidn de las aguas subterraneas, la simplificaciéon de procedimientos, el régimen
econdmico-financiero, el régimen sancionador, o el propio debate sobre la publicacién de las aguas
subterraneas, son de una gran trascendencia en la gobernanza de este recurso. Los resultados y
conclusiones de este grupo de trabajo se irdn plasmando en mejoras que deben conducir a una mejor
gestién de las aguas subterraneas, esencial para la consecucidn de los objetivos medioambientales, no
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solo de las masas de agua subterranea, sino también de las de agua superficial y zonas protegidas
asociadas.

Uno de los problemas mas generalizados para el cumplimiento de objetivos en las masas de agua
subterranea es el de la contaminacidén por nitratos. Por su importancia y su caracter singular y
especifico este tema fue analizado por separado en el apartado 2.2.3.

Con independencia de estas reformas, y de las sinergias producidas con las actuaciones
correspondientes a otros temas aqui analizados, el plan hidroldgico incorpora medidas mas especificas
de la gestidn de las aguas subterraneas en la demarcacion.

2.2.5.1. Tl 04 Gestion sostenible de las aguas subterraneas en el ETI

Este tema, cuya problematica ya se evidenciaba en el estudio de presiones e impactos de los
documentos iniciales fue uno de los incluidos en el ETI de la demarcacién del Ebro. En concreto, el
Tema fue tratado en la Ficha Tl 04 “Favorecer la gestion cuantitativa sostenible de las aguas
subterraneas” (MITECO, 2020c). A su vez fue comentada por diversos participantes en la Il sesion on
line de participacidon activa celebrada el dia 18 de septiembre de 2020, junto al tema de la
contaminacién difusa (Ficha Tl 02 del ETI).

La alternativa propuesta por el plan hidroldgico para este tema importante es la alternativa 2 recogida
en la ficha del ETI, que contempla mantener el control de los contadores de agua subterranea en el
Mioceno de Alfamén realizando mejoras y posible extension de este control de contadores a otras
zonas en las que pudieran surgir problemas de posible uso intensivo; mejora de la red piezométrica de
la cuenca; realizacion de proyectos de suministro alternativo, como el suministro con aguas reguladas
desde el embalse de Mularroya o con aguas del Canal Imperial de Aragon.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segln las encuestas realizadas, se observa que
la opcidn con la que se encuentran mas de acuerdo los participantes es la solucidn 2, con un 71% de
suma de las opciones “Bastante” y “Totalmente” (Figura 21).
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Figura 21. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 4. Gestion sostenible de las aguas
subterraneas. Fuente: MITECO (2020e)

Tras el periodo de consulta publica y revisidn de las POS recibidas, se plantea de cara al tercer ciclo de
planificacion:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Continuacidn del control de las extracciones de agua en las masas de agua del Mioceno de
Alfamén y Campo de Carifiena para favorecer una ordenada extraccion de los bombeos y
evitar que se produzca un uso descontrolado que provoque un descenso generalizado de
los niveles piezométricos. No se descarta la posible extensién de este control de
contadores a otras zonas en las que pudieran surgir problemas de posible uso intensivo.

+ Planteamiento de alternativas para la obtencién de nuevos recursos para los usuarios del agua
subterranea de la masa de agua del Mioceno de Alfamén (procedentes del embalse de
Mularroya o de bombeos del Canal Imperial de Aragdn). Valorar también la posibilidad de
reorganizaciéon de extracciones en la zona con mds descensos acumulados mediante
estrategias de uso conjunto (caso de la acequia del carretillo).

+ Mantenimiento, mejora y ampliacion de la red piezométrica de la cuenca del Ebro para evaluar
la existencia de tendencias en los niveles piezométricos de las masas de agua con indices
de explotacién elevados.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Debido a que en la masa de agua del Mioceno de Alfamén no se ha alcanzado un equilibrio
piezométrico con las medidas adoptadas hasta el momento, se propone:

* Ampliar la zona en la que no se admiten nuevas concesiones en margen derecha del
Jalén. Se plantea que abarque desde la acequia del carretillo hasta la divisoria
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entre el Jalony el Huerva, continuandola hacia el Jalén por la divisoria de la cuenca
vertiente a la masa de agua “Rambla de Carifiena”.

* Ampliar los “circulos” de Pontil y Torofiel a la margen derecha del Jaldn.

* Fijar unas cotas en algunos piezémetros, por ejemplo el P-17 (Virgen de Lagunas), de
tal forma que no se podrian levantar las restricciones hasta que no se recuperaran
hasta alli los niveles.

+ Seguimiento de los procedimientos de otorgamiento de derechos de agua subterranea
conforme a la legislacion vigente aplicando las normas de explotacién que permita una
aplicacion ordenada de estos derechos.

+ Mejora de la informacion de los derechos de agua otorgados en la demarcacidn hidrografica
del Ebro. Mejoras en el Registro de Aguas y de la base de datos “Integra” de la Comisaria
de Aguas.

+ Actualizacidn de las normas de explotacion.

+ Propuesta de que los usuarios de aguas subterraneas de la cuenca del rio Jalén paguen el
canon de regulacién en funcién del consumo real en lugar de por las hectareas, para
fomentar el control de volimenes y la mayor eficiencia.

+ Continuar con la aplicacion del articulo 46 del Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre los fondos FEADER (Parlamento Europeo, 2013).

+ Seguimiento y aplicacion, en su caso, de la condicionalidad de otras ayudas que se puedan
establecer, por ejemplo, las que se estan planteando para las ayudas PAC que se esta
valorando que se basen en el indicador de explotacién WEI+.

+ Valorar la posibilidad de cambio a uso superficial en masas de agua subterranea con indice de
explotacién elevado, como es el caso de las masa de agua 067, Detritico de Arnedo, si los
municipios de la zona se conectan al sistema supramunicipal Cidacos dependiente del
embalse de Enciso.

2.2.6. Tl 05 Alteraciones hidromorfologicas

Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la Demarcacién (Documentos Iniciales) y vuelve a
evidenciarse en el estudio de presiones e impactos que se incluye en el capitulo 4 y sus anejos, el
deterioro hidromorfoldgico del espacio fluvial y riberefio, asi como de los lagos y zonas hiumedas de la
demarcacidn, e incluso de su litoral costero, es muy importante.

En concreto, en la demarcacién hidrografica del Ebro, un 26,7% de las masas de agua superficial estan
sometidas a presiones hidromorfoldgicas significativas. El tema fue expuesto, considerado y debatido
en la Ficha Tl 05 (“Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfoldgicas de las masas de agua
superficiales”) del ETI (CHE, 2020c).

MEMORIA Pag. 66 de 355


http://www.chebro.es/che/Documentacion/03_EpTI%20-%20Memoria%20y%20Fichas.pdf

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Los origenes y causas de este deterioro hidromorfoldgico son muy variados. En gran medida esos
factores desencadenantes estan ligados a una cultura y a un modo de considerar el medio natural,
habituales a lo largo del siglo XX, pero muy distantes del valor que hoy se le reconoce. El Pacto Verde
Europeo en su conjunto, y en particular la Estrategia de Biodiversidad, que en concreto se plantea
como una de sus metas para el afio 2030 reestablecer la condicion de rios de flujo libre en una longitud
de 25.000 km, son reflejo de este cambio de paradigma, que debe plasmarse en actuaciones que
permitan revertir el deterioro.

Es evidente que la restauracién geomorfolégica del ambiente hidrico debe estar asociada a la
circulacién de caudales. No obstante, dada la importancia y caracteristicas propias de ese otro tema
importante (Tl 06 “Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos”), su analisis se aborda
especificamente en el apartado 2.2.7.

Tampoco debe ignorarse la relacién sinérgica entre las actuaciones de restauracioén, especialmente del
espacio fluvial, y la adopcidn de medidas de retencidn natural para hacer frente al riesgo de
inundacion.

El MITECO mediante la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR) ha
desarrollado un conjunto de actuaciones con el fin de conservar y recuperar el buen
estado de nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacién, potenciar su patrimonio

cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo sostenible ESTRATEGIA
RESTAURACION

del medio rural. Concretamente presenta las siguientes lineas de actuacién: DE RIOS

e Programa de proteccidn y conservacion. A través de la declaracidon de Reservas Hidroldgicas y

en particular Reservas Naturales Fluviales y la delimitacién del DPH vy la gestion de los riesgos
de inundacidn a través de los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI) y de la
cartografia disponible en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Por
ultimo, se establece la necesidad de realizar pequeias actuaciones que conserven y mejoren,
en la medida de lo posible, el estado de nuestros cauces para evitar también posibles dafios
por inundaciones, a través del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces.

e Programa de rehabilitacién y restauracidn. En este programa se ejecutan los proyectos mas

ambiciosos entre los que se puede encontrar proyectos de mejora, rehabilitacion vy
restauracion en funcién de las posibilidades de recuperacién y estado de degradacion del rio.

s.d. 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | TOTAL

Tabla 07. Numero de azudes demolidos en la demarcacion del Ebro por aio, en el marco de la ENRR. Fuente: DGA, 2020.
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2008 2012 | 2013 | 2014

1 R - -

Tabla 08. Numero de escalas de peces construidas en la demarcaciéon del Ebro por afio, en el marco de la ENRR. Fuente:
DGA, 2020.

e Programa de voluntariado en rios. Nacié con el objeto de aumentar la

participacién social en el conocimiento y la conservacion y mejora del estado

ecoldgico de los rios través de la Fundacion Biodiversidad. Programa de

en rios

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan
orientadas hacia soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y humedales, y a
nuestras aguas de transicion y costeras, de su consustancial espacio evolutivo. También se incluyen
medidas para la demolicién y retirada de infraestructuras grises, como motas o azudes en desuso que
interrumpen la continuidad longitudinal y lateral de nuestros rios.

Las medidas sobre las alteraciones hidromorfoldgicas se enmarcan ademas en la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, aprobada por Consejo de
Ministros en octubre de 2020, cuyo objeto es restaurar ecosistemas dafiados y consolidar una red de
zonas naturales y seminaturales terrestres y marinas totalmente funcionales y conectadas en Espafia
para el afo 2050. Esta Estrategia Nacional presenta las siguientes 8 metas:

e Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la infraestructura
verde en Espania.

e Reducir los efectos de la fragmentacién y de la pérdida de conectividad ecolégica ocasionados
por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

e Restaurar los habitats y ecosistemas degradados de dreas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando
soluciones basadas en la naturaleza.

e Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
infraestructura verde.

e Mejorar la resiliencia de la infraestructura verde favoreciendo la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico.

e Garantizar la coherencia territorial de la infraestructura verde mediante la definicién de un
modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes Administraciones e
instituciones implicadas.

e Incorporar de forma efectiva la infraestructura verde, la mejora de la conectividad ecoldgica 'y
la restauracién ecolégica en las politicas sectoriales de todas las Administraciones,
especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo y la
evaluacién ambiental.

e Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y participacion de los grupos de interés y la
sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

En este caso se trata de medidas que corresponden principalmente a la AGE, competente en la materia
excepto en los tramos urbanos. Sin perjuicio del marco competencial, nada impide que puedan
suscribirse convenios para la ejecucién y financiacion de estas actuaciones entre las tres AGE,
Comunidades Autdonomas y Entidades Locales.
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Las medidas de este tipo ofrecen, en general, una relacién coste/beneficio claramente favorable; con
un efecto sinérgico de mitigacidn del riesgo de inundacidn y de contribucion al logro de los objetivos
ambientales exigibles en 2027, cuando todas las medidas deben estas completadas. Por su naturaleza
también son medidas que pueden disponer de financiacion europea, particularmente dentro del
instrumento Next Generation EU.

Por consiguiente, esta revisién del plan hidrolégico integra un importante bloque de medidas de
recuperacion y restauracion hidromorfoldgica. El compromiso econdmico adquirido por las distintas
Administraciones con este fin se resume en la Tabla 09.

Autoridad Ntmero de Fmanuacmrl que debe proporcionar 'Suma

- medidas (millones de euros) (millones de
® AGE CCAA EELL  euros)
AGE 15 9,4 0 0 9,4
CCAA 4 0 2,0 0 2,0
EELL 0 0 0 0 0
Total 19 9,4 2,0 0 11,4

Tabla 09. Sintesis de las medidas incorporadas sobre restauracion hidromorfolégica.

2.2.6.1. Tl 05 Alteraciones hidromorfoldgicas en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del TI 5 “Necesidad de disminuir las alteraciones hidromorfolégicas de las masas
de agua superficiales”, se propone la alternativa 2, donde se da continuidad a las medidas de
regeneracién del dominio publico hidrdulico con los presupuestos actualmente disponibles por las
administraciones hidrdulicas. Ademas se da cabida al necesario avance del conocimiento cientifico
técnico para poder asegurar el beneficio real de las medidas propuestas en la mejora de las condiciones
ambientales de los rios definidas por la DMA. También se considera necesario el seguimiento de la
efectividad de las escalas de peces de la cuenca y valorar el impacto que tienen en el funcionamiento
de la fauna piscicola.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es sensible segin las encuestas realizadas. La opcién
“Bastante” tiene mayor porcentaje (44%) que las otras. En total, la suma de los porcentajes de las
opciones de mayor acuerdo en esta solucidn estd por encima de los votos en las opciones de menor
acuerdo (Figura 22).
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Figura 22. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 5. Alteraciones
hidromorfoldgicas. Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré la IV sesidn de

participacién on line el dia 28 de septiembre de 2020 centrada, en los temas importantes relativos a

las alteraciones hidromorfoldgicas y la gestion del riesgo de inundacion.

Tras el periodo de consulta publica y revisidn de las POS recibidas, se plantean de cara al tercer ciclo

de planificacidn las siguientes medidas y decisiones:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Impulsar las medidas de restauracién del dominio publico hidraulico con el ritmo de inversién
que se ha llevado actualmente por la administracion hidraulica. Se considera necesario la
aplicacion de los objetivos y las medidas propuestas en la estrategia Ebro Resilience.
Especial atencidn a la extensidn de la vegetacidn de ribera, especialmente en las zonas de
mayor interés ambiental.

+ Realizar estudios de priorizacién de masas de agua en las que sean prioritarias las actuaciones
de mejora de los indicadores hidromorfoldgicos en funcidn de los criterios ambientales
de la Directiva Marco del Agua.

+ Proceder al seguimiento de la efectividad de las escalas de peces que hay actualmente en la
cuenca del Ebro y valorar el impacto que tienen en el funcionamiento de la fauna piscicola.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones hidromorfolégicas y
aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto
diagndstico de la situacion actual.

+ Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de
confianza de los indicadores de estado ecolégico, en especial, para que haya una mejor
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relacidn entre las presiones hidromorfolégicas y el estado de la masa de agua. También
hay que tener en cuenta los rios temporales.

+ Analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas, estudiando las presiones
hidromorfoldgicas existentes y proponer medidas de mitigacién de los impactos conforme
con el buen potencial ecolégico.

+ Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de la mejora de la continuidad
longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos, como aspecto clave para
la adaptacién al cambio climatico para la vida piscicola.

+ Desarrollo de un programa general en toda la demarcacion de mejora de la conectividad
transversal y compatibilizacion de usos de suelo con el estado del dominio publico
hidraulico.

+ Analizar y priorizar actuaciones de mejora de hidromorfologia fluvial en los espacios de la red
Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, en otras zonas protegidas identificadas
para la proteccion de habitats y especies de fauna y flora protegida ligadas al agua, en las
reservas naturales fluviales y en las areas de riesgo potencial significativo de inundacion
seleccionadas en los planes de gestion del riesgo de inundacidn.

+ Integracion de las medidas de la actualizacion del plan de gestion de riesgos de inundacion,
entre las que se incluyen las que tienen que ver con la mejora de los indicadores
hidromorfoldgicos en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

+ Redefinir el programa de medidas del plan hidrolégico en coordinaciéon con la revisidn del plan
de gestion de riesgos de inundacién, buscando sinergias entre ambos planes vy
actualizando la Estrategia Nacional de Restauracidén de Rios en coordinacién con el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y a la Estrategia Nacional de Infraestructuras
Verdes, con un adecuado programa de inversiones.

+ Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicaciéon de los
titulares de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacién de sus
efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agilizacién de los
procedimientos administrativos asociados a la retirada de estructuras morfolégicas
obsoletas, dentro de las posibilidades marco juridico concesional.

+ Tener en cuenta las condiciones de paso para la navegacidn recreativa en el disefio de las
medidas de mejora hidromorfoldgica de la continuidad fluvial longitudinal.

+ Promover la custodia del territorio fluvial con entidades de custodia para la conservacion y
restauracién del dominio publico hidrdulico, asi como las iniciativas sociales para la
investigacion, el cuidado y la mejora de los rios.

+ Continuar aplicando la normativa y las labores de vigilancia para conservar y proteger las
condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales, y frenar su deterioro,
preservandolas frente a los nuevos desarrollos urbanisticos o infraestructurales y otras
presiones.
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2.2.7. T1 06 Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Los regimenes hidroldgicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas hiumedas, han de ser
compatibles con la consecucidn de los objetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los planes
hidroldgicos de cuenca la definicidon normativa de los caudales ecoldgicos, incluyendo tanto los
regimenes que deben establecerse en rios y aguas de transicion, como las necesidades hidricas de
lagos y zonas humedas.

Su definicion e implementacion constituyen una medida de mitigacidén, que permite limitar los efectos
de las alteraciones hidrolégicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan en peligro
el logro de los objetivos ambientales.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o limites que se establecen respecto al régimen
hidroldgico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia de la accién
antropogénica, o para lograr su recuperacion si es necesario.

Las presiones que esencialmente provocan estas alteraciones son las extracciones de agua desde los
cauces naturales, las retenciones en embalses y los cambios bruscos de régimen que provocan ciertos
tipos de utilizacién, como es el caso de los desembalses o de las variaciones rapidas de caudal
caracteristicas de ciertos tipos de generacion hidraulica.

Los regimenes hidroldgicos son determinantes en el hdabitat disponible para las especies de flora y
fauna ligadas al medio hidrico, en particular para los peces. Estos flujos hidrolégicos son determinantes
de las condiciones morfoldgicas de rios y humedales, condiciones que se deben preservar y recuperar
si es preciso hasta un suficiente grado de naturalizacién. Existe una correspondencia légica y
consecuente entre el régimen hidroldgico, con sus valores medios, sus estiajes y sus puntas, y la
morfologia y dimensién de los cauces y de los vasos de lagos y humedales. Estas condiciones
morfoldgicas no son estables sino dinamicas, siendo el régimen de caudales esencial en esa dindmica,
pues debe garantizar el funcionamiento y estructura de un cambiante medio natural. Por tanto, el
comportamiento hidrolégico ha de permitir y favorecer que el sistema funcione ajustando
indefinidamente la morfologia, erosionando, transportando sedimentos y acumulandolos
temporalmente en determinadas zonas.

La fijacién de los caudales ecolégicos es una obligacién expresamente atribuida a los planes
hidrolégicos de cuenca por el articulo 42 del TRLA, entre otras referencias normativas. Esta obligacién
estd, ademas, claramente avalada por la jurisprudencia.

Los caudales ecoldgicos que define este plan hidroldgico se han establecido conforme a criterios
técnicos fijados reglamentariamente, tanto a través del RPH (articulo 18) como especialmente
mediante la IPH (apartado 3.4). Ademds, como es logico, se trata de un contenido de caracter
normativo, ya que obliga tanto a particulares como a Administraciones. En consecuencia, se integra
entre las disposiciones normativas especificas del plan hidroldgico, y lo hace mediante la inclusion de
los correspondientes articulos y apéndices que se han de publicar en el BOE anexos al real decreto
aprobatorio del plan hidrolégico. Ver a tal efecto el articulo 10 y el apéndice 6 de la parte normativa
del plan.
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El mencionado apéndice presenta, para la practica totalidad de las masas de agua superficial de la
cuenca, los valores que definen los caudales ecoldgicos de las masas de agua de la demarcacion.

Las condiciones de aplicabilidad, exigencia u otras circunstancias genéricas referidas a los caudales
ecoldgicos se adoptan reglamentariamente con cardcter general, conforme a criterios comunes para
todas las cuencas intercomunitarias. La DGA, en virtud de su papel coordinador y de establecimiento
de criterios homogéneos para la revision de los planes hidroldgicos® ha impulsado la existencia de una
normativa general, recogida en el RDPH, con el fin de mantener un tratamiento de los caudales
ecolégicos lo mas homogéneo posible en todas las demarcaciones, sin perjuicio de que sean los planes
hidroldgicos de cuenca los que sefalen los valores especificos que deban aplicarse en cada rio, tramo
de rio, aguas de transicidn, etc., recogiendo con ello las peculiaridades de cada territorio.

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecoldgicos en el contexto de los demas
elementos del plan hidrolégico corresponde al organismo de cuenca, en este caso a la Confederacién
Hidrografica del Ebro. Su integracién en el plan hidrolégico es resultado de un proceso técnico y de
didlogo participativo, propio del proceso de planificacién, con el resto de autoridades competentes,
usuarios y demds actores implicados.

El propdsito del plan hidroldgico no se limita a sefialar los caudales ecoldgicos que deben respetarse,
sino también contribuir a suimplementacién efectiva. Hay que tener en cuenta que precisamente éste
de los caudales ecoldgicos es uno de los aspectos del plan que debe ser objeto de seguimiento (art. 88
del RPH). Los informes de seguimiento preparados por la Confederacion, referidos al segundo ciclo de
planificaciéon  (http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340),

reconocieron determinados fallos en la implementacion de los caudales ecolégicos que fueron
analizados en la Ficha n? 06 “Avanzar en el proceso de implantacion del régimen de caudales
ecolégicos” del ETI (CHE, 2020c).

2.2.7.1. TI1 06 Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del TI 6 “Avanzar en el proceso de implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos”, se propone la alternativa 2, que considera la propuesta de extension del régimen de
caudales ecoldgicos a todas las masas de agua.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es sensible segln las encuestas realizadas. La solucion 2
tiene mayor porcentaje en la opcién “Totalmente” y la suma de las opciones de acuerdo alcanza el
70%. (Figura 23).

5 Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico. Articulo 5.1.a).
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Figura 23. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 6. Implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos. Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebrd la V sesién on line de
participacién activa el dia 5 de octubre de 2020 centrada en los temas importantes relativos a
“Ordenacidn y control del DPH”, “Implantacién régimen de caudales ecoldgicos” y “Usos energéticos”.

Ademas de la ampliacién y mejora en la definicién del régimen de caudales ecoldgicos que se ha
realizado en el presente plan hidroldgico del tercer ciclo de planificaciéon, se han incluido las siguientes
medidas que permiten mejorar la implementacién del régimen de caudales ecoldgicos de cara al tercer
ciclo de planificacion hidroldgica:

- Medidas contempladas en el analisis de alternativas:

+ Realizar la propuesta de extensidn paulatina del régimen de caudales ecoldgicos a todas las
masas de agua de la demarcacién hidrografica del Ebro, conforme a lo establecido en el
articulo 10.2 del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro 2015-2021.

+ Ampliacién de las estaciones de aforos en las que se evalla el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos a partir de los datos obtenidos en la red de estaciones de aforos actualmente
existentes en la CHE.

+ Incrementar los esfuerzos por parte de los usuarios para asegurar el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos propuestos.

+ Analizar cual seria el proceso de adecuacién de los usos de agua a los nuevos caudales
ecoldgicos, y en aquellos casos en los que exista una afeccion significativa, iniciar, si
procede, el proceso administrativo de revisidn concesional.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Continuar con el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos establecidos, en aquellas masas de agua que cuenten con estaciones de
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aforo, y llevar a cabo el estudio de las medidas necesarias para el cumplimiento de estos
caudales ecoldégicos.

+ Realizacion de estudios y protocolos para mejorar la instrumentacién hidrolégica para
alcanzar la precisién necesaria en el control de los caudales minimos circulantes.

+ Realizacién de campafias de campo especificas para evaluar el cumplimiento en aquellas
masas de agua prioritarias en las que no hay datos de estacion de aforos.

+ Realizar estudios para la mejora de la definicién de todos los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos en las masas de agua de la demarcacion, en cumplimiento de las
sentencias del Tribunal Supremo de marzo y abril de 2019. Se propone la realizacion de
estudios para valorar el establecimiento de caudales maximos, generadores y tasas de
cambio en puntos prioritarios de la cuenca situados aguas abajo de los principales
embalses. Ademas, se propone la realizacién de estudios piloto para caracterizar y
valorar los requerimientos hidricos de una seleccion de humedales o lagunas.

+ Realizacién del seguimiento adaptativo de los caudales ecolégicos aprobados en el futuro plan
hidroldgico de 2021 y planteamiento de posibles mejoras.

+ Realizar estudios de mejora de las metodologias de determinacién de caudales ecoldgicos y
de analisis de la relacién entre el régimen de caudales ecolégicos y el estado de las
masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecoldgicos son
consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de
agua.

+ Realizar estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecolégicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reservas naturales fluviales. Estos estudios tendran la finalidad
de obtener unos caudales apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias
ecolégicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen.

2.2.8. TI 08 Zonas protegidas

La conservacidn y recuperacién de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicidon necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

La diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos en el territorio afectan el funcionamiento del ciclo
hidroldgico. Asi por ejemplo, la formacidn de suelo depende de procesos bioldgicos que potencian su
funciéon de retencién, infiltracién y purificacion de agua. La estructura y funcionalidad de los
ecosistemas es también determinante en los procesos de erosién y movimiento de sedimentos;
condiciona la energia asociada al movimiento del agua por el territorio, con sus efectos sobre el riesgo
de inundaciones, la conservacion de laderas y la incisién de los cauces; y cumple un papel esencial en
la recirculacidn y almacenamiento del agua en el territorio. La degradacidn de los bosques de ribera o
la pérdida de humedales, eliminan elementos naturales de proteccién ante inundaciones vy
desbordamientos fluviales, incrementando nuestra vulnerabilidad frente al cambio climatico.
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Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hidrica, aportando
servicios ecosistémicos que contribuyen a la resiliencia ante el cambio climatico.

En coherencia con este planteamiento, la preservacion, proteccidon y —en su caso— restablecimiento de
la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la politica europea para las préoximas décadas.
Como se ha comentado anteriormente, diversas estrategias europeas, como la de Biodiversidad 2030,
remarcan estos aspectos para beneficio de personas, clima y planeta. Como no podia ser de otra
manera, y en la linea de lo indicado en apartados anteriores, estas politicas y estrategias europeas han
de trasladarse al dmbito estatal.

Los espacios protegidos de RN2000 constituyen una referencia fundamental de la riqueza del
patrimonio natural y de la biodiversidad espafola. La demarcacién hidrografica del Ebro tiene una
extensidn de 25.671 km? que se encuentran incluidos dentro de espacios protegidos de RN2000, lo
gue supone un 30% de la superficie total de la demarcacion.

En los planes hidroldgicos del segundo ciclo se produjeron mejoras importantes en aspectos como la
identificacion de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la vinculacién entre las masas de
agua de la DMA y los mencionados elementos de interés que dependen del agua. Asimismo, las
Comunidades Autédnomas avanzaron de forma importante en la elaboracién de los Planes de Gestién
de los espacios protegidos de RN2000.

Sin embargo, continuaban evidencidandose algunos retos importantes, que podian centrarse
principalmente en una adecuada definicién del estado de las zonas protegidas contemplada desde un
punto de vista de sus necesidades hidricas (en calidad y cantidad) —superando las dificultades que
suponen las distintas unidades de gestidn de las Directivas implicadas—, y en el establecimiento, en
caso de ser necesario, de objetivos o requerimientos especificos mas exigentes que los de la DMA. En
este caso, de los objetivos adicionales —motivados por las necesidades de habitats o especies concretas
en relacién a sus necesidades hidricas— podran derivarse medidas especificas, vinculadas al proceso
DPSIR que inspira las Directivas europeas, y siempre coordinadas e integradas en el marco de la
distribucion competencial existente.

Estos retos fueron claramente puestos de manifiesto por la CE en sus recomendaciones tras la
valoracion de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (Comisién Europea, 2019a). En concreto, se
citan alli estas dos recomendaciones que atafien muy directamente a las zonas protegidas de RN2000:

— En los terceros planes hidroldgicos, Espafia debe definir el estado de todas las zonas
protegidas, garantizando un enfoque armonizado en todo el pais.

— Deben definirse las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las especies
protegidas, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que
deben incorporarse en los planes. Asimismo, en los planes deben incluirse un control y unas
medidas apropiadas.

La necesidad de avanzar con ambicion en la solucién de estos problemas llevé a considerarlo como
uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacidn hidrogréfica del Ebro. En concreto, el tema
fue tratado en la Ficha Tl 08 “Asegurar la coherencia entre la planificacidén hidrolédgica y los planes de
gestion de los espacios naturales protegidos (Zonas protegidas)” (CHE, 2020c).
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La problematica de los objetivos adicionales a establecer en las zonas protegidas de RN2000 fue objeto
de varios documentos de propuestas, observaciones y sugerencias formulados durante la consulta
publica del EpTI, en la VI sesién on line de participacién activa celebrada el 8 de octubre de 2020, junto
con la tematica relativa al Delta y las especies aldctonas.

Uno de los aspectos comentados de forma mas generalizada fue la necesidad de mejorar la
coordinacion administrativa en un tema que requiere del compromiso de las administraciones estatal
y autondmica para conseguir los avances necesarios.

El ambito geografico de la demarcacién hidrografica del Ebro se reparte entre las Comunidades
Auténomas de Aragdn, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluia, La Rioja, Comunidad
Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana. En concreto, la competencia en materia
medioambiental en lo referente a los hdbitats y especies protegidas en los espacios de RN2000 se
canaliza a través de las correspondientes Consejerias de la materia.

Las politicas y estrategias europeas antes comentadas, y su implementacion y desarrollo en el ambito
estatal, han servido de palanca para profundizar en esta necesidad de coordinacién administrativa. La
Direccién General del Agua y la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién han
intensificado la relacién ya existente en estos ultimos afios con la creacién de un Grupo de
Biodiversidad y Agua, que entre otros objetivos, ha servido de apoyo a los organismos de cuencay a
las Comunidades Auténomas en esta tematica.

Los aspectos en los que se ha trabajado especialmente en la elaboracién de este plan hidroldgico del
tercer ciclo, que se detallan en los correspondientes anejos del plan son los siguientes:

— Fuentes a utilizar para la consideracion de los espacios Natura 2000

— Identificacion de los espacios en los que el agua es un factor relevante para su conservacion
— Identificacion de las masas de agua relacionadas con los espacios seleccionados

— Identificacion de los objetivos ambientales de las masas de agua seleccionadas

— Identificacion de los objetivos adicionales de conservacion

Para este tercer ciclo de planificacién, y en aras a dar respuesta a las recomendaciones de la CE y a las
propuestas derivadas de los procesos de consulta publica, se ha puesto énfasis en los dos ultimos
puntos de la relacidn anterior.

La Confederacion Hidrografica del Ebro, en el ambito de sus competencias, ha definido claramente los
objetivos ambientales respecto al buen estado de las masas de agua, en términos de parametros y
valores de los elementos de calidad y de otros condicionantes que determinan el buen estado de las
masas de agua superficial y subterranea, recogidos en el apartado 8 de la presente memoria. A partir
de la informacidn recogida en los Planes de Gestion de los espacios Red Natura publicados o de
informacién aportada por las Comunidades Autdnomas y Direccidon General de Biodiversidad, Bosques
y Desertificacién, se recogen los objetivos adicionales identificados para los habitat y especies
acuaticas de la demarcacién (Anejo 09).

Para aquellos casos en los que se hayan definido medidas necesarias para alcanzar estos objetivos
adicionales por parte de Planes de Gestidn de los espacios Red Natura publicados o porque se hayan
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definido de forma expresa por las Comunidades Autdnomas, se han incorporado al Programa de
medidas del plan hidrolégico, siempre que sean medidas relacionadas con la planificacidn hidroldgica.

Igualmente ha sido necesaria la coordinacidn en la implementacién de las medidas necesarias para
poder cumplir con todos los objetivos ambientales. Con independencia de los requisitos necesarios,
cada administracién es responsable de promover las medidas que corresponden al ambito de sus
competencias.

2.2.8.1. TI 08 Zonas protegidas en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 8 “Asegurar la coherencia entre la planificacion hidrolégica y los planes de
gestion de los espacios naturales protegidos”, se propone la alternativa 2, por la que, una vez que las
nuevas declaraciones de espacios protegidos y aprobaciones de planes de gestion de espacios
naturales se hayan realizado, entonces la administracion hidraulica realizard una valoracion de las
implicaciones que tienen en la gestion de las aguas y en los indicadores de estado, aplicandolos si se
considera procedente. Se proponen también la realizacion de 13 estudios piloto que profundicen en
la relacidn de los objetivos de conservacion ambientales y los indicadores de estado y a partir de ello
valorar la conveniencia de la definicién de indicadores complementarios.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segun las encuestas realizadas, suma el 62% de
los votos de los participantes en las opciones de mayor acuerdo. (Figura 24).
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Figura 24. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 8. Zonas protegidas. Fuente: MITECO
(2020e)

Tras el periodo de consulta publica y revisidn de las POS recibidas, se plantea de cara al tercer ciclo de
planificacion:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:
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+ Seguimiento e incorporacion de las nuevas zonas protegidas aprobadas en el proceso de
revision del Plan Hidroldgico de la demarcacion.

+ Seguimiento e incorporaciéon de los nuevos planes de gestion de las zonas protegidas
aprobados en el proceso de revision del Plan Hidrolégico de la demarcacidn.

+ Valoracion sobre la necesidad de incorporar controles especificos en las zonas protegidas
establecidos por las autoridades ambientales al definir los objetivos de conservacién de
los espacios naturales fluviales.

+ Realizar estudios especificos en 13 masas de agua seleccionadas sobre la integracion entre la
planificacién hidroldgica y la planificacion medioambiental.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Vigilar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en todos aquellos
procedimientos ambientales vigentes (evaluaciones de impacto ambiental, condicionados
en procedimientos administrativos,...).

+ Incorporacion de las estrategias y planes de conservacidon y recuperacion de especies
aprobados relativos al ambito acuatico.

+ Incorporacién de propuesta de nuevas reservas naturales lacustres y subterraneas.
2.2.9. Tl 09 Delta del Ebro y su costa

El tema importante expuesto en la Ficha Tl 09 en el ETI relativo a la resiliencia y proteccion del Delta
del Ebro es de suma relevancia para la demarcacidn, considerandolo asi y dedicando un Tl en exclusiva,
a parte de la tematica tratada en las zonas protegidas de la Ficha n2 Tl 8 (apartado 2.2.8).

El crecimiento del delta del Ebro se relaciona directamente con un régimen hidrometeoroldgico
asociado con avenidas frecuentes, y con una evolucidn particular de los usos del suelo y las masas
forestales en la cuenca, como consecuencia de la actividad humana. Hoy en dia el delta es un espacio
muy antropizado, donde se ha estimado una pérdida de los habitats originales mas continentales
(marismas de tipo Cladium, praderas salinas y vegetacion riberefia) del 90% mientras que en los
habitats mas costeros (lagunas costeras, ambientes arenosos, tipo Salicornia) la reduccién seria de
alrededor del 70%.

El cambio climdtico provocara la previsible elevacidn del nivel del mar, temporales, temperatura y
acidificacion. La dinamica sedimentaria, con la existencia de periodos secos o calidos, conjuntamente
con las actuaciones agro-forestales humanas, han sido determinantes en la intensidad de desarrollo
del delta. A lo que se ha unido la construccidn de embalses de regulacion para satisfacer el desarrollo
socio-econémico de la demarcacion.

Por otro lado la invasion de especies exdticas invasoras (Ficha Tl 10 del ETI) se vincula a flujos globales,
destacando los asociados a los medios de transporte, a la elevada actividad de navegacién recreativa
y pesca. Recientemente se ha cuantificado en 200 el nimero de especies exdticas invasoras presentes
en el delta del Ebro.

A su vez la integracion con la Directiva Marco de Estrategias Marinas (DMEM) permite adoptar las
medidas necesarias para lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino.
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Cabe destacar, que con fecha de 18 de noviembre de 2020 el Secretario de Estado de Medio Ambiente,
junto con la Direccion General del Agua y la Direccidon General de la Costa y el Mar (DGCM) del MITECO,
se presentaron los avances en el documento del “Plan para la Proteccion del Delta del Ebro”. Con ello
se pretende garantizar la permanencia y sostenibilidad del Delta en el tiempo, para lo que es necesario
asegurar la integridad y adecuada conservacion del litoral del Delta, su recuperacion ambiental y tener
en cuenta las previsiones para hacer frente a los efectos de la subida del nivel medio del mar.

El documento analiza a partir de diferentes estudios algunos de los problemas globales que enfrenta
el delta del Ebro, como la falta de aportes de sedimentos que llevan a una descompensacion
sedimentaria, la falta de regulacién y control de los sumideros y la inundacién de la plataforma
deltaica, asi como otros problemas que tienen que ver con la incompleta delimitacidn y ocupaciones
del DPMT,; el vertido de fangos organicos; el estado ambiental de las lagunas, y la degradacién
ecolégica de las bahias y las presiones que soportan.

2.2.9.1. T1 09 Delta del Ebro y su costa en ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 9 “Hacer mas resiliente el delta del Ebro y su costa para garantizar la
pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, se propone la alternativa 2, que plantea una
propuesta de construccidon de zona de amortiguamiento en la franja costera del delta del Ebro por
fases, de manera que se vaya valorando su efectividad, elaborar el proyecto y ejecutar una primera
fase; continuar con el mantenimiento y explotacidn de las estaciones priorizadas de la red RIADE y
valorar, en caso de que sea necesario, la posibilidad de poner en funcionamiento alguna nueva
estacidn; continuar con el actual ritmo inversor de modernizacidn de las instalaciones de riego y con
los estudios de I+D+i relacionados con el delta del Ebro.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segun las encuestas realizadas, pues muestra
mayor porcentaje en las opciones de acuerdo (47% en “Bastante” y 25% en “Totalmente”). (Figura 25).
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Figura 25. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 9. Delta del Ebro y su costa. Fuente:
MITECO (2020e)
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Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebrd la V sesion on line de
participaciéon activa el dia 5 de octubre de 2020, centrada en los temas importantes relativos a
“Ordenacion y control del DPH”, “Implantacidn régimen de caudales ecoldgicos” y “Usos energéticos”.

Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, de cara al tercer ciclo de
planificacién hidroldgica se propone:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Integrar en la “Estrategia para la proteccién del delta del Ebro”, a elaborar por la Direccidon
General de Costas del MITECO, una propuesta piloto de zona de amortiguamiento en la
franja costera del delta del Ebro para valorar su efectividad ante el incremento del riesgo
de inundacion del mar.

+ Continuar con el mantenimiento y explotacion de las estaciones priorizadas de la red RIADE y
valorar, en caso de que sea necesario, la posibilidad de poner en funcionamiento alguna
nueva estacion.

+ Continuar con el actual ritmo de inversidn para la modernizacidn de las instalaciones de riego
del delta del Ebro con objeto de mejorar la eficiencia y las condiciones hidrolégicas y de
calidad de las masas de agua. Para ello se considera necesario tener en cuenta las
propuestas realizadas por las comunidades de regantes del delta dentro de la
planificacién hidrolégica y, también, el “Estudio previo acondicionamiento y mejora del
Desagiie de Préstamo” (Ayuntamiento de Deltebre, 2017).

+ Continuar con los estudios de |+D+i relacionados con el delta del Ebro. Entre ellos se destaca
continuar con los estudios para valorar la posibilidad de recuperar el transito
sedimentario en el tramo bajo del rio Ebro en funcién de la mejora del conocimiento
cientifico-técnico y teniendo en cuenta las potenciales afecciones que puede producir
contaminacién de los sedimentos en esta zona, especialmente en Flix, continuar con los
estudios para medir la subsidencia con datos empiricos entre los que destaca realizar una
medicidn de los puntos de la red topografica creada con la RIADE (Acuamed, 2012), y
continuar con los estudios de subsidencia a partir de las imagenes de satélite. Todo esto
tiene su concrecion en el documento preliminar del “Plan para la proteccion del delta del
Ebro”.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Continuar e intensificar las campafias de prevencién, seguimiento, control y erradicacién de
especies exoticas invasoras del delta y la realizacidn de estudios de [+D+i.

+ Ejecucién de los proyectos relacionados con el saneamiento y depuracién de los nucleos de
poblacién del delta: Poblenou, Deltebre, urbanizaciones de Riumar y Eucaliptus.

+ Elaborar la “Estrategia para la proteccién del delta del Ebro” por parte de la Direccidon General
de Costas del MITECO, en la que se puede valorar la posibilidad de:
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* Plantear posibles medidas de reduccién del retroceso de costa en algunos sectores del
hemidelta izquierda, desde la playa de las Marquesas a Riumar, y en el hemidelta
derecho, barra del Trabucador e Illa de Buda.

* Plantear medidas para ralentizar la colmatacion de la bahia del Fangar y de mejorar la
calidad de sus aguas es desde el punto de vista de alcanzar el buen estado
manteniéndolo compatible con la produccidn marisquera que en ella existe.

+ Ejecucion de caminos de guarda de proteccidn perimetral en las bahias de los Alfaques vy el
Fangar.

+ Ejecucion de una ruta fluvial verde en la margen izquierda del rio entre Tortosa y la
desembocadura.

+ Creacién de una zona de amortiguamiento en la zona de “Bombita” en el frente costa-laguna,
interaccion de masas de agua de laguna y costera.

+ Desarrollar nuevas propuestas de gestion de algunos humedales de delta del Ebro para
mejorar sus condiciones ambientales (CGRCDE-CRSAE, 2017).

+ Mantener e incluso potenciar los medios de coordinacién de los programas de medidas de la
planificaciéon de las estrategias marinas y de la planificacién hidroldgica. Plantear
propuestas de soluciones para reducir el impacto de los plasticos en la demarcacién
maritimo-balear. Continuar con las campafias “Por un delta limpio”.

+ Seguimiento de los trabajos y de las recomendaciones elaboradas en el marco de la “Taula de
consens pel delta”. En la valoracion de sus conclusiones deberan de contemplarse los
criterios de la Administracién costera, ya que es de especial relevancia su incidencia.

+ Continuar trabajando en asegurar el adecuado estado de mantenimiento de los desaglies de
fondo de las presas de la cuenca del Ebro y su gestidn eficaz para evacuar los sedimentos
que son susceptibles de ser movilizados mediante este mecanismo.

+ Continuar con las crecidas controladas en el rio Ebro aguas abajo del embalse de Flix para
controlar la poblacidon de macréfitos.

+ Tener en consideracidn los ecosistemas marinos y costeros asociados a la desembocadura para
la determinacién del caudal ecoldgico de la desembocadura del rio Ebro.

+ Documento preliminar “Plan para la proteccién del delta del Ebro” del MITECO. Este Plan
agrupa diversas actuaciones. Son las siguientes (a diciembre de 2020):

* Evaluacién y caracterizacion de los sedimentos acumulados en los embalses de
Mequinenzay Ribarroja, y de su influencia en la dindmica sedimentaria del curso bajo
del rio Ebro.
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* Evaluacion y caracterizacién de los sedimentos acumulados en los embalses de Ciurana,
Margalef y Guiamets. Estudio de la posibilidad de generacién de sedimentos aguas
abajo de Flix.

* Andlisis de la complejidad asociada a la posible movilizacién de sedimentos del complejo
de embalses Mequinenza-Ribarroja-Flix.

* Actualizar informacion de la RIADE y creacién de un “Observatorio hidroldgico del delta
del Ebro” centralizado en las plataformas del SAIH Ebro y de la Agencia Catalana del
Agua.

* Realizacion de nivelacion de alta precision en el delta del Ebro para disponer de datos
empiricos de subsidencia.

* Realizacion de una modelizaciéon hidrodindmica del transporte de sedimentos que
permita disefiar un protocolo de gestidn de los sedimentos en la zona.

*Revision de la delimitacidn del dominio publico maritimo terrestre

* Realizacion de cuatro trasvases de arena desde la Punta del Fangar a las playas de La
Marqguesa y Balsa de Arena, desde la punta del Fangar al Cabo Tortosa, desde la playa
de Eucaliptus a Illa de Buda y Cabo Tortosa, y de la Punta de la Banya al norte de la
playa de la barra del Trabucador

2.2.10. Tl 10 Especies aldctonas invasoras

Las especies aldctonas invasoras constituyen un problema ecolégico y en ocasiones socioeconémico
de primer orden, que ha adquirido en los ultimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma que
es considerado por la IUCN (Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) como la
segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la destruccién de habitats. Esta circunstancia
se agrava en ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como las aguas
continentales.

En el caso de la demarcacién hidrogréfica del Ebro, el problema también ha experimentado una
tendencia creciente en las ultimas décadas. El analisis de presiones e impactos (CHE, 2018b) ha
identificado 195 masas de agua (el 24% de las masas de la demarcacién) con presencia en mayor o
menor grado de especies invasoras, entre las que se encuentran: el mejillén cebra (Dreissena
polymorpha), detectado en 104 masas de agua; el caracol de agua dulce (Physa acuta), detectado en
62 masas de agua; y el cangrejo americano (Procambarus clarki), detectado en 39 masas de agua.
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Figura 26. Restos de mejillon cebra en el embalse de Guiamets (21/2/2018)

A diferencia de otras presiones que afectan a las masas de agua, no siempre es facil analizar y
responder al problema de las especies invasoras bajo la Iégica del enfoque DPSIR establecido por la
DMA. En ocasiones no existe un vinculo concreto entre la presencia de especies aléctonas invasoras y
las métricas que se emplean para la evaluacién del estado de las masas de agua, que por tanto no
siempre son sensibles a la deteccion del problema.

En todo caso, la magnitud del problema y la necesidad de actuar ante el mismo son evidentes.

De cara al tercer ciclo de planificacion se ha considerado imprescindible realizar un planteamiento
estratégico y coordinado ante este problema, que a menudo supone desembolsos econémicos muy
importantes.

En el aspecto competencial, de gran relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias, hay
gue sefalar que son las CCAA las competentes en materia de gestion de especies aléctonas invasoras
y en conservacion de la biodiversidad y la naturaleza, aunque son también concurrentes las
competencias de la AGE (a través en este caso de la Confederacién Hidrografica del Ebro), responsable
de velar por los objetivos ambientales de las masas de agua. En el caso de la AGE hay que destacar
también la importancia del papel desempefiado por la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion (DGBBD), con una funcién esencial en cuanto a la formulacidn de la politica nacional
en materia de proteccién, conservacidn del patrimonio natural y de la biodiversidad y elaboracién de
normativa que permita cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica. Las actuaciones de la
DGBBD son claves en la elaboracidon de inventarios, desarrollo del conocimiento, y labores de
coordinacion con las CCAA.

Para un desarrollo efectivo de esta coordinacién administrativa y una busqueda de la eficacia de las
actuaciones en esta materia en el tercer ciclo de planificacién hidroldgica, se cred hace unos meses un
Grupo de Trabajo de especies exdticas invasoras acuaticas, con el objetivo de elaborar una futura
Estrategia nacional de lucha contra las especies exdticas invasoras. Asi pues, esta Estrategia se esta
elaborando en coordinacion entre la DGA (incluyendo las Confederaciones Hidrograficas), la DGBBD, y
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las CCAA, en el marco del Articulo 64 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad (“Catalogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras”).

La problematica de las especies exdticas invasoras no estd aislada de otros temas esenciales que aqui
se estan tratando y afrontando. En el enfoque de la gestion del problema es esencial actuar sobre las
causas que provocan la proliferacion de las especies exdticas invasoras. Las diferentes Estrategias
europeas y nacionales ya mencionadas producen efectos sinérgicos positivos en este sentido. Por
ejemplo, es fundamental la reversion del deterioro hidromorfolégico en la prevencion del problema
de especies invasoras, asi como las actuaciones enfocadas a la renaturalizacidn de los rios. Esta forma
de actuar permitird ademas ir equilibrando los costes de las actuaciones de prevencién y las de
erradicacion.

Estas tareas de coordinacion han permitido afrontar el problema con una vision mas global para el
tercer ciclo, con un escenario mas claro en cuanto a la responsabilidad de las actuaciones y la forma
de acometerlas, a los inventarios de especies invasoras y metodologias de tratatamiento, y a las
posibilidades de mejora y limitaciones existentes en cuanto a la sensibilidad de los mecanismos de
evaluacidn a la existencia de especies invasoras.

Ademas del trabajo ya desarrollado, el programa de medidas para el tercer ciclo, en lo que atafie a las
actuaciones que de forma mas especifica se relacionan con la prevencién y lucha contra las especies
exoticas invasoras, ha sido establecido por las administraciones competentes en base a la futura
Estrategia nacional de lucha contra las especies exéticas invasoras.

2.2.10.1. TI 10 Especies aldctonas invasoras en el ETI

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 10 “Contribuir a evitar nuevas introducciones de especies aléctonas
invasoras y disminuir los efectos negativos de las detectadas en la demarcacién”, se propone la
alternativa 2, que contempla medidas para alcanzar la mayor limitacién posible a la introduccién de
nuevas EEl, asi como a la expansion de las especies invasoras ya presentes en la cuenca y el menor
deterioro de los indicadores de estado de las aguas. Ademds se limitaran los dafios sobre el ecosistema
acuatico al reducir las introducciones y expansidn y disminuiran los dafios producidos por las especies
invasoras en las infraestructuras de suministro de agua y las molestias ocasionadas en el uso lidico de
las aguas.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segun las encuestas realizadas, pues muestra
mayor porcentaje en las opciones de acuerdo (41% en “Bastante” y 22% en “Totalmente”). (Figura 27).
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Tema 10. Especies aloctonas invasoras
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Figura 27. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 10. Especies aloctonas invasoras.
Fuente: MITECO (2020e)

v icipacion publi i § 5 i6 i

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré la VI sesidn on line de
participacién activa el 8 de octubre de 2020, centrada en los temas importantes relativos a “Zonas
protegidas”, “Delta” y “Especies aléctonas”.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, los aspectos que se recogen en el
presente plan hidroldgico son los siguientes:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Seguimiento y control de la presencia de especies exdticas invasoras dentro de las redes de
control de la administracién hidraulica y ambiental.

+ Campanias de extraccion de especies exdticas invasoras en focos puntuales.

+ Instalacién por parte de las Administraciones con competencias en materia de turismo y con
intereses en el fomento de los usos ludicos de estaciones de desinfeccidn para preservar
aquellas masas de agua navegables que no tienen invasoras y que se pueden proteger
ante el riesgo potencial de introduccion por actividades nauticas.

+ Campafias de difusién para la ciudadania, y en particular los colectivos de usuarios, mediante
aplicaciones o anuncios televisivos, catdlogos o folletos, para fomentar el conocimiento
entre la poblacidn y su colaboracion, con el fin de minimizar el riesgo de expansién de las
especies exdticas invasoras en la demarcacion. Fomento de Jornadas y grupos de trabajo
sobre especies invasoras en la demarcacion.

+ Fomento del I+D+i por parte de las administraciones y de las organizaciones afectadas por el
problema. Se propone estudiar, por ejemplo, afeccion ecoldgica de las especies de nueva
instalacion, métodos para la preservacién de masas de agua de nuevas invasiones,
métodos de control de la expansién de las especies invasoras dentro de una misma
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cuenca, métodos de erradicacion de nuevos focos, métodos para paliar los datos que
producen en las instalaciones y la afeccidn a los indicadores de estado de las masas de
agua.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Impulsar las medidas de prevencidén para evitar la propagacién en introduccion a la
demarcacién de nuevas especies exoticas.

+ Mejorar los mapas de distribucién de las especies invasoras de la cuenca del Ebro.

+ Fomentar la coordinacién entre las administraciones competentes. Creacién de grupos de
trabajo inter administrativos y multidisciplinares.

+ Establecimiento de normas de navegacién para ralentizar la propagacién de las especies
invasoras en el procedimiento de permisos de navegacion mediante las declaraciones
responsables. Deteccidén y declaracidn de embalses afectados por la presencia de mejillén
cebra.

+ Asesoramiento a usuarios y administraciones para evitar la expansién de especies invasoras'y,
especialmente, en el caso del mejillon cebra por los dafios que produce en las
instalaciones afectadas.

+ Fomento de Jornadas y grupos de trabajo sobre especies invasoras en la demarcacién.

+ Mejorar la gobernanza. Se trabajard para establecer los mecanismos de coordinacidon que
permitan comunicar de manera oficial a la comunidad auténoma correspondiente la
deteccion temprana o la reaparicidon de una especie exdtica invasora a través de las redes
de seguimiento. En el caso de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unidn, la
Comunidad Auténoma informara al MITECO (Subdireccion General de Biodiversidad y
Medio Natural, buzon-sgb@mapama.es) con el fin de que el Ministerio se lo comunique
a la Comisién a través del Sistema Europeo de Notificacion de Especies Exdticas (EASIN
NOTSYS) dependiente del Joint Research Centre (JRC).

+ Integrar los resultados del primer informe sexenal remitidos en junio de 2019 en cumplimiento
del articulo 24 del Reglamento (UE) n? 1143/2014. En concreto se identificaran las masas
en las que se ha constatado la presencia de especies exdticas invasoras preocupantes para
la Unidn con el fin de actualizar el inventario de presiones, y se adaptara el seguimiento
de estas especies en las masas de agua en las que se haya detectado su presencia. Ademas
se actualizara el Programa de Medidas del plan hidrolégico para que se incorporen las
medidas propuestas por otras autoridades competentes.

Ademas de informe sexenal se tendrd en consideracion el informe MITECO (2019f). En
este informe figuran las masas de agua afectadas por la presencia de EEl sobre las especies
y los ecosistemas, etc.
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+ Incorporar las medidas de erradicacién de especies invasoras que figuren en las estrategias
nacionales aprobadas (p.e.: Estrategia para el control del Mejilldn Cebra), y en su caso de
las Comunidades Autonomas.

+ Incorporar los conocimientos que se generen a través de proyectos financiados con fondos
europeos como LIFE INVASAQUA.

+ Integrar y analizar los datos sobre las condiciones medioambientales (requerimientos en
cuanto al habitat) necesarias para la reproduccion y la propagacién de cada una de las
especies que figuran tanto en las fichas de analisis de riesgo como en el estudio MITECO
(2019f).

+ Mejorar la coordinacidn internacional. Seguln el articulo 22 del Reglamento 1143/2014 de 22
de octubre, los Estados miembros haran todo lo posible por garantizar una estrecha
coordinacion con todos los Estados miembros afectados y, cuando resulte factible y
oportuno, utilizardn las estructuras existentes derivadas de acuerdos regionales o
internacionales. En particular, los Estados miembros afectados se esforzaran por
garantizar la coordinacion con otros Estados miembros que compartan la misma cuenca
hidrografica conforme al articulo 2, punto 13, de la DMA, por lo que respecta a las
especies de agua dulce. Por tanto se articulardn las medidas de coordinacién internacional
a través de los Convenios Internacionales aprobados.

+ Definir y coordinar las competencias de cada administracion competente en materia de la
lucha contra especies invasoras y coordinar con dichas administraciones las estrategias
de accidn para maximizar la eficacia de las actuaciones.

2.2.11. Asignacion de recursos (Tl 12 Abastecimientos, Tl 13 Sostenibilidad del regadio, TI
14 Usos energéticos y Tl 15 Usos recreativos y otros usos)

El establecimiento normativo de los repartos del agua a alto nivel en cada demarcacion hidrografica,
mediante la determinacion de las prioridades de uso y la fijacidon de las asignaciones y reservas de
recursos, es una de las principales singularidades de los planes hidroldgicos espafioles respecto a los
planes que adoptan otros Estados europeos bajo el paraguas de la DMA. Concretamente en la
demarcacién del Ebro la satisfaccion de las demandas se ha incluido en el ETIl en las Fichas Tl 12, 13,
14 y 15, que tratan los abastecimientos, la sostenibilidad del regadio, los usos energéticos y los usos
recreativos y otros (acuicultura, populicultura, extraccion de aridos), respectivamente.

Esta cuestion de los repartos del agua es también una preocupacién creciente en otros paises de
nuestro entorno, especialmente en el ambito mediterrdneo. Los previsibles efectos del cambio
climatico sobre los recursos hidricos y las demandas agrarias subrayan este problema, que en Espafia
no es una novedad. La ya centenaria historia de nuestra planificacién hidrolégica esta claramente
relacionada con el reto del aprovechamiento de los recursos hidricos, el paulatino incremento de los
recursos disponibles y su distribucién ordenada.

En un pais como Espafia es muy razonable que la planificacién que se realice para alcanzar unos
objetivos ambientales concretos sobre las masas de agua, no esté desligada de la planificacién de la
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utilizacion del agua. Ello es asi porque dicha utilizacidn es, en esencia, la que estd vinculada con la gran
mayoria de las presiones que registra el medio hidrico, condicionando impactos hidromorfoldgicos y
quimicos, de los que se derivan efectos sobre los indicadores que evaltan el estado de las masas de
agua. En consecuencia, los controles y medidas que mediante la planificacidén hidroldgica se puedan
establecer sobre la utilizacién del agua pueden ser una respuesta necesaria, oportuna y adecuada para
contribuir a alcanzar los objetivos ambientales.

A pesar del cambio de paradigma que viene registrando la planificacion hidroldgica, especialmente
desde la adopcidn de la DMA; cambio radicalmente potenciado en Espafia desde que la politica del
agua depende del MITECO, ha de recordarse que nuestra legislacion recoge como objetivo de esta
nueva planificacidn hidroldgica “la satisfaccion de las demandas de agua” lo que se alcanzara, entre
otros medios, “incrementando la disponibilidad del recurso” (art. 40 del TRLA). Adicionalmente, la
LCCTE centra los objetivos de la planificacion hidroldgica en la seguridad hidrica, “para las personas,
para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconédmicas”.

Con las tecnologias hoy disponibles, el mencionado incremento de la disponibilidad puede no tener un
limite fisico, pero si un limite econédmico y un limite ambiental. El limite econdmico esta directamente
relacionado con el coste de la energia, lo que a su vez estd relacionado con la tecnologia generadora.
El limite ambiental lo sefialan los objetivos establecidos en el articulo 4 de la DMA, de obligado
cumplimiento y que por tanto suponen una restriccién previa y una limitacidon al ejercicio de las
presiones derivadas de la actividad humana, presiones significativas como las que supone el
incremento de las disponibilidades de agua.

Este planteamiento no afecta a las obras de regulacién que se encuentran actualmente en ejecucion y
sobre las que este Plan Hidroldgico apuesta por su finalizacién. Son el recrecimiento de Yesa, el
embalse de Almudévar, el recrecimiento de Santolea, el embalse de Mularroya y el embalse de San
Pedro Manrique.

Las actuaciones que se incluyen en el programa de medidas para dar solucién a los problemas
descritos, son las que pueden llevarse a cabo dentro del propio ciclo de planificacion, es decir, dentro
del periodo 2022-2027 de acuerdo con la capacidad financiera de las autoridades competentes
involucradas. Se trata, en conjunto, de la programacién incluida en la Tabla 10.

Financiacion que debe proporcionar

Autoridad Numero de (millones de euros) .Suma
. (millones de
competente medidas .
CCAA EELL Otros

AGE 62 338,5 0,0 0,0 7,25 345,7
CCAA 4 0,0 33,1 0,0 0,0 33,1
EELL 108 21,1 135,8 25,4 0,0 182,3
Total 174 359,6 168,9 25,4 7,25 561,2

Tabla 10. Sintesis de las medidas incorporadas para incrementos del recurso disponible para el periodo 2022-2027.
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Algunas actuaciones de incremento del recurso disponible, incluidas en el programa de medidas del
plan de segundo ciclo, han quedado ahora desestimadas dadas las directrices establecidas y la
capacidad inversora y de ejecucién que razonablemente las autoridades competentes pueden
desarrollar durante el sexenio considerado. Esto no es obstaculo para que futuras revisiones de este
plan hidroldgico, con el acuerdo de las autoridades competentes concernidas y financiadoras, puedan
incluir otras medidas dirigidas al mismo propdsito, aunque ahora no hayan sido consideradas.

Visto cdmo se configura el sistema de regulacién para el horizonte temporal de 2027, resultado de
afiadir sobre los elementos actuales de los sistemas de explotacidn las mejoras que se han sefialado
en los parrafos anteriores, corresponde al Plan Hidrolégico actualizar la asignacidn y reserva de
recursos establecida formalmente en el plan de segundo ciclo, aprobado por el RD 1/2016, de 8 de
enero. En aquella ocasidn, las asignaciones y reservas se plantearon para el horizonte de 2021; ahora
la actualizacion que se ofrece con esta version del plan esta planteada para el horizonte de 2027.

De este modo, de acuerdo con los resultados de los balances para el afio 2027 calculados con las series
de recursos hidricos correspondientes al periodo 1980/81-2017/18, se establece la asignacion de los
recursos disponibles para las demandas actuales y previsibles en dicho horizonte temporal. Esta
asignacion, de conformidad con el articulo 91 del RDPH, determina los caudales que se adscriben a los
aprovechamientos actuales y futuros. Las concesiones actuales que no correspondan con las
asignaciones fijadas deberan ser revisadas para su ajuste con lo establecido en este nuevo Plan
Hidrolégico. Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.3 del RPH, el Plan Hidroldgico especificara las
demandas que no pueden ser satisfechas con los recursos disponibles en la propia demarcacion
hidrografica, debiendo verificarse el cumplimiento de las condiciones de garantia en cada una de las
unidades de demanda del sistema (apartado 3.5.2 IPH).

Figura 28. Esquematizacién del concepto de asignacion de recursos: una parte de la asignacion corresponde a los
derechos y usos actuales y otra a las reservas para futuros usos.

Por otra parte, con el nuevo plan hidrolégico también se han actualizado las reservas. Se entiende por
reserva de recursos los valores de caudal correspondientes a las asignaciones que se establecen en
previsién de las demandas y de los elementos de regulacién que se desarrollen para alcanzar los
objetivos de la planificacion hidroldgica. Es decir, que se trata de la parte de las asighaciones que no
se corresponde con derechos y usos actuales, sino con lo que se prevé que se incremente, si es el caso,
hasta el afio 2027. Estas reservas se aplicaran exclusivamente para el destino concreto y el plazo
maximo fijado en la parte Normativa del presente Plan Hidroldgico. A falta de tal determinacién se
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entendera como plazo maximo el de seis afios, siempre y cuando no se produzca antes una revisidon
del Plan Hidroldgico.

Estas reservas se inscriben en el Registro de Aguas de la Confederacion Hidrografica a nombre del
organismo de cuenca. La Confederacidén procedera a su cancelacion parcial a medida que se vayan
otorgando las correspondientes concesiones (Articulo 20.2 del RPH).

Las asignaciones y reservas actualizadas conforme a los balances que se despliegan en el capitulo 5.6
se concretan en el documento de normativa mediante los articulos 11y 12 y el apéndice 7.

Los previsibles efectos del cambio climatico también son tomados en consideracién a la hora de
analizar la nueva propuesta de asignaciones. Con tal finalidad, las mismas demandas planteadas para
2027 sobre las que se establecen las asignaciones, han sido enfrentadas a unos recursos hidricos
disminuidos por el efecto del cambio climatico. Para ello se ha usado la previsién de aportaciones al
afio 2039 y al afo 2100, cuyas caracteristicas se explican en el capitulo 3.6 al tratar el inventario de
recursos.

2.2.11.1. Tl 12 Abastecimientos, Tl 13 Sostenibilidad del regadio, Tl 14 Usos energéticos y Tl 15 Usos
recreativos y otros usos en el ETI

En la seleccion de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico en referencia a
estos temas, segln queda recogido en las fichas de los Tl 12 “Resolver problemas de abastecimiento
y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano e industrial”, Tl 13 “Mejorar la sostenibilidad
del regadio de la demarcaciéon”, Tl 14 “Desarrollar los usos energéticos en un entorno de
sostenibildiad” y Tl 15 “Mejorar el tratamiento de los usos recreativos y otros usos (acuicultura,
populicultura, extraccion de aridos), se propone la alternativa 2 para todos ellos, al ser la mas viable
técnica y econdmicamente, manteniendo el ritmo inversor que hay en la actualidad.

El grado de acuerdo sobre esta en cada uno de los temas es variable. En el abastecimeinto, para la
alternativa 2 los porcentajes de las opciones “Totalmente” (21%) y “Bastante” (50%) superan a los de
la solucién 1. Ademas, las opciones “Nada” y “Algo” tienen porcentajes mds bajos que en las otras
propuestas (Figura 29).
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Tema 12. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de
agua para uso urbano

100% H Nada
90% Algo
M Bastante
80% W Totalmente
70%
60%
50%
40%
30%
20%
iCAn _
» W Co
Solucion 0 Solucion 1 Solucion 2

Figura 29. Valoracién del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 12. Abastecimeinto y proteccién de
las fuentes de agua ara uso urbano. Fuente: MITECO (2020e)

En el tema de sostenibilidad del regadio, la alternativa 2 tiene un porcentaje ligeramente mas alto en
la opcion “Totalmente” que la solucién 1 (24% frente al 20% de la solucién 1). Sin embargo, es la
solucién 1 la que posee mas votos en las opciones altas de acuerdos (en “Bastante” un 44% y el 20%
de la opcidon “Totalmente”) (Figura 30).

Tema 13. Sostenibilidad del regadio

100%

90% W Nada
Algo

80% M Bastante

70% B Totalmente

60%

50%

40%

30%

20%

0 ml

0%

Solucién 0 Solucion 1 Solucién 2

Figura 30. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 13. Sostenibilidad del regadio. Fuente:
MITECO (2020e)

Para los usos energéticos la solucidn 2 es la mas acogida de las tres propuestas: los porcentajes en las
opciones de mayor acuerdo tienen los porcentajes mas elevados entre las tres opciones- 34% en
“Totalmente” y 36% en “Bastante” (Figura 31).
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Tema 14. Usos energéticos
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Figura 31. Valoracién del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 14. Usos energéticos. Fuente: MITECO
(2020e)

Y en los usos recreativos y otros usos la solucion 2 es aquella que presenta mas votos en las opciones
de acuerdo, al haber recibido el 39% de los votos en la opcidn “Bastante” y 29% en la opcion
“Totalmente”, sumando un 68% de los votos totales (Figura 32).

Tema 15. Usos recreativos y otros usos
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Figura 32. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 15. Usos recreativos y otros usos.
Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica acerca de esta tematica que alude a varios temas importantes
en la demarcacidn, se celebraron varias sesiones on line de participacién activa. Concretamente tres
jornadas celebradas los dias 21 de septiembre y 5y 19 de octubre de 2020.

Tras el periodo de consulta publica y revisidn de las POS recibidas, se plantean una serie de cuestiones
generales que son desarrolladas en el presente Plan hidroldgico:
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Para el abastecimiento y la proteccidn de las fuentes de agua para uso urbano:
- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Realizar las inversiones necesarias por parte de las administraciones para resolver los
problemas de suministro de abastecimiento de boca a las poblaciones.

+ Acometer el proyecto de abastecimiento especificos, entre los que se destaca:

* Mejora del abastecimiento de la Comarca de Els Ports en Castelldn, los ndcleos situados
en la Llanada Oriental Alavesa y el nucleo de Salvatierra-Aguarain, el
abastecimiento del area de Sobrdn, Alto Zalla y refuerzo del abastecimiento de
Vitoria.

* Reducir al maximo la vulnerabilidad de los abastecimientos de pequefios nucleos a la
sequia, como es el caso de los nucleos de la zona del Maestrazgo en Castelldn y
Teruel, la cuenca del Linares (embalse de San Pedro Manrique en construcciéon) y
del Alhama (Soria-La Rioja). Propiciar captaciones de aguas subterraneas a
pequefios nlucleos mancomunados desde acuiferos de entidad.

* Incrementar las garantias, situadas entre el 65 y 85%, en el valle de Océn (barranco
Madre), en el tramo medio-alto de los rios Linares, Najima y arroyo Regajo, y en el
rio Huerva.

* Garantizar la calidad del agua en las captaciones para abastecimiento de la poblacién,
abastecimiento de agua a Zaragoza y entorno” y de la ciudad
de Logroio y el sistema supramunicipal del bajo Iregua.

Ill

como es el caso de

* Garantizar el abastecimiento a las localidades dependientes del embalse de San Pedro
Manrique.

* Ejecucidn del “Proyecto actualizado de abastecimiento de agua a Jaca” redactado por
ACUAES y entregado al Ayuntamiento de Jaca en el 2018 conforme a la solicitud del
Ayuntamiento de Jaca (CHE, 2019).

* Dotar un abastecimiento de buena calidad de agua bruta y de fuentes diversificadas para
aumentar la resiliencia frente a eventos relacionados con el cambio climdtico,
realizando el abastecimiento de la Ribera Estellesa desde el acuifero de Léquiz, y de
la Ribera de Navarra desde la solucién Itoiz-Canal de Navarra.

* Actuaciones de mejora para abastecimiento a varios nucleos pertenecientes al
municipio de Oncala (Soria).

* Ejecucion del sistema de abastecimiento del Cidacos dependiente del embalse de
Enciso.

+ Terminar los planes de emergencia de las localidades de mds de 20.000 habitantes que estan
pendientes de finalizarlo: Mancomunidad intermunicipal de Pifiana (incluye Lleida),
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Logroio, Sistema supramunicipal del bajo Iregua, Huesca, Mancomunidad de Montejurra,
Junta Municipal de Aguas de Tudela, Miranda de Ebro, Tortosa, Mancomunidad de
Mairaga, Calahorra y Mancomunidad de Aguas de Moncayo.

+ Proyecto y ejecucion de infraestructuras de aprovechamiento de agua subterranea para uso
complementario en caso de necesidad por sequia o por otras causas; contemplando asi
mismo, adecuados protocolos de mantenimiento en uso.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Actualizar la relacién de localidades en las que se han detectado problemas de abastecimiento
tanto desde el punto de vista de la cantidad como de la calidad.

+ Mejora en la proteccion de las captaciones destinadas a abastecimiento urbano. Definicidén de
perimetros de proteccion.

+ Actuaciones de abastecimiento incluidas en los planes directores de abastecimiento de las
comunidades auténomas. En este punto se incluyen las medidas de abastecimiento
recogidas en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro 2015-
2021 y las incorporadas en las actualizaciones de los planes directores de las
comunidades auténomas de Navarra, La Rioja y Pais Vasco.

+ Definir las medidas necesarias para dar solucién a los nuevos problemas detectados en el
punto relacionado con las medidas comunes a todas las alternativas.

+ Establecer mecanismos financieros suficientes para acometer a las medidas establecidas en el
punto relacionado con las medidas comunes a todas las alternativas.

+ Favorecer el desarrollo de planes de gestion de la demanda, mejora de eficiencia y reduccién
de volumenes no controlados por parte de los sistemas de abastecimiento.

+ Promover la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los servicios del
agua impulsando la integracién de estos nucleos en consorcios 0 mancomunidades.

Para la sostenibilidad del regadio:
- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Transformacién a regadio en una estimacién de 30.000 nuevas hectareas preferentemente
de interés general o de regadios sociales, variables en funcién de las previsiones de las
CC.AA. y de la aplicacidon de criterios de sostenibilidad. Estos proyectos deben
garantizar su viabilidad, estar de acuerdo con los nuevos escenarios de cambio
climatico, con la menor afeccidn posible al estado de las aguas y en el contexto de los
planes integrados de desarrollo rural. Para la ejecucidon de esta nueva superficie de
riego a transformar deben tenerse en cuenta los grandes regadios declarados de
Interés General y que se encuentran en la actualidad en construccién, como los
dependientes de los canales de Navarra y de Segarra-Garrigues, los Planes
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Coordinados de Monegros Il y la Zona de Interés Nacional Bardenas Il y otros de menor
entidad como los regadios incluidos en el Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

+ También se considera modernizar la superficie de riego de la demarcacion al ritmo de los
ultimos afios con el paso a presion de unas 40.000 ha. Permite una mayor
productividad de los sistemas regables y una disminucion de la vulnerabilidad ante
problemas tales como el cambio climatico siempre que sus efectos netos sobre los
retornos sean positivos y no tengan un impacto sobre la contaminacion.

+ Finalizar los embalses de Mularroya, recrecimiento de Santolea, Aimudévar y Yesa.

+ Realizar estudios de viabilidad econémica, ambiental y social de aquellas infraestructuras
necesarias para la ejecucion de los regadios prioritarios.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Aplicar medidas de formacion de los regadios para asegurar la expansion de buenas practicas
y la incorporaciéon de experiencias de innovacidn en la gestidn sostenible agraria.

+ Invertir en la instalacién de caudalimetros digitales y el control del uso del agua.

+ Revisién de infraestructuras previstas en la planificacion a_partir de planes especificos
territoriales que se vayan aportando (p.ej: cuenca del Matarrafia).

Para los usos energéticos:
- Medidas contempladas en el disefio de alternativas:

+ Continuar con los procedimientos de reversion de las centrales hidroeléctricas que acaban su
periodo concesional. Nueva puesta en explotacién maximizando el interés publico o
demolicidn si son inviables, no estratégicas y tienen un efecto sobre las masas de agua no
asumible. Agilizar en lo posible los procedimientos.

+ Desarrollo de nuevos saltos reversibles en la demarcacion hidrografica del Ebro, entre los que
por ejemplo puede encontrarse la medida incluida en el Plan Hidrolégico de la cuenca del
Ebro 2015-2021 denominada “Almacenamiento a gran escala de energia en la cuenca del
Ebro — Reconversién de los sectores de aceite y almendra en el Bajo Aragén Turolense”.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Incrementar el nimero de centrales cuyos caudales son monitorizados en tiempo real por el
Sistema SAIH. Vigilancia del cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

+ Promover la utilizacidn de energia solar para el bombeo a mayor escala.

+ Plantear la necesidad de desarrollar criterios y procedimientos comunes en toda la
demarcacién basados en el programa de medidas del Plan Hidroldgico para la gestion de
los rendimientos del Organismo de Cuenca procedentes de la explotacion de
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aprovechamientos hidroeléctricos o de las reservas de energia (articulo 67.2 de Anexo XlI
de Gobierno de Espaiia, 2016a).

Para los usos recreativos y otros usos (acuicultura, populicultura y extraccion de aridos):
- Fomentar la participacion de los usos ludicos y recreativos:

+ Promover cambios legislativos para la incorporacion de los usos recreativos como miembros
de pleno derecho del Consejo del Agua, teniendo en cuenta sus especificidades. Mientras
tanto se les seguira invitando a este érgano con voz, pero sin voto.

+ Fomento de usos ludicos vinculados al dominio publico hidraulico mediante la elaboracién de
planes de accion especificos adaptados al territorio (por ejemplo: embalse de Rialp,
embalse del Ebro, embalse de Itoiz, zonas afectadas por embalses ...).

- Instalacidn de estaciones de desinfeccion de embarcaciones donde sea necesario para garantizar el
disfrute de la navegacion sin facilitar la expansién del mejillén cebra.

- Continuar la tramitacion de las declaraciones responsables para la autorizacion de navegacion.

- Fomento de las pequefias actuaciones para la mejora de las posibilidades recreativas y la gestién de
estas actividades.

- Tener en cuenta las condiciones de paso para la navegacidn recreativa en el disefio de las medidas
de mejora hidromorfoldgica de la continuidad fluvial longitudinal (tema 5)

- Puesta en valor de los embalses para el uso recreativo.

- Todas las medidas encaminadas a alcanzar el buen estado o potencial de las masas de agua,
contribuyen indirectamente a un mayor y mejor disfrute de rios y embalses.

- Realizacién de estudio para mejorar el conocimiento del nimero de usuarios/usos recreativos del
agua en colaboracién con las asociaciones del sector.

- Aplicar y, en su caso reforzar, el control y vigilancia requerida sobre las masas de agua afectadas
aguas abajo de las piscifactorias.

- Fomento del cultivo racionalizado de chopos en linea con lo previsto en el borrador del Plan Integrado
de Energiay Clima

2.2.12. Tl 16 Conocimiento y gobernanza

2.2.12.1. Tl 16 Conocimiento y gobernanza en el ETI

Este tema se ha tratado en la ficha del Tl 16 “Necesidad de incrementar los esfuerzos en la mejora
del conocimiento y gobernanza” del ETI. En ella se expone que el conocimiento de los recursos hidricos
y sus aspectos asociados es esencial para una mejor planificacién hidrolégica, ya que permite
establecer un programa de medidas mas concreto y adecuado. Una buena gobernanza es fundamental
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para conseguir una adecuada gestion del agua y alcanzar los objetivos de la planificacion a través de la
corresponsabilidad y una coordinacion adecuada por parte de todos los agentes implicados.

En la demarcacion del Ebro todavia existen algunas lagunas de conocimiento en metodologias
adecuadas para resolver problemas como la presencia de contaminantes difusos en las masas de agua,
la identificacion de los llamados contaminantes emergentes, para incrementar la eficiencia en el uso
de los recursos o para profundizar en la vinculacidon entre los objetivos de calidad y los efectos
concretos de las medidas.

En relacidn a la gobernanza, se trata de un modelo notablemente descentralizado que cuenta con una
serie de érganos colegiados para la gestion, cooperacidn, participacién, consulta y asesoramiento. La
coordinacion de todas estas administraciones en el ambito de la planificacion se realiza en particular
mediante el Comité de Autoridades Competentes (CAC) y el Consejo del Agua de la Demarcacién (CAD),
aunque hay notable espacios de mejora.

La alternativa propuesta por el plan hidroldgico para este tema importante es la alternativa 2 recogida
en la Ficha Tl 16 del ETI, que propone un incremento de recursos realista y supone un esfuerzo
asumible por las administraciones competentes y, en Ultima instancia, por toda la sociedad.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es sensible segln las encuestas realizadas, se puede
observar que el porcentaje de votos recibido en la opcidon “Totalmente” es el mayor de las tres
propuestas, llegando al 20%, y el porcentaje de las opciones de mayor acuerdo es superior en la
solucién 2 (70%) que en el resto de propuestas (Figura 33).

Tema 16. Conocimiento y gobernanza
100%
H Nada
90% Algo
80% M Bastante
W Totalmente
70%
60%
50%
40%
30%
20%
n B s 2B
0% ] -
Solucién 0 Solucién 1 Solucién 2

Figura 33. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 16. Conocimiento y gobernanza.
Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participaciéon publica acerca de esta tematica, se celebrd la VIl sesién on line de
participacién activa el dia 19 de octubre de 2020, centrada en los temas importantes relativos los usos
recreativos, el conocimiento y gobernanza, y la recuperacion de costes.
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Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, de cara al tercer ciclo de
planificacién hidroldgica se propone:

- Medidas contempladas en el andlisis de alternativas:

+ Continuar con la mejora del conocimiento a partir de la realizacion de estudios de [+D+i
manteniendo el mismo esfuerzo de inversion del segundo ciclo. Para ello es necesario
actualizar las lineas de investigacidn de interés en la demarcacién vinculadas a los ejes
estratégicos planteados en MAGRAMA (2015).

+ Necesidad de reforzar los equipos humanos de la Confederacién Hidrografica del Ebro para
poder desempefiar adecuadamente las tareas que tienen establecidas por la
legislacién.

+ A pesar del avance de los ultimos afios, la falta de capacidad administrativa demora la
resolucidon de los procedimientos, por lo que resulta necesario continuar con la
modernizacion de la administracion para conseguir agilizar dichos procedimientos.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Establecer los criterios para definir afecciones a los términos municipales afectados por las
obras hidraulicas de interés general, para su priorizacién y para definir la financiacién
disponible para la restitucidn territorial.

+ Disponer de los recursos humanos y econdmicos necesarios para garantizar el adecuado
mantenimiento y la seguridad de las infraestructuras de interés general gestionadas
por el Estado a través de la confederacién hidrografica.

+ Potenciar la transferencia de conocimientos a los sectores relacionados con ellos.

+ Impulso de la creacién de las juntas centrales de usuarios relacionadas con las nuevas
infraestructuras. Por su necesidad se destacan los usuarios del Najerilla, Cidacos y del
Jiloca. También la creacion de la Junta central se usuarios del Ebro, del Bajo Ebro,
creacion de la comunidad de usuarios de agua subterranea de Alfamén e integracion
en el Sindicato Central del Jalén, comunidades de usuarios de Monteagudo de las
Vicarias, Maidevera. Integracion de todos los usuarios de la cuenca del Jalén en el
Sindicato Central.

+ Continuar con la mejora de la coordinaciéon entre todas las administraciones y seguir
reforzando la idea de corresponsabilidad de las administraciones y de las
organizaciones sociales y de usuarios en la gestién del medio hidrico.

+ Reforzamiento de los érganos colegiados de la Confederacién como instrumentos de toma
de decisiones compartidas e integrar a otros colectivos como a los usuarios de aguas
subterrdneas y usuarios emergentes como los ludicos o recreativos.

+ Mejora del control del dominio publico hidraulico mediante la realizacidon de convenios con
el Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil.
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+ Fomento de las declaraciones responsables en el ambito de las actuaciones de la
Confederacion Hidrografica del Ebro y agilizacion de los tramites administrativos
vinculados con ellas.

+ Tomar como base las propuestas finales del Libro Verde de la Gobernanza en Espafia y
evaluar la manera de implementar las medidas viables en el dmbito de la demarcacion.

+ Hacer un seguimiento de las modificaciones que se propongan a la DMA vy evaluar las
medidas de conocimiento y gobernanza necesarias para su incorporacion en la
demarcacion.

+ Fortalecimiento del Organismo de cuenca y de las comunidades de usuarios que se integran
en el mismo.

2.2.13. Tl 17 Recuperacion de costes

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
DMA, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los recursos hidricos, en
aplicacion del principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma parte de la
legislacién basica de la UE. Esta recuperacion debe tener en cuenta tanto los costes financieros como
los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte la estimacién de dichos costes de los servicios, y en concreto los aspectos
metodoldgicos que conducen a dicha estimacién. Y por otro lado, la recuperacién real de dichos costes,
con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos que permiten
llevar a cabo esa recuperacién. Tras los dos primeros ciclos de planificacion, en el primer aspecto
sefialado se ha llegado a un nivel de resolucién en general bastante adecuado, y sin embargo hay
mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado.

Asi, en su documento de valoracidn de los planes hidroldgicos de segundo ciclo, la Comision Europea
aprecié mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacién homogénea del nivel de recuperacion de
costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo ha continuado destacando algunas
carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicacién adecuada del articulo 9 de la DMA,
de modo que la recuperacién de costes sea verdaderamente un instrumento que permita incentivar el
uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al logro de los objetivos ambientales.

Como puede verse en el punto 22 del apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que tienen
un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud
del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre como se han
calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre cémo se garantiza una
contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe sequir presentando de
manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general
transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.
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El apartado 14.2 del documento de valoracién de los planes de la CE (Comisidn Europea, 2019a) incide
de forma mas especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la autocaptacion a
partir de aguas subterraneas, o los producidos por la contaminacidon difusa, para los que no existe un
instrumento general para su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar
también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la Estrategia de
Biodiversidad 2030, indica textualmente:

La Comisidn sequird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios que reflejen los
costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presion fiscal se transfiera del trabajo
a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben
aplicarse los principios de “el usuario paga” y “quien contamina paga” para prevenir 'y corregir
la degradacion del medio ambiente.

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisién Europea propondra nueva
legislacién y orientaciones en materia de contratacién publica ecoldgica, que integre criterios que
impulsen la adopcién de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, la Estrategia destaca el
poderoso papel que pueden desempefiar las autoridades publicas, que representan el 14% del PIB de
la UE.

La recuperacién de costes, ligada a la financiacidn de las inversiones necesarias e incluso a la propia
financiacién de los organismos de cuenca, tiene una repercusion muy importante en la consecucion
de los objetivos ambientales. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperacién de costes es
la falta de disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue
incluida como uno de los Temas Importantes del ETlI de la demarcacién hidrografica del Ebro,
desarrollado en la Ficha TI 17 “Recuperacion de costes y financiacién de los programas de medidas por
el Organismo de cuenca” (CHE, 2020c).

Como se ponia de manifiesto en la propia Ficha del ETl y se evidencié también durante el proceso de
consulta publica, algunas de las decisiones a adoptar relacionadas con esta problematica trascienden
al ambito de la demarcacién hidrogréfica. Asi, un cambio relevante del régimen econdmico-financiero
de los usos del agua deberia ser aprobado mediante una Ley, y por tanto a través de una decision
adoptada por mayoria en el Parlamento.

Considerando la problematica analizada, el MITECO ha impulsado durante la actual legislatura una
serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los retos planteados. Estas actuaciones
han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto plazo que permiten impulsar una mejora
en la aplicacion del principio de recuperacién de costes y en la utilizacion, ajuste y mejora de las
herramientas que permiten garantizar una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios
a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones que deban ser aprobadas por el
Parlamento. Y por otra parte, sentar las bases y criterios que deben tenerse en cuenta para una
modificacién del régimen econdmico-financiero establecido por la Ley de Aguas, definiendo criterios
comunes para la aplicacidn de tasas e impuestos.
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Ademas de las actuaciones anteriormente sefialadas que repercuten en todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas, en el ambito de la demarcaciéon hidrografica del Ebro concurren las
competencias que en esta materia tienen las Comunidades Autdnomas de Aragén, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, La Rioja, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana y
Pais Vasco. Estas Comunidades Auténomas, como se explica con mayor detalle en el capitulo 10 de
esta Memoria y en sus Anejos, cuentan con tributos propios que han de constituir una herramienta
fundamental para desarrollar las actuaciones que son objeto de sus competencias.

En el presente plan hidroldgico (ver capitulo 10 y anejos relacionados) la aplicacién de excepciones al
principio de recuperacién de costes se limita a las exacciones establecidas por la legislacion en periodos
de sequia, el reintegro de tributos como Impuesto de Bienes Inmuebles o similares por la AGE al titular
de las infraestructuras hidraulicas que hayan generado dicho gasto y la consideracidn, en aquellos
sistemas de explotacién donde se establezca un resguardo coyuntural en concepto de laminacién de
avenidas que reduzca apreciablemente la regulacidn, del Estado como beneficiario de la obra
hidraulica en la proporcién correspondiente a la merma de regulaciéon ocasionada por el resguardo
establecido.

2.2.13.1. Tl 17 Recuperacion de costes en el ETI

Segln queda recogido en la ficha del Tl 17 “Recuperacion de costes y financiacion de los programas
de medidas pro el organismo de cuenca”, se plantean cuatro alternativas:

0. Mantener la misma estrategia que se aplica en la actualidad.

1. Plantear una revision del vigente régimen econdmico financiero de las aguas. Disefio de un nuevo
instrumento tributario para los usos del agua.

2. Asumir que corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los costes ambientales no
internalizados. Disefo de un impuesto ambiental general.

3. Plantear que la Confederacion proponga la derivacion a ACUAES de aquellas inversiones reales que
soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de determinados grupos de usuarios
identificables.

El grado de acuerdo sobre estas alternativas refleja que la alternativa 2 tiene menor porcentaje de
votos en las opciones de menor acuerdo y pese a no tener el mayor porcentaje en la opcion
“Totalmente”, recibe mas votos en las opciones de acuerdo con la propuesta.

Las alternativas 1 y 3 tienen un elevado porcentaje respecto a la alternativa 2 en la opcidon “Nada”,
rondando el 40% la suma de las opciones positivas de acuerdo en ambas propuestas. Es la alternativa
1 aquella con mayor nimero de votos en la opcién “Totalmente”.

MEMORIA Pag. 102 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Tema 17. Recuperacion de costes y financiacion
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Figura 34. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 17. Recuperacién de costes y
financiacion. Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica acerca de este tema importante, se celebrd la VIl sesién on line
de participacion activa el dia 19 de octubre de 2020, centrada en los temas importantes relativos los
usos recreativos, el conocimiento y gobernanza, y la recuperacion de costes.

2.2.14. Tl 18 Gestidn del riesgo de inundacion

La gestion del riesgo de inundaciones tiene, dentro del ambito de la Unidn Europea, un desarrollo
normativo comun a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones), que se concreta
mediante los planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI). Su evidente conexidn con la DMA hace
que el proceso de elaboracién de estos planes y los planes hidrolégicos se desarrolle de forma
coordinada, desde una dptica integrada que coordine la politica de planificacién hidroldgica. Asi, los
PGRI afrontan ahora su revisién de segundo ciclo, en paralelo a la revisién de tercer ciclo de los planes
hidroldgicos.

Las inundaciones son, afo tras afio, el fendmeno natural que causa mas dafios en Espaia, tanto a las
vidas humanas como a los bienes y a las actividades econdmicas. Es importante destacar que en los
ultimos 20 afios han fallecido mas de 300 personas debido a este fendmeno y, como estimacion global,
cabe indicar que los dafios por inundaciones a todos los sectores econémicos suponen una media anual
de 800 millones de euros. El riesgo de inundacion es, de hecho, una amenaza a la seguridad nacional
definida como tal en la Estrategia espafnola de Seguridad Nacional.

Esta integracion de objetivos de los PGRI y de los planes hidrolégicos, que ademas desarrollan de forma
comun su proceso de evaluacion ambiental estratégica (EAE), llevd a considerar como necesaria la
inclusién de la gestion del riesgo de inundacién como uno de los Temas Importantes del ETI de la
demarcacién hidrogréfica, permitiendo asi una mayor difusién y participacién publica en lo relativo a
esta problematica.

En el caso de la demarcacion hidrografica del Ebro durante el primer ciclo (afio 2011) se identificaron
46 areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs), habiéndose actualizado en estos
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momentos durante el segundo ciclo esta revision inicial de las ARPSIs por Resolucién del Secretario de
Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019, se aprobd la revisién y actualizacién de la
evaluacidon preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias, de forma que finalmente, el nimero y longitud de las ARPSIs es el siguiente:

N¢: 46
DH EBRO Fluvial: 38 (1.272,62 km)

ARPSIs Fluvial/pluvial: 7 (266,3 km)

g ,

‘ EEEE!:’M 22 ciclo Fluvial/marina: 1 (214,88 km)
Riesgo de Inundacion

Longitud (km): 1.753,8

Tabla 11. Numero de ARPSIs identificados en la demarcacion del Ebro.

Con fecha 24 de julio de 2020 quedaron publicados y sometidos a consulta publica por un periodo
minimo de tres meses, durante el que se pudieron presentar alegaciones, todos los mapas de
delimitacién del Dominio Publico Hidrdulico, Zona de Flujo Preferente (ZFP) y de Inundabilidad para
periodo de retorno de 50 afios (T50) relacionados en el listado de tramos correspondientes al Segundo
Ciclo de la Directiva de Inundaciones. De ellos, algunos corresponden a revision de mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién —MAPRI- (CHE o elaborados por terceros, CCAA principalmente); y
otros corresponden a nuevos mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién (nuevos Modelos Digitales
del Terreno, actualizacién de obras de fabrica, nuevos modelos hidraulicos bidimensionales, revisidon
de caudales, etc.).

Tanto el diagndstico de las situaciones que producen un riesgo creciente de las inundaciones, como el
enfoque de las soluciones y medidas que deben adoptarse para reducir ese riesgo, constituyen una
clara muestra del enfoque que sobre la gestidn del agua y la planificacién hidrolégica pretende
desarrollarse en la Unién Europea y en Espafia en las proximas décadas.

Asi, desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climatico, todos los estudios y
escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climdtica y pluviométrica mediterranea,
con una alteracién importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que supondra un
incremento de los episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas
elevados.

Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfoldgicas de los cauces
fluviales y de la modificacién de los usos del suelo como consecuencia de procesos deficientes de
desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas e
inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestidn del riesgo de inundaciones haga frente desde su raiz a las
causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy presente el contexto de
adaptacion al cambio climatico.

En este contexto adquiere especial relevancia la reordenacién de los territorios inundables, con la
recuperacion de riberas y meandros y la restauracién y ampliacién de los espacios fluviales, la reversion
del deterioro hidromorfoldgico, y en definitiva la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza que
persiguen una cierta renaturalizacién de los rios. Este tipo de actuaciones estdn en la base de las
Estrategias europeas, y se han destacado ya como esenciales para algunos de los problemas descritos
en anteriores apartados. Se trata por tanto de actuaciones sinérgicas que ademas de afrontar
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directamente la reduccidn del riesgo y peligrosidad de las inundaciones, permiten una reduccion de la
vulnerabilidad y una mejor adaptacién al cambio climatico, y contribuyen en gran medida a la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua y los ecosistemas asociados. En
definitiva, son actuaciones que globalizan el concepto ya mencionado de seguridad hidrica, tanto para
las personas (esencial en la gestion del riesgo de inundaciones) como para la biodiversidad vy las
actividades socioecondémicas.

Los PGRI se elaboran en el ambito de las demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas, y
tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad para disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones. Todo ello basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones
debe aplicar en el dmbito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios
de solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

Todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacidn se centran en la prevencidn, proteccién y
preparacion, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas de alerta temprana. La tipologia de
medidas que se recogen en los PGRI se corresponde con:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion
en la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

e Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestién del
riesgo.

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicidon en las zonas
inundables.

e Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

e Contribuir a lamejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas

Las medidas del PGRI se han incluido dentro del programa de medidas del plan hidrolégico y se
resumen en la tabla siguiente.

Autoridad Namero de Fmanuacm.n que debe proporcionar -Suma
I — medidas (millones de euros) (millones de
P AGE CCAA EELL Otros euros)
AGE 114 217,5 0 0 0,8 218,3
CCAA 71 0 29,8 1,0 0 30,8
EELL 13 0 34,6 42,5 0 77,1
Total 198 217,5 64,5 43,5 0,8 326,3

Tabla 12. Sintesis de las medidas recogidas en el PGRI e incluidas en el programa de medidas del tercer ciclo de
planificacion para el periodo 2022-2027.
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2.2.14.1. Tl 18 Gestion del riesgo de inundacidn en el ETI

En la seleccion de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan Hidroldgico, segin queda
recogido en la ficha del Tl 18 “Gestion del riesgo de inundacién”, se propone la alternativa 2, ya que
las medidas propuestas se derivaran de una vision integral del problema, lo que permitira priorizar
actuaciones garantizando asi su eficacia.

El grado de acuerdo sobre esta alternativa es notable segln las encuestas realizadas, es la mas acogida
por parte de los participantes, ya que alcanza el 77% en las opciones de mayor acuerdo (40% en
“Bastante” y 37% en la opcidn “Totalmente”). Ademas, es aquella que ha recibido menos votos en la
opcion “Nada” (Figura 35).

Tema 18. Gestion del riesgo de inundacion
100%
H Nada
90% Algo
M Bastante
80% B Totalmente
70%
60%
50%
40%
30%
20%
i A
oo [ -
Solucion 0 Solucion 1 Solucion 2

Figura 35. Valoracion del grado de acuerdo para las soluciones planteadas al Tema 18. Gestion del riesgo de inundacion.
Fuente: MITECO (2020e)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré la IV sesién de
participacién on line el dia 28 de septiembre de 2020 centrada, en los temas importantes relativos a
las alteraciones hidromorfoldgicas y la gestién del riesgo de inundacion.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, se plantean una serie de cuestiones
generales a ser desarrolladas en el tercer ciclo de la planificacidn hidrolégica:

e Enrelacidn con la coordinacion con los objetivos ambientales de los PHC y la coordinacidn con
la gestidn del riesgo de inundacion, se entiende que durante estos nuevos planes se debera:

- Impulsar las medidas naturales de retencién del agua, la restauracion fluvial y la
restauraciéon hidroldgico forestal de las cuencas hidrograficas, la lucha contra la
desertificacidn y las soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, se considera
necesario la aplicacién de los objetivos y las medidas propuestas en la estrategia Ebro
Resilience.

- Continuar con el proceso de actualizacién del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial.
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Desarrollo de un programa general de la mejora de la continuidad longitudinal y
transversal de las masas de agua y priorizar actuaciones de mejora de la
hidromorfologia fluvial en los espacios de la RN2000.

Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacion de
los titulares de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacion de
sus efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agilizacion de los
procedimientos administrativos asociados a la retirada de presiones
hidromorfoldgicas obsoletas.

En relaciéon con la posibilidad de realizar nuevas obras estructurales, tales como
nuevos encauzamientos o presas de retencién de avenidas, deberan realizarse todos
los estudios necesarios para tener una certeza razonable de que este tipo de
infraestructuras, por su impacto ambiental y por su elevado coste econémico y social,
solo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando esté plenamente justificada su
necesidad y haya un consenso generalizado entre todos los sectores implicados,
garantizando ademas el cumplimiento de toda la normativa europea, para lo cual se
deberdn realizar los oportunos estudios de coste beneficio y compatibilidad con la
normativa ambiental y los objetivos de los Planes Hidroldgicos de cuenca.

e En relacién con la coordinacidon con los objetivos de incremento de la percepcién del riesgo y

la adaptacién al riesgo de inundacidn de los elementos situados en las zonas inundables fuera

de los cauces:

El incremento de la sensibilizacién y la percepcidn del riesgo de inundacion a través de
campafias de accion.

La modernizacion de los sistemas automaticos de informacidn hidroldgica, generando
avisos hidroldgicos y mejora de los canales de comunicacidn que permitan un correcto
seguimiento y control de los todos los usos del agua en la cuenca.

Apoyar la financiacién de estudios y proyectos en estas materias y que permitan
trabajar a medio y largo plazo a todas y cada una de las administraciones, reforzando
en especial el papel de los ayuntamientos y las CCAA en todos estos aspectos.

2.2.15. Sintesis de las soluciones planteadas en el ETI

En la tabla siguiente se sintetiza, para los Tl identificados en el ETI, la solucion planteada finalmente,
las estrategias europeas o nacionales relacionadas, las disposiciones normativas existentes o

propuestas, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del plan hidrolégico vy las
Administraciones involucradas.
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Tema Importante

bjetivo que se vulnera

Solucidn planteada

Estrategias relacionadas
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Disposiciones
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

Menor seguridad hidrica
(garantias de las
demandas)

Alternativa 2
Se priorizan aquellas

Mejoras en depuracién

Modernizacidn de regadios

Continuar construccién de las
infraestructuras de regulacién en
ejecucion y estudios de viabilidad

Restauracion de rios y riberas y de
actuaciones en cauces

Mejora de abastecimiento a las grandes

aglomeraciones urbanas localidades, suministro en pequefias AGE
CAMBIO CLIMATICO que no cumplen con la Le\é,7/2|921,'tfie localidades, mantenimiento, etc. CCAA
(T1-07) normativa europea, junto PNACC 2021-2030 camt;:ncs;:i\gnlco Y ['Estaciones de control de consumo EELL
con el mismo ritmo - Seguimiento y aplicacion del Plan de Comunidades de
; energética (LCCTE) | )
inversor para la Sequias usuarios
modernizacién de Mantenimiento y mejora del SAIH
Mayor impacto de las regadios. Revisién PGRI en 2021y 2027, y su PdM
actividades humanas Medidas de gestién en las reservas
(OMAs de las masas de naturales fluviales y mantenimiento de
agua) las redes de seguimiento
Adaptacién al cambio climatico a nivel
de comunidades de usuario
Proyectos de investigacion (I+D+i)
Alternativa 2 Actuaciones para cumplir con Ia
jori normativa de depuracién lo antes
VERTIDOS URBANOS se priorizan aquellas . . e dep :
(T1-01yTI-11) aglomeraciones urbanas Directiva 91/271/CEE RD-Ley 11/1995 posible, y mejorar el tratamiento de las
Y mayores de 2.000 h.e. que (Directiva 98/15/CE) y existentes para poder cumplir OMA
- Contaminacién OMA de las masas de no cur’r.1plen conla Inspecciény t.:ontrc.)l s.obr.e vertidos al AGE
normativa europea. DPH (sustancias prioritarias) CCAA
puntual agua L. ATy -
Evaluacion de los efectos Plan DSEAR Reutilizacion de aguas residuales EELL
L B de las medidas realizadas RD 509/1996 T de t tavd i
contaminacion d> THETT ; _ 3 (RD 2116/1998) anques de ormen ay drenajes
histérica y disminucion del riesgo Estrategia Espafiola de urbanos sostenibles (SUDs)
de contaminacion en las Economia Circular EEEC RD 1620/2007 Coordinacién administrati
zonas afectadas. (Espafia Circular 2030) oordinacion administrativa
Alternativa 2 Valores Seguimiento y adopcion de medidas (EU
CONTAMINACION Motlzlernizacién de “De la granja a la mesa” orientativos de Pilot 7§49/}5/ENVIA sobre la aplic~acic'>n AGE
DIFUSA OMA de las masas de regadios (aprox. 7.000 cantidades de de la Directiva de Nitratos en Espafia) CCAA
agua ha/afio) e intensificar las L, . Estrategia “de la granja a la mesa” del Comunidades de
(T1-02) L. ., Plan de Accién de fertilizantes a . )
actividades de formacion L . Pacto Verde Europeo (2030) reducir usuarios
S Contaminacién Cero aplicar L o
en buenas practicas a los plaguicidas y fertilizantes
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Tema Importante

etivo que se vulnera
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Estrategias relacionadas

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Disposiciones
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

usuarios y el fomento de
la investigacion.

Plan Estratégico de la PAC
Pacto Verde Europeo,
Real Decreto de Nutricion
Sostenible de los Suelos

Proyecto de Ley de
Residuos y Suelos
Contaminados (2021)

Redes de control

Informes cuatrienales Directiva Nitratos

Revision zonas vulnerables

Control de la fertilizacion

Medidas legislativas (nutricién
sostenible)

Alternativa 2
Mantenimiento del
control de las estaciones y
la ampliacién a las
acequias dependientes

Mantenimiento y ampliacién de los
puntos de control de los volimenes de
agua de los principales usos

Mejora de la informaciéon de los
derechos de agua otorgados. Mejoras en
el Registro de Aguas y de la base de
datos “Integra”

Seguimiento de los procedimientos de
otorgamiento de derechos de agua
conforme a la legislacion vigente

Ef(?ll:gggtl-)zzs OMA de las masas de del embalse de !EI Val. RDPH Inforrn.e, de compatibilifi’ad.de la OPH la AGE
(TI-03) agua . Mantener un ritmo . condlc!on de la regulacion n}tgrna para
inversor moderado para ir garantizar los caudales ecolégicos en los
incorporando mejoras en puntos de toma de agua de los
“Integra” y en el Registro aprovechamientos
de Aguas. Mas esfuerzos Articulo 46 del Reglamento 1305/2013
de |+D+i. (fondos FEADER)
Influencia del cambio de los usos del
suelo en las cabeceras de la
demarcacién sobre los recursos
hidricos, asi como los servicios
ecosistémicos
Alternativa 2 Control de las extracciones en la masa
Mantenimiento del Para Ia:s masas del Mioceno de Alfamény
GESTION SOSTENIBLE control de los contadores su?;z:t:srl:?;ien planteamiento de alternativas
DE AGUAS OMA de las masas de de agua subterranea en el .- - Mejora y ampliacién de la red
SUBTERRANEAS agua Mioceno de Alfamén Plan Estratégico de la PAC cuantitativo: no piezométrica AGE
. . otorgar nuevos - -
(T1-04) realizando mejoras en la . Ampliar la zona en la que no se admiten
transmisién de sus datos. aprovechamlelntos nuevas concesiones en la margen
Realizacién de proyectos para regadio derecha del Jaldn
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Tema Importante

bjetivo que se vulnera

Solucidn planteada

Estrategias relacionadas
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Disposiciones
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

de suministro alternativo,

embalse de Mularroya y

aguas del Canal Imperial
de Aragodn.

Seguimiento de los procedimientos del
otorgamiento de derechos

Actualizacidn de las normas de
explotacion

Propuesta el canon de regulacién en
funcién del consumo real en la cuenca
del Jalén

Aplicacion del articulo 46 Rgto.
1305/2013 sobre fondos FEADER

Seguimiento y aplicacidn de la
condicionalidad de ayudas (PAC)

Valorar la posibilidad de cambio a uso
superficial en masas de agua
subterranea con indice de explotacion
elevado

Alternativa 2
Seguimiento de la
efectividad de las escalas
de peces y valoracion del

Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios

Integracion de las
Directivas Red
Natura en el plan

Medidas de restauracién del DPH (Ebro
Resilience)

Nuevos protocolos hidromorfolégicos

Medidas de la actualizaciéon del PGRI

. (ENRR) hidroldgico, — —
DETERIORQ OMA de las masas de |rnp’acto enla fauna incorporando los Conocimiento de la relacién entre los AGE
HIDROMORFOLOGICO piscicola. Estudios de L indicadores
(T1-05) agua priorizacién de masa de objetivos Seguimiento de la efectividad de | CCAA
ngua, y relacion buen Estrategia Nacional de adicionales y egullmljn o de la efectividad de las
estado, de las aguas y los Infraestructura Verde y de | medidas de los | €5¢21as d€ peces .
 dicadores la Conectividad y Planes de gestion Custodia del territorio fluvial
hidromorfolégicos. Restauracién Ecolégicas aprobados Normativa y vigilancia
Estudios de mejora de las metodologias
) de determinacion de caudales
Alternativa 2 - . .
Ampliacion de | ¢ ecologicos y de andlisis de la relacion AGE
CAUDALES OMA de | g dmg 'f"?c{",", Z 0s p‘;" IOS Art42TRLA | entre el régimen de caudales ecolégicos CCAA
(T1 - 06) € & Extender el régimen de caudales Titulares de
masas de agua L .
superficiales de tino rio ecoldgicos a todas las masas derechos de agua
P P ’ Definir los Considerar la posible incidencia de
requerimientos diversos escenarios de cambio climatico
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Tema Importante

bjetivo que se vulnera

Solucidn planteada

Estrategias relacionadas
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Disposiciones
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

hidricos en lagos y
zonas humedas
(articulo 18.1 RPH)

Articulo 10.2 del
PHE 2015-2021

Estudios para la mejora de la definicidn
del régimen de caudales ecoldgicos y el
cumplimiento de las sentencias del
Tribunal Supremo de marzo y abril de
2019. Estudios piloto

Estudios para ajustar o mejorar los
caudales ecoldgicos en zonas protegidas

Adecuacion de los usos de agua a los
nuevos caudales ecoldgicos. Revision
concesional

Continuar con el seguimiento vy
evaluacién del cumplimiento, asi como
el estudio de medidas

Alternativa 2
Cuando los planes de
gestidn de espacios

Directiva 92/43/CE

Ley 42/2007 (LPNB)

Adaptacién de las redes de seguimiento

Profundizar en la relacidn entre la
planificacién hidroldgica y las normas
de proteccidon ambiental

BJETIVOS EN ZONAS . - tural h . . 7 -
o o o Objetivos adicionales a los .na uraies se. an, Directiva 2009/147/CE Incorporacidn de las estrategias y AGE
PROTEGIDAS realizado, se realizara una L L,
OMA de las masas de -, planes de conservacion y recuperacion CCAA
(RN2000) valoracion de las , A A
agua T . Planes de gestion | de especies aprobados relativos al EELL
(T1- 08) implicaciones que tienen > . .
- de espacios y ambito acuatico
en la gestion de las aguas - —
. . especies Incorporacion de propuesta de nuevas
y enlos indicadores de Estrategia Europea para la reservas naturales lacustres
estado. Biodiversidad 2030 . Y
subterraneas
Plantear una propuesta piloto de zona
RDPH de amortiguamiento en la franja costera
. del delta
Alternativa 2 Ley 42/2007 (LPNB) - —
o L Continuar con el mantenimiento y
Mantenimiento de la red Directiva 92/43/CE RD 903/2010 ., .
explotacidn de las estaciones
OMA de las masas de RIADE. priorizadas de la red RIADE
agua. Implantacién de la zona Directiva 2009/147/CE Estrategia Ebro - A AGE
DELTA DEL EBRO o L. . L I Evaluar el impacto de la modernizacidn
Objetivos adicionales a los | costera de amortiguacion. Resilience . . . CCAA
(T1-09) o . de las instalaciones de riego
OMA de las masas de Modernizaciéon y mejoras - - - EELL
. N . Continuar con los estudios de I+D+i
agua de las infraestructuras de | Directiva de Inundaciones Plan parala lacionad
la zona regable. (2007/60/CE) proteccion del ::e ac.lona OS. v— -
Estudios I+D+i Delta del Ebro (en dontmuar G? ,|nten5| |.ca'r as campanaI\s
elaboracién) e pr?ver?Flon, segumjlento: c.ontro y
erradicacion de especies exdticas
invasoras
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Disposiciones

Tema Importante etivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas .
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

Ejecucion de los proyectos relacionados
con el saneamiento y depuracién de los
nucleos de poblacion

Plantear posibles medidas de reduccion
del retroceso de costa en algunos
sectores de los hemideltas

Plantear medidas para ralentizar la
colmatacién de la bahia del Fangary
para mejorar la calidad de sus aguas

Desarrollar nuevas propuestas de
gestion de algunos humedales del delta

Mantener e incluso potenciar los
medios de coordinacién de los
programas de medidas de la
planificacidn de las estrategias marinas
y de la planificacion hidroldgica

Dar seguimiento a los trabajos y
recomendaciones elaboradas en el
marco de la “Taula de consens pel
delta”

Continuar trabajando para asegurar el
adecuado estado de mantenimiento de
los desaglies de fondo de las presas
(sedimentos)

Continuar con las crecidas controladas
en el rio Ebro aguas abajo del embalse
de Flix

Ejecucion de caminos de guarda de
proteccidn perimetral en las bahias de
los Alfaques y el Fangar

Ejecucidn de una ruta fluvial verde en la
margen izquierda del rio entre Tortosa y
la desembocadura

Creacién de una zona de
amortiguamiento en la zona de
“Bombita” en el frente costa-laguna

“Plan para la proteccion del delta del
Ebro” del MITECO (en elaboracidn)
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Tema Importante

etivo que se vulnera

Solucidn planteada

Estrategias relacionadas
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Disposiciones

Medidas especificas

Administraciones

OMA de las masas de

Alternativa 2
Incrementar ligeramente
el seguimiento y mejoras

del control. Realizar

Instruccién SEMA para el
desarrollo de actuaciones
en materia de especies
exdticas invasoras y
gestion del DPH

normativas

Seguimiento y control de la presencia
de especies exdticas invasoras dentro
de las redes de control

Campafias de extraccion de especies
exdticas invasoras en focos puntuales

Instalacidn de estaciones de
desinfeccion

Elaborar programas de sensibilizacién

Fomento del 1+D+i

involucradas

AGE

o L Ley 42/2007 (LPNB) | Medidas de prevencidn para evitar la
agua. campanias de extraccion , o » . L. CCAA
ESPECIES INVASORAS . L L . Catdlogo Espaiiol | propagacion e introduccién .
(TI- 10) Objetivos adicionales a los | puntuales. Instalacion de | Estrategia Europea para la de Especies Meiorar los mapas de distribucion de Comunidades de
OMA de las masas de estaciones de Biodiversidad 2030 . g . P usuarios
. L Exoticas Invasoras | las especies
agua desinfeccion en embalses —— — - afectadas
Coordinacion entre las administraciones
en los que se declara la p bai
aparicién del mejillén competentes (Grupf):s e trabajo) :
cebra Normas de navegacidn para ralentizar la
ropagacion
Estrategia Nacional de propag - "
) Asesoramiento a usuarios y
lucha contra las especies - . .
e administraciones para evitar la
exoticas invasoras L, L
expansion (mejillon cebra)
(futura) - - -
Definir y coordinar las competencias de
cada administracion
Alternativa 2 Actualizar la relacién de localidades en
ASIGNACION DE Solucién de los problemas las que se han detectado problemas de
RECURSOS de abastecimiento y abastecimiento
(T1-12,13,14y 15) OMA de las masas de terminacion de planes de Mejora en la proteccién de las
agua emergencia en localidades captaciones destinadas a
- Abastecimiento de mas de 20.000 abastecimiento urbano y actuaciones AGE
- Sostenibilidad del Menor seguridad hidrica habitantes. de abastecimiento incluidas en los CCAA
regadio (garantias de las Transformacion en una RDPH planes directores de abastecimiento de EELL
- Usos energéticos demandas) estimacién de 30.000 CCAA Comunidades de
- Usos recreativos y nuevas hectareas regadas. Establecer mecanismos financieros y de usuarios

otros usos
(acuicultura,
populicultura,
extraccion de aridos)

Mayor impacto de las
actividades humanas

Modernizacién con el
paso a presion de unas
40.000 ha. Finalizar los
embalses de Mularroya,

recrecimiento de

recuperacion de costes suficientes

Preparacion de planes de sequia en los
municipios de mas de 20.000 habitantes

Acometer proyectos de abastecimiento
especificos (Comarca de Els Ports, etc)
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tivo que se vulnera

Solucidn planteada

ategias relacionadas

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
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Disposiciones

Medidas especificas

Administraciones

Santolea, AlImudévary
Yesa. Realizar estudios de
viabilidad econdémica,
ambiental y social para la
ejecucion de los regadios
prioritarios. Revisién de
centrales hidroeléctricas
(condiciones
ambientales). Nuevos
saltos reversibles.
Autorizacion de nuevas
piscifactorias. Vigilancia y
control sobre las
instalaciones de
acuicultura. Promocién de
cambios legislativos.

Plan Estratégico de la PAC

“De la granja a la mesa”

Reglamento Técnico
sobre seguridad de Presas
y Embalses

normativas

Proyecto y ejecucién de infraestructuras
de aprovechamiento de agua
subterranea para uso complementario
en caso de sequia u otras causas

Favorecer el desarrollo de planes de
gestion de la demanda, mejora de
eficiencia y reducciéon de volimenes no
controlados por parte de los sistemas
de abastecimiento

Promover la mejora de la estructura
organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua impulsando la
integracion de estos nucleos en
consorcios 0 mancomunidades

Transformacion a regadio en una
estimacidn de 30.000 nuevas hectareas

Continuar con los esfuerzos de
modernizacién de los regadios

Aplicar medidas de formacion de los
regadios para asegurar la expansidn de
buenas précticas y la incorporacion de
experiencias de innovacion

Revisién de infraestructuras previstas
en la planificacion a partir de planes
especificos territoriales que se vayan
aportando (p.ej: cuenca del Matarrafia)

Continuar la ejecucion de las obras de
regulacion en marcha y revisar las
propuestas de nuevos regadios

Procedimientos de reversion de las
centrales hidroeléctricas

Desarrollo de nuevos saltos reversibles

Incrementar el nimero de centrales
cuyos caudales son monitorizados por
el SAIH

Promover la utilizacién de energia solar
para bombeo

involucradas
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Tema Importante

etivo que se vulnera

Solucidn planteada

. . Disposiciones
Estrategias relacionadas 5

Medidas especificas

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

Administraciones
involucradas

Desarrollar criterios y procedimientos
comunes en toda la DH basados en el
programa de medidas del PH para la
gestion de rendimientos del Organismo
procedentes de la explotacién de
aprovechamientos hidroeléctricos o de
las reservas de energia

Mejorar el control y de los vertidos de
aguas residuales de las piscifactorias

Mejorar la coordinacién entre los usos
ludicos y las comunidades de usuarios,
empresas privadas o administraciones
que gestionan infraestructuras de
regulacion

Facilitar la representacién de estos usos

Promover que las condiciones
cuantitativas y cualitativas sean las
adecuadas para el desarrollo de los usos
ludicos no consuntivos (pesca
deportiva, navegacion, etc.)

Promocion y gestion del desarrollo
sostenible de los usos ludicos

Reforzar, el control y vigilancia
requerida sobre las masas de agua
afectadas aguas abajo de las
piscifactorias

Fomento del cultivo racionalizado de
chopos en linea con lo previsto en el
PNIEC

Insuficiente coordinacion
interadministrativa y
participacion publica

Alternativa 2
Incremento de personal

Mejora del conocimiento a partir de la
realizacion de estudios de |+D+i,
alineando las prioridades de la

CONOCIMIENTO Y (OMA masas de agua). en la CHE demarcacién con las del MITECO AGE
GOBERNANZA R Reforzar los equipos humanos de la CHE CCAA
L L Modernizacion de la - o
(TI-16) Débil integracién de . S Continuar con la modernizacién de la EELL
. administracion hidraulica. L L
politicas europeas . . administracion
. Estudios I+D+i — -
vinculadas al agua (PAC, Impulsar la creacién de las juntas
DMA, Directiva de centrales de usuarios
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Tema Importante

etivo que se vulnera

Solucidn planteada
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Disposiciones
normativas

Medidas especificas

Administraciones
involucradas

Nitratos, Directiva
Habitats, etc.)

Mejora de la coordinacién entre todas
las administraciones y seguir reforzando
la idea de corresponsabilidad de las
administraciones y de las
organizaciones sociales y de usuarios

Reforzar los 6rganos colegiados de la
Confederacion como instrumentos de
toma de decisiones compartidas e
integrar a otros colectivos como a los
usuarios de aguas subterraneas y
usuarios emergentes como los ludicos o
recreativos

Mejorar el control del DPH mediante la
realizacidn de convenios con el
SEPRONA

Fomentar las declaraciones
responsables en el ambito de la CHE y
agilizar los tramites administrativos
vinculados con ellas

Tomar como base las propuestas finales
del Libro Verde de la Gobernanza en
Espafia y evaluar la manera de
implementar las medidas viables en el
ambito de la demarcacion

RECUPERACION DE

Falta de financiacion para

Alternativa 2
El conjunto de la sociedad
asumiria los costes

Cuatro alternativas:

0. Mantener la misma estrategia que
se aplica en la actualidad.

1. Disefio de un nuevo instrumento

el desarrollo del programa K . Articulos 111bis a | tributario para los usos del agua. AGE
LOS COSTES de medidas (OMAs de las ambleht.ales no asociados 115 del TRLA 2. Disefio de un impuesto ambiental CCAA
(T1-17) a servicios de agua y una
masas de agua) fraccion de los costes general.
. 3. Derivar a ACUAES inversiones reales
ambientales. . . .
destinadas a satisfacer necesidades de
grupos de usuarios identificables.
GESTION DE 4 o Alternativa 2 o . Incrementc). fie la percepcién dgl riesgo AGE
Seguridad ante episodios acelerar el proceso de Directiva de Inundaciones de inundacién y de las estrategias de
INUNDACIONES . . L. RDPH L, CCAA
(T - 18) de avenida implantacién no solo de 2007/60/CE autoproteccion EELL
los PGRIs vigentes y la Mejorar la coordinaciéon administrativa
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Disposiciones

Medidas especificas

Administraciones

relacion con el estado y
OMA, sino también
impulsar la disminucién
de la vulnerabilidad de los
elementos existentes en
las zonas inundables,
incrementando la
concienciacién publicay la
percepcion del riesgo de
inundaciony de la
autoproteccidn, con una
adecuada coordinaciéon
entre todas las
administraciones
implicadas.

normativas

RD 903/2010

Planeamiento
urbanistico

Mejorar el conocimiento para la
adecuada gestidn del riesgo de
inundacion

Mejorar la capacidad predictiva

Contribuir a mejorar la ordenacion del
territorio y la gestion de la exposicion

Aplicacién de los objetivos y las medidas
propuestas en la estrategia Ebro
Resilience

Mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad

Mejora o al mantenimiento del buen
estado de las masas de agua a través de
la mejora de sus condiciones
hidromorfoldgicas

involucradas

Tabla 13. Resultados del Esquema de Temas Importantes y su desarrollo en el plan hidrolégico del tercer ciclo de planificacion.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Introduccion

Este capitulo y sus anejos relacionados incluyen una descripcién general de los rasgos de la
demarcacién del Ebro, que tiene por objetivo destacar las principales caracteristicas y valores
naturales, sociales, econdmicos e institucionales del dmbito territorial objeto del trabajo, para
facilitar con ello la interpretacion de los resultados de la caracterizacidon que seguidamente se irdn
presentando. Se aborda también el detalle de la descripcion general de la demarcacion de acuerdo
con los contenidos requeridos por el articulo 42.1.a del TRLA:

a) Para las aguas superficiales (...) mapas con sus limites y localizacién, ecorregiones, tipos y
condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales y muy modificadas, se incluira
asimismo la motivacién conducente a tal clasificacion.

b) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacién y limites de las masas de agua.

¢) El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus regimenes
hidroldgicos y las caracteristicas bdsicas de calidad de las aguas.

Dan soporte a este capitulo, ademds del Sistema de Informacion Territorial SITEbro de la
Confederacidn Hidrografica del Ebro que contiene, entre otros datos, las geometrias y
caracterizacion de las masas de agua superficial y subterranea, y el inventario de recursos, los
siguientes anejos a la Memoria:

e Anejo 01: Masas de agua
e Anejo 02: Inventario de recursos hidricos

Figura 36. Imagen del rio Ebro a su paso por el termino municipal de Frias (Burgos). (Fuente: CHE).
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Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora
los andlisis sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales, desagregados
en sus componentes superficial y subterrdnea. Se comparan las caracteristicas de las series
calculadas para el escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1980/81-2017/18), relacionando
los efectos reconocidos con los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles
en la frecuencia e intensidad de los fendémenos extremos.

Ademas, parte de la informacidn que se deriva de los contenidos de este capitulo, se incluye en el
capitulo preliminar de la parte Normativa, donde se definen los sistemas de explotacion de
recursos, y el capitulo | de masas de agua. Dicho capitulo | consta de dos secciones: una primera
dedicada a las masas de agua superficial, donde se concretan tipologias y condiciones de referencia,
asi como la definiciéon de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y
muy modificadas, y una segunda seccién dedicada a las masas de agua subterranea.

3.2. Limites administrativos

Segun el articulo 3.6 del RD 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro:

“Comprende el territorio espafiol de la cuenca hidrogrdfica del rio Ebro y sus aguas de transicion, de
la cuenca hidrogrdfica del rio Garona y de las demds cuencas hidrogrdficas que vierten al océano
Atldntico a través de la frontera con Francia, excepto las de los rios Nive y Nivelle; ademds la cuenca
endorreica de la Laguna de Gallocanta. Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con
orientacion 122,5° que pasa por el extremo meridional de la playa de Alcanar y como limite norte la
linea con orientacion 90° que pasa por el Cabo de Roig”.

La demarcacion esta situada en el centro del cuadrante NE de la Peninsula Ibérica, en el extremo
occidental de Europa. Su extensién es de 85.634 km?, excluyendo aguas costeras, calculada sobre
proyeccion al sistema ETRS89 (UTM H30).

Se trata de la cuenca hidrogréfica mdas extensa de Espafia, representando aproximadamente el
17,3% del territorio peninsular espafiol, y una de las principales cuencas mediterraneas europeas.
Limita al norte con las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico, al sur con las demarcaciones del
Tajo y del Jucar, al este con las Cuencas Internas de Catalufia y al oeste con la demarcacidn del
Duero.

El ambito territorial se distribuye en nueve comunidades auténomas, destacando la participacién
de Aragdn, cuyo territorio ocupa cerca del 50% de la superficie, y el caso de La Rioja, que tiene
practicamente el 100% de su territorio en la demarcacién. A nivel provincial, en el territorio de la
demarcacion hay 18 provincias y 1.714 términos municipales.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Extension total de la demarcacién (km2) (1) 86.917
Extension de la parte espafiola (km?) (1) 85.942
Extension de la parte espafiola continental (km2) (21(2) 85.634
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MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Poblacién parte espafiola el 1/1/2019 (hab.) 3.193.011

Densidad de poblacién (hab./km?) 37,29
Denominacion % Superficie % Poblacién
Aragon 49,2 39,69
Cantabria 0,9 0,54
Castilla y Leon 9,5 2,78

CC.AA. en que se reparte el Castilla-La Mancha 1,3 0,05

dmbito Catalufia 18,3 18,30
Comunidad Valenciana 1,0 0,14
La Rioja 59 9,98
Navarra 10,8 19,38
Pais Vasco 3,1 9,15

Nucleos de poblacion Zaragoza (674.997 hab.), Vitoria-Gasteiz (251.774 hab.), Pamplona/Irufia

mayores de 20.000 hab. (201.653 hab.), Logrofio (151.136 hab.), Lleida (138.956 hab.), Huesca
(53.132 hab.), Miranda de Ebro (35.522 hab.), Tudela (36.258 hab.),
Tortosa (33.372 hab.), Calahorra (24.220 hab.), Amposta (20.738 hab.),
Barafidin (20.199 hab.), Calatayud (20.024 hab.) y Valle de Egiiés (21.128
hab.)

N2 Municipios 1.714 (1.612 con capital dentro de la demarcacion)

(1) Datos tomados de MITECO (2018)

) Excluyendo aguas costeras e incluyendo las bahias

Tabla 14. Marco administrativo de la demarcacion.

D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

FRANCIA

D.H. DEL CANTABRICO
ORIENTAL

Cataluna/Catalunya
D.H. DE CUENCAS

‘V INTERNAS DE CATALURA

D.H. DEL DUERO

D.H. DEL TAJO

D.H. DEL JUCAR
[ Demarcacion hidrografica del Ebro 0 50 100 150 km

["] Demarcaciones hidrograficas [ e |
L

Figura 37. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica del Ebro.
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La demarcacion hidrografica del Ebro se encuentra en tres paises: Andorra, Espaia y Francia.
Aunque el Plan Hidroldgico del Ebro se circunscribe exclusivamente a la parte espafiola, este no
puede ser ajeno a la parte francesa de la demarcacion. Debe tenerse también en cuenta el territorio
de Andorra, si bien este pais no forma parte de la Union Europea y por tanto, no esta sujeto a la
legislacién comunitaria (Figura 38). Dada la pequefia entidad de los territorios compartidos con
Francia y Andorra, tanto hacia el Ebro como hacia las demarcaciones francesas de Adur - Garonay
Rddano - Mediterraneo, y dado también que ya existen acuerdos que facilitan el entendimiento
entre ambos estados de la Unién Europea (Acuerdo de Toulouse) y también con Andorra, no se
establecen demarcaciones internacionales.

FRANCIA

[ corta_
DORRA .

> MAny, r <
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[ /)

[ Cuenca hidrogrifica del Ebro
Cuenca del Ebro, Espana 53
|4 1 Cuenca del Ebro, Francia = —~__C4p
Cuenca del Ebro, Andorra

\E
|8
|

. - N ; RLES
Cuenca del Garona, Espana |~ £y Asm_,\‘;-"‘.h_Lf,.

Sy

T
iarr

T 1 anen AT

Figura 38. Parte internacional de la demarcacion hidrografica del Ebro

De este modo, se incluyen en la demarcacién del Ebro pequefias cabeceras que se adentran en
Espafia de cuencas hidrograficas que se extienden por territorio francés incluidos en la vecina
demarcacién Adur-Garona. Se trata del valle de Ardn y otras cabeceras menores (ibdn de Estanes-
Gave d'Aspe- y macizo karstico de Larra-Gave de S. Engracia-), y suman un total de 578 km?. En
cambio, no se incluyen en la demarcacién las cuencas de rios afluentes al Ebro fuera de territorio
espafiol, como Valiray La Llosa en Andorra, con un total de 468 km?, y alto Segre, con Rahury Carol,
e Irati, en Francia, que suman unos 480 km?, ni tampoco el Valcarlos-Col d’Orgambide, que es la
cabecera del Nive de Arnéguy en Espafia.

La informacion territorial en base GIS se encuentra accesible en el Geoportal SITEbro:
http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx.

3.3. Marco fisico y biotico
3.3.1. Marco fisico

La cuenca del Ebro ocupa una de las grandes depresiones espafiolas externas a la Meseta, la
Depresion del Ebro. Queda orlada por tres cordilleras montafiosas: Pirineos, Sistema lbérico y
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Cordillera Costero Catalana. La Cordillera Cantabrica y los Montes Vascos se consideran una
prolongacion pirenaica.

74
D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

. A
D.H. DEL CANTABRICO
ORIENTAL

. o f i 35 S macsll NPT ANDORRA
o < S ? ~aednnds g i J 5a A A"‘_ﬁ _v" — e
IS> &/ calahoral Wi : g i 8
or
28 hr e
D.H. DEL DUERO ®€
A %

FRANCIA

D.H. DE CUENCAS
INTERNAS DE CATALUNA

Altitud (metros) RASESY

3000

D.H. DEL JUCAR

0 50 100 150 km

Figura 39. Mapa fisico de la parte espanola de la demarcaciéon hidrografica Ebro.

T

Figura 40. Imagen del lago Coronas camino del Aneto. (Fuente: CHE).

MEMORIA Pag. 122 de 355



Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

Revisidn de tercer ciclo (2022-2027)

3.3.1.1. Rasgos geolodgicos

El contexto geoldgico de la demarcacién hidrografica del Ebro es singular dentro de la Peninsula
Ibérica. La Peninsula se localiza sobre una placa tecténica individualizada, en una posiciéon que
articula el movimiento de las grandes placas africana y europea que la rodean, presentando como
consecuencia, y a pesar de su reducido tamafio, diversos dominios geoldgicos. Entre ellos cabe citar
las cadenas alpinas principales, como los Pirineos y la Cadena Ibérica, que constituyen los relieves
gue limitan hidrograficamente la cuenca del Ebro, y entre las cadenas se encuentra la depresién del
Ebro (Figura 41).

SAN SEBASTIAN/DONOSTIA

-
ot W9

Dominios geologicos en la CHE
[ Vasco-Cantabrico
[ Sinclinal de Jaca
@ Sinclinal de Tremp
() Depresion del Ebro
() Demanda de Cameros
() Central ibérico
[ Alto Jalén-Jiloca
) Maestrazgo catalanide

Figura 41. Dominios hidrogeolégicos en la demarcacion hidrografica del Ebro.

La depresidn del Ebro es una cuenca de antepais en ambiente continental endorreico y colmatada
con las molasas que van desmantelando las cadenas periféricas; por consiguiente, es muy rica en
material margoevaporitico, que condiciona una elevada salinidad natural en el medio y, en
particular, en las aguas de la parte central del Valle del Ebro.
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Figura 42. Salinas de Anana (Fuente: CHE).

La cuenca endorreica se abrié al Mediterraneo a finales del Mioceno, hace unos 15 millones de
afos, constituyendo, junto con el Rédano francés y el Po italiano, uno de los mayores deltas
europeos, con una extension emergida mayor de 300 km?2.

3.3.1.2. Hidrografia

En la memoria del plan hidrolégico del Ebro 2015-2021 (capitulo 11.4) se incorpord una detallada
descripcién de la red hidrografica de la demarcacion hidrografica. Mas recientemente (CEDEX,
2016) se ha preparado una clasificacidon hidrografica de los rios de Espafia que utiliza el sistema
Pfafstetter (Pfatstetter, 1989; Verdin y Verdin, 1999). Este sistema, que codifica rios y cuencas, ha
sido adoptado por numerosos paises y, ademas, es el propuesto por la Comisidon Europea (Comision
Europea, 2003b).

La voluminosa informacién generada con el citado trabajo esta accesible al publico en: https://ceh-
flumen64.cedex.es/clasificacion/DEFAULT.ASP. Entre los contenidos generados se encuentra,
ademas de la red fluvial clasificada y de tablas con las caracteristicas principales de los cauces,
mapas en celdas de 25x25 metros de direcciones de drenaje y de acumulacion del flujo, que son
relevantes para calcular la acumulacién de las presiones sobre las masas de agua superficial.

La red fluvial del dmbito territorial de la demarcacién del Ebro esta integrada, basicamente, por la
propia cuenca espafiola del Ebro con el territorio del Vall d’Aran en la cuenca del Garona. La red
principal en la cuenca del Ebro tiene una longitud de unos 12.957 km (obtenido como suma de las
longitudes de las masas de agua de tipo rio), en forma de "espina de pez", aunque se encuentran
diversas configuraciones en los diferentes sectores de la cuenca. El cauce principal es el rio Ebro
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con una longitud de 970 km y un caudal medio anual en desembocadura, en régimen natural, de
492 m3/s para la serie corta 1980/81-2017/18, con una desviacidn tipica de 128 m3/s.

Los principales afluentes son los rios Aragdn, Gallego, Cinca y Segre por la margen izquierda y los
rios Jalén y Guadalope por la derecha. La red hidrografica de la parte espafiola de la cuenca del
Garonatiene unos 140 km de longitud de los que algo mas de 40 km corresponden al propio Garona.
La demarcacion del Ebro se divide segun sus afluentes en 18 Sistemas de Explotacion, que se
representan en la Figura 43 y se detallan en la Tabla 15.

2 : A

D

DondstiajSan Sebastian o

D.H. DEL CANTABRICO
ORIENTAL

D.H. DEL CANTABRICO

OCCIDENTAL FRANCIA

eeeee

YT, ANDORRA
{7
i
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D.H. DE CUENCAS

Juntas de explotacion ’
INTERNAS DE CATALUNA

1. Cabecera y eje del Ebro
2. Najerilla y Tirén
3. Iregua
| 4. Afluentes del Ebro de Leza a Huecha
5. Jalén
6. Huerva
7. Aguas Vivas
8. Martin
9. Guadalope
10. Matarrafia
11. Bajo Ebro
12. Segre
13. Esera y Noguera Ribagorzana
14. Gallego y Cinca
15. Aragon y Arba

D.H. DEL TAJO

16. Irati, Arga y Ega D.H. DEL JUCAR
| 17. Bayas, Zadorra e Inglares 0 50 100 150 km
18. Garona e
7

Figura 43. Juntas de explotacion de la demarcacién del Ebro.

JUNTAS DE EXPLOTACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Nombre Superficie (km?2) Principales cuencas vertientes
1. Cabecers y e delEbro 777 ot Eore hasta 1 cola el rmbalse e Viequinenza
2. Najerilla y Tirén 2.564 | Tirén-Oja y Najerilla
3. Iregua 931 | Iregua
4. Afluentes Ebro de Leza a Huecha 4.412 | Leza, Cidacos, Alhama, Queiles y Huecha
5.Jalén 10.566 | Jaldn (y su afluente, Jiloca)
6. Huerva 1.338 | Huerva
7. Aguas Vivas 2.350 | Aguasvivas y Ginel
8. Martin 1.859 | Martin
9. Guadalope 4.327 | Guadalupe y Regallo
10. Matarraia 1.737 | Matarraiia (y su afluente, Algas)
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JUNTAS DE EXPLOTACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Principales cuencas vertientes

11. Bajo Ebro 3855 s conerany o e
12. Segre 9.493 | Segre (afluente Noguera Pallaresa)

13. Esera y Noguera Ribagorzana 5.552 f:;;aergiz:?;f:ggerle(;inca) y Noguera Ribagorzana
14. Gallego y Cinca 12.767 | Gallego y Cinca (afluente del Segre)

15. Aragon y Arba 7.033 | Aragony Arbas

16. Irati. Arga y Ega 7.657 | Ega, e Irati y Arga (afluentes del Aragdn)

17. Bayas, Zadorra e Inglares 1.773 | Zadorra, Bayas e Inglares

18. Garona 570 | Garona

Cuenca del Ebro 85.561

Bahias Delta 73

Tabla 15. Caracteristicas de las Juntas de explotacion de los rios principales.

Figura 44. Nacimiento del Pitarque (Mayenco) (Fuente: CHE).

Por otra parte, no todas las escorrentias discurren hacia la red fluvial, ya que existen numerosas
areas cerradas de caracter endorreico o semiendorréico. Suelen ser areas de extensién reducida y
constituyen depresiones en terrenos de baja permeabilidad, donde se retienen y encharcan las
aguas que posteriormente se pierden por infiltracién o, en su mayor parte, por evaporacion. La
cuenca endorreica mas destacada es la de Gallocanta, con una extension de 541 km?, la mayor parte
en territorio aragonés. Otras cuencas endorreicas resefiables son las de Urbasa y Andia que drenan,
respectivamente, por los manantiales de Urredera y Arteta, y la de Monegros en la depresion del
Ebro.
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3.3.1.3. Climatologia e hidrologia

La cuenca del Ebro es una regién con una variada gama de contrastes climaticos. Desde una
perspectiva general, y siguiendo la sintesis expuesta en CHE (2005), pueden diferenciarse seis zonas
climaticas principales (Tabla 16 y Figura 45).

Régimen pluviométrico

G /subtipo/variedad P /af ° 0
rupo/subtipo/varieda (mm/afo) estacional T (°C) AT (°C)
Oceanico 1.000-2.000 Equilibrado 9-10 13-15
De montafia 800-1.800 <12
De transicién 700-900 Maximo en primavera y 9-12 16-19
minimo en invierno
i 4 Subhimedo 500-700 Minimo en invierno 11-13 17-20
Mediterraneo Continental M _ _
Seco 350-500 Méximos equinocciales 12-14
Prelitoral 600-800 Maximos equinocciales 12-14 15-18
Litoral 500-600 Méximo en otofio 15-17 14-15

Tabla 16. Principales zonas climaticas en la demarcacion.
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Figura 45. Divisiones climaticas de la cuenca del Ebro.

Clima ocedanico de montania

Se distribuye por una estrecha franja por la vertiente meridional de la cordillera Cantabrica, los
Montes Cantdbricos, el Pirineo navarro y aragonés occidental y el valle de Aran. El régimen
pluviométrico es equilibrado y, sobre todo, a partir de los 800-1.000 m las temperaturas de invierno
comienzan a rebasarse pudiendo tener valores promedios negativos al menos en el trimestre
invernal. La nubosidad es abundante y en ocasiones pueden llegar a rebasar los 1.500 mm de
precipitacién anual. El efecto del relieve es importante en esta zona, produciéndose contrastes de
precipitacion y humedad muy notables, con sombras pluviométricas y gran disimetria pluviométrica
entre las vertientes encaradas a los flujos maritimos y los correspondientes sotaventos.
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Figura 46. Imagen de las cumbres nevadas (Fuente: CHE).

Clima mediterraneo

De Montaiia. Con temperaturas bajas (media anual menor de 12 °C) y precipitaciones elevadas
(800-1.800 mm/afio), lo que comporta sectores relativamente himedos y frios. La nubosidad
también es alta, la nieve corona las mayores elevaciones por encima de los 1.800-2.000 m en
invierno y primavera. La temperatura invernal suele ser préxima a cero o negativa y el verano suele
ser la estacidon mas seca. Presenta gran variedad, dependiendo de la proximidad al Océano Atlantico
y de la altitud.

De transicion. Las precipitaciones medias anuales oscilan entre 700 y 1.000 mm. El verano es seco
en las dreas orientales, y moderadamente lluvioso en las occidentales. El numero anual de dias de
lluvia es alto, sobrepasando el centenar, y el invierno es crudo debido a la altitud y la
continentalidad.

Continental subhimedo. Las precipitaciones oscilan entre 500 y 700 mm y son mayores cuanto
mayor es la altitud. El régimen mediterrdaneo se manifiesta claramente con las lluvias equinocciales,
algo mayores en primavera, y minimo solsticial. El ambiente frio de invierno sufre el I6gico descenso
altitudinal que le lleva a valores medios en enero de 3 y 4 °C. Dentro de esta zona se observan
variaciones de importancia:

Las precipitaciones disminuyen desde poniente, mas favorecido por las perturbaciones atlanticas,
a levante, salvo particularidades muy concretas como es el caso de la cuenca del Bergantes y del
Matarraiia, donde la pluviometria aumenta por su mejor exposicion a las perturbaciones de origen
mediterraneo.
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La temperatura se incrementa de oeste a este con la proximidad al mediterraneo, con inviernos
algo mds suaves y veranos mas calurosos.

El somontano pirenaico es una extensa solana al abrigo del Pirineo y por ello presenta temperaturas
mas elevadas y mayores precipitaciones que los somontanos ibéricos.

Continental seco. Esta claramente marcado por la continentalidad. Es un clima arido, de escasas
precipitaciones, inferiores a 500 mm, e irregulares, con dos maximos en primavera y otofio y
minimos muy marcados en verano e invierno. Ademas existe irregularidad diaria, siendo frecuente
la ausencia de precipitaciones durante varias semanas consecutivas y, ademas, existe fuerte
irregularidad interanual. Las temperaturas varian de forma importante a lo largo del afio, con
temperaturas de verano favorecidas por el progresivo calentamiento de las masas de aire del
interior de la cubeta, llegando facilmente a los 24 y 25 °C con maximas mayores de 35 °C. El invierno
es un largo periodo de frio intenso, con valores medios de enero inferiores a 5 °C, con frecuentes
heladas de inversiones térmicas por estancamiento del aire frio invernal, acompafnado muchas
veces por nieblas de irradiacion. Existe una gradacién hacia un ambiente mas seco hacia la zona
central.

Prelitoral. La precipitacidn anual puede superar los 600 mm, con maximos de otofio y muy escasos
registros en verano. Las temperaturas son suaves en invierno, con muy pocas heladas, mientras
gue en verano son moderadamente altas, suavizadas siempre por el factor altitud.

Litoral. Las precipitaciones anuales oscilan entre 500 y 600 mm, con un acusado maximo en otofio.
Las temperaturas de invierno son moderadas, con heladas raras, que solo se dan con severas olas
de frio del Nordeste, mientras que en verano son moderadamente altas, aunque con la elevada
humedad del aire produce una elevada sensacién de bochorno. También es de destacar la presencia
de las brisas marinas, muy frecuentes de mayo a septiembre.

La precipitacion total anual en la demarcacidn se encuentra en torno a los 607 mm en el periodo
1980/81-2017/18, con una gran variabilidad temporal, con maximos de hasta 828,5 mm en afios
himedos (afio 2012/13) y minimos de 428,4 mm en afios secos (2004/05).

La diversidad pluviométrica geografica encuentra sus extremos en la cuenca del Garona donde la
precipitacion media anual en el periodo asciende a 1.122 mm, asimilable a otras cabeceras
pirenaicas, y la depresion del Ebro, area en la que las medias anuales pueden ser, localmente,
inferiores a los 300 mm.
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Figura 47. Distribucion espacial de la precipitacién total anual (mm/afio). Periodo 1980/81-2017/18.
3.3.1.4. Paisaje y ocupacion del suelo

En la demarcacion hidrografica del Ebro se pueden diferenciar claramente las unidades principales
de paisaje que se presentan en la Figura 48 y que se enumeran en la Tabla 17:
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Figura 48. Mapa de grandes dominios de paisaje en la cuenca del Ebro. Fuente: CHE (2012d).

Superficie (km?)

Unidades de paisaje

Superficie (km?)

Unidades de paisaje

Alta montafia calcarea 1.874 | Relieves alomados 11.155
Alta montaiia granitica 1.086 | Relieves alomados en yesos 3.093
Alta montafia metamorfica 2.678 | Relieves arenisco-arcillosos 16.118
Fondos aluviales y grandes valles 8.051 | Relieves de Flysch 2.672
Grandes valles depresiones . ;

(endorreico) 212 | Relieves escalonados calcareos 480
Llanura aluvial deltaica 317 | Relieves escalonados

Media montaiia calcarea 15.691 | conglomeraticos 810
al\‘/rI::::cosamontaﬁa calcareo- 4.851 | Relieves tabulares 2.517
Media montafia metamorfica 3.652 | Sierras conglomeraticas 2.523
Piedemontes 5.781 | Sierras molasicas 2.832

Tabla 17. Unidades de paisaje en la demarcacion hidrografica. Fuente: CHE (2012d).

En relacién con los usos del suelo, esta informacién esta disponible a escala 1:25.000 para todo el

territorio nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacién mdés reciente

disponible (publicada en 2016 y proporcionada a los organismos de cuenca en 2018) se refiere a

datos de campo tomados en el afio 2014. De acuerdo con la clasificacién del SIOSE, los principales

usos del suelo en la demarcacion hidrografica del Ebro son zonas terrestres sin uso econdmico,

ocupando un 53,9 % del total del suelo, y la agricultura, con un 40,2 % del suelo total de Ila

demarcacién. El uso forestal supone un 2 % del total y las zonas de agua representan un 0,8 % del

suelo de la demarcacion (Figura 49).
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Figura 49. Mapa de usos del suelo SIOSE. Clasificacion HILUCS.
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3.3.2. Marco bidtico

Los ecosistemas de Espafia se encuadran biogeogrificamente en tres regiones: Eurosiberiana,
Mediterranea y Macaronésica, dentro de las cuales se definen hasta catorce pisos bioclimaticos y
catorce provincias de botdnicos. La demarcacion hidrografica del Ebro pertenece principalmente a la
Eurosiberiana y a la Mediterranea, donde entre los ecosistemas principales encontramos:

- Ecosistemas acuaticos. El Ebro contiene mas de 150 especies de macrofitos y macroalgas
destacando varias Pteridifitos, briéfitos (Riccia fluitans y Sphagnum), algas caraceas (Nitella
tenuisima) y otras algas (Coleochaete pulvinata, Sphaeroplea africana, Gymnodinium fuscum y
Ceratium cornutum); entre los espermatdfitos tiene la mayor valoracion Potamogeton
praelongus.

Respecto a la fauna, la comunidad de invertebrados es sumamente diversa. Destacan, por
ejemplo, especies boreoalpinas como Eudiaptomus vulgaris y Alona rustica, que viven en los
Pirineos, Eudiaptomus padanus, un copépodo que sélo se conoce en los Estanys de Basturs y en
lagos, también carsticos, de Italia, y Cyzicus tetracerus, un concostraceo que forma parte de una
interesantisima comunidad de habitats esteparios en la laguna de La Zaida.

Figura 50. Lagartija ibérica (Podarcis hispanicus) (Fuente: CHE).

Entre los moluscos, destaca la presencia de Margaritifera auricularia (incluida en el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas con la categoria "en peligro de extincidn", en el Anexo IV de la
Directiva de Habitats, y en el Anexo Il del Convenio de Berna, entre otros), para la que la cuenca
del Ebro conserva la mayor poblacion mundial conocida en el Canal Imperial de Aragén y en el
medio Ebro, aguas arriba de Zaragoza. Ademas, hay otra poblacién residual en el canal de Tauste.

En la cuenca del Ebro, la ictiofauna representa el 48% de las especies citadas en la Peninsula
Ibérica. Son destacables ciertos endemismos peninsulares como Cobitis calderoni, Cobitis
paludica, Chondrostoma arcasii y Squalius pyrenaicus.
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De entre la ornitofauna nidificante ligada a los rios mas significativa, cabe destacar a la polla de
agua (Gallinula chloropus), la focha comun (Fulica atra), el dnade real (Anas platyrhynchos) y el
buitrén (Cisticola juncidis) entre las mas abundantes y representativas.

Figura 51. Avifauna en laguna (Fuente: CHE).

— Ecosistemas riparios. Se caracterizan por su elevada autonomia respecto al ambiente climatico
del entorno, desarrollandose sobre los suelos de mayor humedad edafica de los margenes de los
rios y areas de descarga hidrica de la capa fredtica. En el conjunto de los sotos del Ebro destacan
por su grado de conservacién y superficie el soto de los Americanos, el soto de San Martin y los
sotos de Alfaro en La Rioja; el soto de Ramalete en Navarra; y los sotos asociados a los galachos
de Juslibol y La Alfranca, el soto de la Casa de Quinto y el soto de Aguilar en Zaragoza. Fuera del
cauce del Ebro también resultan especialmente destacables los sotos de los rios Aragén, Arga,
Irati, Gallego, Cinca y Segre.

La vegetacion riparia se organiza en tres grandes estratos segln su porte: arbdreo (sauces,
tamariz, taray o taraje, alamos, chopos, alisos, fresnos y olmos), arbustivo (Rosa, Rubus y
Crataegus, plantas trepadoras, etc.) y herbaceo (gramineas, ciperaceas y juncaceas).

Entre las comunidades animales destacan las garzas (Ardeidae); las familias de las anatidas,
rallidos, limicolas y ardeidas; la cigliefia blanca (Ciconia ciconia) y |a cigliefia negra (Ciconia nigra);
aves rapaces como el aguila pescadora (Pandion haliaetus), el aguilucho lagunero (Circus
aeruginosus) y el cernicalo primilla (Falco naumanni); y otras aves como el emblematico martin
pescador (Alcedo atthis).

Respecto a los mamiferos, cada vez es mas abundante nutria (Lutra lutra), el mas genuino de los
mamiferos acuaticos de los rios ibéricos, y el vison europeo (Mustela lutreola) actualmente
desplazado por el vison americano (Mustela vison).
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- Ecosistemas fluviales de montafia. En cuanto a la vegetacion riparia, en funcién de los diferentes
microclimas, composicidon del sustrato, orientaciones, topografia e intervencion humana se
encuentra el dlamo temblén o tremoleta (Populus tremula), los falsos tarays (Myricaria
germanica), los fresnos (Fraxinus angustifolia) y robles melojos (Quercus pyrenaica). Se
entremezclan los boj (Buxus sempervirens), tilos (Tilia platyphyllos), tejos (Taxus baccata),
serbales de los cazadores (Sorbus aucuparia), avellanos (Corylus avellana), arces (Acer
monspessulanum) y algunas hayas (Fagus sylvatica), abedules (Betula alba) y pinos negros (Pinus
nigra).

Respecto a la ictiofauna, en los tramos de cabecera es dominante la trucha (Salmo trutta),
adaptada a las aguas rdpidas, frias y oxigenadas.

Entre la fauna no piscicola hay que destacar de entre los mamiferos a la nutria (Lutra lutra), el
musgafio de Cabrera (Neomys anomalus), el vison europeo y el desman de los pirineos (Galemys
pirenaicus). Entre las aves destaca el buitre leonado (Gyps fillvus), el aguila real (Aquila
chrysaetos), el alimoche (Neophron percnopterus), el baho real (Bubo bubo), y el quebrantahuesos
(Gypaetus barbatus). Otras especies destacables son anfibios tan caracteristicos del Pirineo como
la rana bermeja (Rana temporaria) y el tritdn pirenaico (Euproctus asper).

— Ecosistemas en el delta del Ebro. Su considerable papel en el campo biolégico contrasta con la
profunda humanizacidon de gran parte de su superficie y con su no menos considerable peso
agricola.

La vegetacion del delta del Ebro es muy rica en taxones (515 especies). Las zonas salobres, con
plantas muy adaptadas, destacan la arenaria (Ammophila arenaria), el tartago de mar (Euphorbia
paralias), los pancracios marinos (Pancratium maritimum), los carrizales (Phragmites communis)
ubicados en zonas con el nivel fredtico somero, que es sustituido por otras especies como
Cladiummariscus, espadanas (Typha sp y Carex sp) cuando ese nivel esta mas profundo.

Los bosques de ribera presentan especies de interés como Lonicera biflora ("lligabosc de riu"). Los
arrozales comportan también un tipo de vegetacidon espontanea; en los pequefios lagos de agua
dulce, conocidos por "ullals", crecen nenufares (Nymphaea alba), y espigas de agua (Potamogeton
sp). Destacan varias especies endémicas y relictas de gran valor ecolégico como el limonostro
(Limonastrium monopetalum) y el zigopilo (Zygopuillum album).

Los peces son abundantes de entre los vertebrados, a causa del importante papel que el agua
tiene en el delta y de los distintos grados de salinidad. Destaca la presencia de anguilas (Anguilla
anguilla), lampreas (Petromyzon marinus) y saboga (Alosa fallax). También han aparecido
especies nuevas, abundando las de familias como mugilidos, ciprinidos, serranidos.

En lo que se refiere a los mamiferos, la intensa humanizacion favorece la presencia de los grandes
mamiferos como jabalies (Sus scrofa) o de los tejones (Meles meles). Actualmente quedan algunos
conejos de monte (Oryctolagus cuniculus) y se crian zorros (Vulpes vulpes), asi como perduran
ejemplares de nutrias (Lutra lutra) o erizos (Erinaceus eurpaeus). Son en cambio muy frecuentes
las ratas y ratones y las musarafias (Crocidura sp). La poblacion de murciélagos, antes
extraordinariamente numerosa, ha decrecido mucho.
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Figura 52. Flamencos (Phoenicopterus roseus) en el Delta del Ebro (Fuente: CHE).

La avifauna del delta es muy relevante, nidifican mas de 27.000 parejas de aves acudticas y es
zona de invernada para mas de 180.000 individuos (Seo BirdLife 1999). Destacan aves como el
aguilucho lagunero (Circus aeruginosus), el flamenco (Phoenicopterus ruber), el ostrero
(Haematopus ostralegus) o la gaviota de Audouin (Larus audouinii).

— Ecosistemas marinos relacionados. La considerable variabilidad de ambientes salinos favorece la
diversidad creando entornos pesqueros donde se encuentra sardinas (Sardina pilchardus) y
anchoas (Engraulis encrasicolus). Algunas especies de peces de la desembocadura del Ebro
constituyen fuertes atractivos como: palometa, palometones, serviolas o pez limén, lubinas,
mantas e incluso atunes. Por su parte, el agua de las bahias resulta excepcionalmente rica en
plancton debido a su poco fondo y elevada temperatura, asi como a la fertilizaciéon que reciben
desde los cultivos del delta. Asi, alli encuentran un adecuado lugar de cria numerosos alevines y
también es muy utilizado para la producciéon de moluscos: mejillén, almeja, ostra.

A modo de descripcion ecoldgica global de la cuenca en MAGRAMA (2014) se elaboraron las bases
ecoldgicas para la gestion de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia (Figura 53). Se
realizd una clasificacidn del territorio a partir de cruces de capas GIS para dividir a Espafia en lo que se
denominan regiones naturales, que son regiones con una cierta homogeneidad ecoldgica.
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Figura 53. Regiones naturales de la cuenca del Ebro. Fuente: MAGRAMA (2014).
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3.4. Masas de agua superficial

Las masas de agua superficial definidas en este tercer ciclo de planificacién dan continuidad a las
establecidas en el plan vigente, facilitando asi el seguimiento de su evolucién. Se ha mejorado la
definicion geométrica de la red hidrografica y se han realizado modificaciones puntuales en la medida
en que la mejora del conocimiento permite precisar la identificacién y delimitacion de las masas de
agua. Estas modificaciones se describen y justifican en el Anejo 01.

3.4.1. Red hidrografica basica

Tomando como referencia los trabajos de actualizacidn de la red hidrografica basica a escala 1:25.000
del territorio nacional (CEDEX, 2016), el Instituto Geografico Nacional (IGN) estd preparando los
conjuntos de datos espaciales con que Espafia debe materializar la implementacién de la Directiva
2007/2/CE (Inspire), por la que se crea la infraestructura europea de datos espaciales, datos entre los
gue se encuentra una nueva red hidrografica basica que se ha incorporado a la delineacion de las
masas de agua superficiales con la revisidn de tercer ciclo.

Con la versién del plan hidrolédgico vigente, la red hidrografica basica de la demarcacion hidrografica
del Ebro cubre una longitud de 12.957 km (obtenido como la suma de las longitudes de las masas de
agua tipo rio del Anejo 01), su representacidn cartografica se muestra en la Figura 54.

3.4.2. Identificacion y delimitacidn de masas de agua

Las masas de agua se pueden clasificar a su vez como naturales, artificiales o muy modificadas segun
su naturaleza. Las masas de agua artificial son aquellas que se han generado por la actividad humana
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donde previamente no existia una masa de agua, como es el caso de los canales o las balsas de
regulacidon creados fuera de la red de drenaje, y donde se ha generado un sistema ecolégico valioso.
Las masas de agua muy modificadas por su parte son aquellas que, como consecuencia de alteraciones
fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio sustancial en su naturaleza.
Dentro de esta categoria se encuentran los embalses o los rios con una alteracién importante de su
régimen hidrolégico, encauzamiento, etc.

PH 2022-2027 _
Tipo de masa | Categoria Naturaleza Longitud Superficie
(km) (km?2)

Naturales 609 11.871 -

Rios Muy modificados 8 391 -

Artificiales 2 124 -

Subtotal rios 619 12.386 -

Naturales 57 - 24,3

Muy modificados 35 - 22,8

Lagos Muy modificados (embalse) 73 - 408,2

Superficiales Artificiales 2 - 0,4
Artificiales (embalse) 9 - 30,2

Subtotal lagos 176 - 485,9

Transicién Naturales 3 - 14,3

Muy modificadas 13 - 147,6

Subtotal transicion 16 - 161,9

Costeras | Naturales 3 - 312,5

Subtotal costeras 3 - 312,5

Subtotal superficiales naturales 672 11.871 351,1
Subtotal superficiales muy modificadas 129 391 578,6
Subtotal superfncnales artificiales 30,6

Tabla 18. Resumen de las masas de agua definidas en el plan hidrolégico

Se ha de tener en cuenta que en este ciclo cualquier embalse pasa a ser considerado como lago,
aunque previamente haya sido un rio, lo que hace que el nimero de masas de agua rio se reduzcay el
de lagos se incremente notablemente respecto al ciclo anterior. Sin embargo, solo se trata de un
cambio formal en la asignacidn de su naturaleza, que no modifica el tratamiento dado hasta ahora a
esas masas de agua.
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Figura 54. Mapa de categorias de masas de agua superficiales en la demarcacion

La identificacion de tipologias permite asociar a la masa de agua un determinado sistema de
clasificacién de su estado o potencial. Dicha asignacién fue realizada conforme al sistema B de la DMA,
arrojando los resultados que se muestran a continuacion.

El tipo que se incorpora en la siguiente tabla para las masas de agua es el recogido en el Real Decreto
817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Tipologia Longitud (km) ‘

R-T09 Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 2.565
R-T11 Rios de montafia mediterranea silicea 318
R-T12 Rios de montafia mediterranea calcarea 3.871
R-T15 Ejes mediterraneo-continentales poco mineralizados 801
R-T16 Ejes mediterraneo-continentales mineralizados 135
R-T17 bis Grandes ejes en ambiente mediterrdneo con influencia ocednica 447
R-T26 Rios de montafia humeda calcarea 3.095
R-T27 Rios de alta montafia 1.153

Tabla 19. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria rio
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S fici
Cad. tipo Tipologia uperficie
(km?)

L-TO1 Alta montafia septentrional, profundo, aguas acidas 11,3
L-T02 Alta montafia septentrional, profundo, aguas alcalinas 0,3
L-TO3 Alta montaia septentrional, poco profundo, aguas acidas 0,0
L-TO4 Alta montafa septentrional, poco profundo, aguas alcalinas 0,2
L-TO5 Alta montafia septentrional, temporal 0,0
L-T11 Cdrstico, calcareo, permanente, surgencia 13,1
L-T15 Carstico, evaporitas, hipogénico o mixto, pequefio 0,4
L-T16 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacidn baja, permanente 0,3
L-T18 Interior en cuenca de sedimentacidn, mineralizacién media, permanente 2,5
L-T20 Interior en cuenca de sedimentacidn, mineralizacién alta o muy alta, permanente 3,7
L-T21 Interior en cuenca de sedimentacidn, mineralizacién alta o muy alta, temporal 0,0
L-T22 Interior en cuenca de sedimentacidn, hipersalino, permanente 0,4
L-T23 Interior en cuenca de sedimentacidn, hipersalino, temporal 13,9
LT24 Interior en cuenca de sedimentacidn, de origen fluvial, tipo llanura de inundacidn, 0.7
mineralizacién baja o media ’
L-T26 Interior en cuenca de sedimentacidn, de origen fluvial, tipo meandro abandonado 0,3
E-TO1 Monomictico, siliceo de zonas himedas, con temperatura media anual menor de 152 C, 33
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos ’
E-T07 Monomictico, calcédreo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 1311
159C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos ’
E-T09 Monomictico, calcédreo de zonas humedas, pertenecientes a rios de la red principal 48,6
E-T10 Monomictico, calcédreo de zonas no himedas, pertenecientes a rios de cabecera 'y 587
tramos altos ’
E-T11 Monomictico, calcdreo de zonas no humedas, pertenecientes a rios de la red principal 91,1
E-T12 M.onc.>m|'ctico, calcdreo de zonas no humedas, pertenecientes a tramos bajos de ejes 102,0
principales
E-T13 Dimictico 3,6

Tabla 20. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria lago

Cad. tipo Tinologia Superficie
-tp polog e

AT-T02 Estuario mediterraneo micromareal con cuiia salina 10,1
AT-TO3 Bahia estudrica mediterranea 92,6
AT-TO4 Laguna costera mediterranea con aportes bajos de agua dulce 33,2
AT-T07 Salinas 25,9

Tabla 21. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria de transicion

Superficie
Cad. tipo Tipologia
(km?2)

AC-T09 ‘ Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial alta, someras, arenosas 312,5 ‘

Tabla 22. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria costera

3.4.3. Masas de agua superficial artificiales y muy modificadas

En el Anejo 01 al presente documento se muestra el proceso de designacién de masas de agua
modificadas y artificiales. Las masas de agua muy modificadas son aquellas masas de agua que, como
consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un
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cambio sustancial en su naturaleza, entendiendo como cambio sustancial una modificacion de sus
caracteristicas hidromorfoldgicas tal que impida que la masa de agua alcance el buen estado ecolégico.

Como causantes de tal cambio sustancial pueden considerarse las siguientes alteraciones fisicas
producidas por la actividad humana:

a) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, dragados y extracciones de aridos,
en el caso de rios.

b) Fluctuaciones artificiales de nivel, desarrollo de infraestructura hidraulica y extraccion de
productos naturales, en el caso de lagos.

c) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, diques de encauzamiento, puertos
y otras infraestructuras portuarias, ocupacidon de terrenos intermareales, desarrollo de
infraestructura hidraulica, modificacion de la conexidén con otras masas de aguay extraccion de
productos naturales, en el caso de aguas de transicion.

d) Puertosy otras infraestructuras portuarias, obras e infraestructuras costeras de defensa contra
la erosién, diques de encauzamiento, desarrollo de infraestructura hidraulica, modificacién de
la conexidon con otras masas de agua, dragados y extraccidon de daridos y otros productos
naturales, en el caso de las aguas costeras.

e) Otras alteraciones debidamente justificadas (por ejemplo, alteracidn hidroldgica elevada).

Las masas de agua artificiales son aquellas masas de agua superficial que, habiendo sido creadas por
la actividad humana, cumplan las siguientes condiciones:

a) Que previamente a la alteracién humana no existiera presencia fisica de agua sobre el terreno
o, de existir, que no fuese significativa a efectos de su consideracién como masa de agua.

b) Que tenga unas dimensiones suficientes para ser considerada como masa de agua significativa.

¢) Que el uso al que esta destinada la masa de agua no sea incompatible con el mantenimiento
de un ecosistema asociado y, por tanto, con la definicién de un potencial ecolégico.

Figura 55. Imagen del canal de Los Monegros (Fuente: CHE).
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La mejora en la caracterizacion de las masas de agua ha conducido en este tercer ciclo de planificacién
a considerar como masas de agua rio muy modificado dos masas identificadas en el plan del segundo
ciclo como naturales: el barranco de La Portillada, por estar canalizados sus ultimos kilémetros, y el
tramo bajo del rio Regallo, por las alteraciones hidroldgicas que sufre.

Los 60 embalses definidos como rios muy modificados en el segundo ciclo de planificacion se suman
en este tercer ciclo a los 4 embalses identificados como lagos muy modificados en aquel ciclo (por los
motivos formales anteriormente expuestos), a los que también se unen 5 lagos muy modificados que
no habian sido identificados como embalses (Tramacastilla, Ip, La Estanca de Alcafiiz y Estany de Sant
Maurici) y 4 nuevas masas: los embalses de Maidevera, Enciso, Albagés y Soto Terroba.

Tal como se acaba de exponer, de los 39 lagos muy modificados (distintos de embalses) definidos en
el segundo ciclo 5 se identifican como embalses en este tercer ciclo y 1 se corrige (Lac de Naut de
Saboredo), pues siempre ha sido natural, aunque por error en el ciclo anterior aparecié como muy
modificado. Por el contrario, pasan de lago natural a lago muy modificado por alteraciones hidrolégicas
la Laguna de Carralogroiio y La Estanca.

El nimero de masas de agua artificiales de la categoria lago se incrementa en este ciclo de
planificacidn al incorporar seis embalses situados fuera de la red fluvial: El Ferial, Las Fitas, Laverné,

Malvecino, San Bartolomé y San Salvador.

Numero de masas de agua Tamaio promedio

Categoria y naturaleza

Cicdo1l | Cicdo2 Ciclo3 Ciclo1 \ Ciclo 2 \ Cicdo3  Unidad

Rios 7 6 8 331,1
HMWB 55,2 48,8 km
Rios Embalses 56 60 - 371,0
Artificial Rio 2 2 2 154,1 77,1 61,9 km
Lago 39 39 35 0,7 0,7 km?2
HMWB 27,4
Embalse 4 4 73 5,8 5,6 km?2
Lagos
Lago 2 2 2 0,2 0,2 km?2
Artificial 13,4
Embalse 3 3 9 43 3,4 km?
Aguas de HMWB 3 13 13 93,0 11,5 11,4 km?
transicion Artificial 0 0 0 0 0 0 km?
Aguas HMWB 0 0 0 0 0 0 km?
costeras Artificial 0 0 0 0 0 0 km?2
Total 116 129 142

* . ’ . . . .
"Embalses considerados como rios en el ciclo anterior incorporados en la categoria lago.

Tabla 23. Numero y tamafio de las masas de agua artificiales y muy modificadas.
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Figura 56. Masas de agua superficiales muy modificadas (arriba) y artificiales (abajo).
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3.5. Masas de agua subterranea

En este tercer ciclo de planificacién se mantienen vigentes las masas de agua subterranea definidas y
caracterizadas en el ciclo anterior sin modificacién alguna de su geometria o disposicion.

De este modo, en el ambito de la demarcacidn se han identificado 105 masas de agua subterrdnea,
organizadas en dos horizontes o niveles superpuestos, uno general o superior, con 103 masas, y otro
inferior, con 2 masas.

/

A

D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

D.H. DEL CANTABRICO FRANCIA

ORIENTAL

ANDORRA

&

D.H. DEL DUERO
D.H. DE CUENCAS

INTERNAS DE CATALUNA

D.H. DELTAJO

D.H. DEL JUCAR

0 50 100 150 km

Masas en el horizonte inferior

Figura 57. Masas de agua subterraneas en la demarcacion.

Por tipologia de acuiferos, la carbonatada es la que tiene mayor representacion en la cuenca. Este tipo
de masas de agua alberga los acuiferos carsticos asociados a las grandes cadenas montafiosas: el
Pirineo y la Cordillera Cantabrica al norte y la Cadena Ibérica al sur. En el Pirineo dominan los acuiferos
carsticos de circulaciéon rapida, con un régimen de funcionamiento muy influenciado por las
precipitaciones y el deshielo. En el caso de la Cadena Ibérica, su configuracion geoldgica con suaves
plegamientos y extensas areas de afloramientos permeables, ha favorecido el desarrollo de acuiferos
de caracter regional, en los que dominan los flujos de tipo difuso. Estos acuiferos suponen una
importante regulacidn natural para muchos rios de la margen derecha del Ebro.

Las masas de agua integradas por acuiferos de tipo aluvial son la segunda tipologia en importancia.
Estos acuiferos forman un sistema hidraulico Unico con el rio. Se concentran en el eje de la cuenca,
ligados al Ebro y sus principales afluentes. Su localizacién en las dreas mas pobladas de la cuenca
supone que son un recurso facilmente accesible, estdn sometidos a una presion mayor, a la vez que
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por sus caracteristicas intrinsecas son muy vulnerables a la contaminacion, si bien su elevada tasa de
renovacion hace que la persistencia de las perturbaciones sea mas baja que en otros acuiferos.

Al igual que con el resto de la informacion de este Plan Hidroldgico, las geometrias de las masas de
agua subterranea se encuentran almacenadas y disponibles para su consulta publica en el Geoportal
SITEbro: http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx.

En la DHE no existen masas de agua subterranea compartidas, en coherencia con lo establecido en los
planes hidroldgicos de esta demarcacién y las vecinas. Desde el punto de vista técnico, en el caso de
que las hubiera y en aplicacion del articulo 3 de la DMA que indica “En caso de que las aguas
subterrdneas no correspondan plenamente a ninguna cuenca hidrogrdfica en particular, se
especificardn e incluirdn en la demarcacion hidrogrdfica mds proxima o mds apropiada”, habria que
asignarlas a una Unica demarcacion.

Ante la necesidad de mejorar el conocimiento hidrogeoldgico de las demarcaciones espafiolas, en 2016
la SGP encargd al IGME la “Encomienda de Gestion para desarrollar diversos trabajos relacionados con
el inventario de recursos hidricos subterrdneos y con la caracterizacion de acuiferos compartidos entre
Demarcaciones Hidrogrdficas Actividad 2: Definicion y caracterizacion de masas de agua subterrdnea
compartidas entre Demarcaciones Hidrogrdficas” (Clave: 21.831-0106/0411).

En este trabajo se identifican aquellas masas de agua subterranea relacionadas con la antigua figura
de “Unidades hidrogeoldgicas compartidas” y otras que requieren de mas estudios. En cada una de
estas masas de agua se estan realizando estudios de detalle que por el momento no han sido
finalizados.

En el caso de la DHE, se recogen en la Tabla 24 las masas de agua sobre las que se estan realizando
estudios de caracterizacién en acuiferos para, entre otros aspectos, cuantificar la significancia de la
continuidad hidrogeoldgica entre demarcaciones hidrograficas.

Demarcacion Hidrografica Masa de agua subterranea en la que SGP-IGME estan

estudiando en detalle la continuidad hidrogeoldgica
entre demarcaciones hidrograficas

Duero ES020MSBT000400004 (Quintanilla-Pefiahoradada)
Ebro ES091024 (Bureba)

Duero ES020MSBT000400036 (Moncayo)

Ebro ES091071 (Araviana-Vozmediano)
Duero ES020MSBT000400034 (Araviana)

Ebro ES091073 (Borobia-Aranda de Moncayo)
Tajo ES030MSBT030-009 (Molina de Aragon)
Jucar ESO80MSBT080-114 (Gea de Albarracin)
Ebro ES091090 (Pozonddn)

Ebro ES091104 (Sierra del Montsia)

DCF Catalunya MAS 59 (Plana de Alcanar)
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Demarcacion Hidrografica Masa de agua subterranea en la que SGP-IGME estan
estudiando en detalle la continuidad hidrogeoldgica
entre demarcaciones hidrograficas

Ebro ES091010 (Calizas de Losa)
Cantabrico Oriental ES017MSBT013-007 (Salvada)

Tabla 24. Masas de agua subterranea en las que la SGP esta realizando estudios de caracterizacion de la continuidad
hidrogeoldgica entre demarcaciones hidrograficas.

3.6. Zonificacion de los recursos hidricos y sistemas de explotacion

Segun el apartado 2.4.3 de la IPH, a efectos de la realizacién del inventario de recursos hidricos
naturales, la demarcacion hidrografica se podra dividir en zonas y subzonas. Por otro lado, cada
sistema de explotacidn se constituye por masas de agua superficial y subterranea, obras e instalaciones
de infraestructura hidrdulica, normas de utilizacidn del agua derivadas de las caracteristicas de las
demandas y reglas de explotacion que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de acuerdo con
su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la oferta de recursos
disponibles del sistema de explotacidn, cumpliendo con los objetivos ambientales.

El presente Plan Hidroldgico mantiene la division del territorio de la demarcacidn hidrografica del Ebro
en 18 zonas, coincidentes con las 18 juntas de explotacién (17 juntas en la cuenca del Ebro y la Junta
n? 18 correspondiente a la cuenca del Garona), definidas desde el punto de vista de la funcionalidad
en la gestidn de los recursos hidricos en la cuenca.

La denominacién de Junta de Explotacion (JE) hace referencia no sélo a un concreto ambito de gestion,
sino al drgano de participacion que se constituye entre la Administracidn y los usuarios, segun el
articulo 32 de la Ley de Aguas, con la finalidad de coordinar, respetando los derechos derivados de las
correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotacion de las obras hidraulicas y de los recursos
de agua.

El dmbito territorial de los sistemas de explotacion, definidos desde el punto de vista de la
funcionalidad en la simulacion de recursos y demandas, corresponde generalmente con el de las juntas
de explotacién o bien se conforma por una division o combinacién de las mismas, tal como se muestra
en la Tabla 25y la Figura 58.

Juntas de explotacion Sistemas de explotacion
(Zonas) (Modelos de simulacion)

1 Cabecera y eje del Ebro ,
EBRO-ALTO-MEDIO Y ARAGON
15. Aragén y Arba
ARBAS
TIRON
2 Tirén-Najerilla
NAJERILLA
3. Iregua IREGUA-LEZA-VALLE DE OCON
ALHAMA
CIDACOS
4. Afluentes al Ebro desde el Leza hasta el Huecha
QUEILES
HUECHA
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Sistemas de explotacion

(Zonas) (Modelos de simulacién)
5. Jalén JALON
6 Huerva HUERVA
7. Aguas Vivas AGUAS VIVAS
8. Martin MARTIN
9. Guadalope GUADALOPE
10. Matarrafia MATARRANA
11. Bajo Ebro BAIOEBRO
CIURANA
12. Segre SEGRE NOGUERA PALLARESA
13. Esera y Noguera Ribagorzana ESERA NOGUERA
14. Gallego y Cinca GALLEGO-CINCA
16. Irati, Arga 'y Ega EGA
17. Bayas, Zadorra e Inglares BAYAS-ZADORRA-INGLARES
18. Garona GARONA

Tabla 25. Relacién aproximada entre juntas y sistemas de explotacién de la demarcacion

, | A

D.H. DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL FRANCIA

D.H. DEL CANTABRICO
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Sistemas de explotacion
[ sistemas de explotacion
D.H. DE CUENCAS

Juntas de explotacion INTERNAS DE CATALUNA
1. Cabecera y eje del Ebro
2. Najerilla y Tirén
3. Iregua
[ 4, Afluentes del Ebro de Leza a Huecha
5. Jalén
6. Huerva
7. Aguas Vivas
8. Martin
9. Guadalope
10. Matarrafia
11. Bajo Ebro
A 12. §egre
13. Esera y Noguera Ribagorzana
14. Géllego y Cinca
15. Aragon y Arba
16. Irati, Arga y Ega D.H. DEL JUCAR
17. Bayas, Zadorra e Inglares
18. Garona
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Figura 58. Mapa de juntas y sistemas de explotacion existentes en la demarcacion.

En la tabla siguiente se detallan algunos rasgos basicos de cada una de las juntas de explotacién (zonas
a efectos de recursos hidricos), incluyendo las cuencas vertientes que agrupan. En general, cada junta
incorpora las cuencas de uno o mas afluentes del Ebro, salvo las cuencas del propio Ebro, el Aragény
el Segre que se adscriben a mas de una junta en funcidn de criterios de gestion.
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Principales cuencas
vertientes

Principales usos

(km?)

Rudrén, Oca,
Oroncillo, Nela, Jerea,
Omecillo y Eje del

Canales de Lodosa, Tauste e Imperial (incluye el
abastecimiento de Zaragoza), abastecimiento de

1. Cabecera y eje del Ebro 6.777 Calahorra, central nuclear de Garofia (cerrada) y
Ebro hasta la cola del . . .
centrales de ciclo combinado de Arrubal (La
embalse de Rioja), Castejon (Navarra) y Escatron (Zaragoza)
Mequinenza 13, ) ¥ &
. N - I I Najerill h
2. Najerillay Tirdn 2.565 Tirén-Oja y Najerilla 'Canai\ es del Najerilla (margen derecha e
izquierda).
3. Iregua 931 Iregua Abastecimiento de Logrofio y regadios del bajo
Iregua.
Leza, Cidacos,
4. Afluentes Ebro de Leza a 4.412 Alhama, Queiles y Regadios y abastecimientos locales.
Huecha
Huecha
Regadios del medio-bajo Jaldn y abastecimiento
5. Jalén 10.566 J'alon (y su afluente, de Calatayud. §|gn|f|cat|vos aprovecha.\mlentos de
Jiloca) aguas subterraneas en la cuenca del Jilocay en la
zona de Alfamén.
6. Huerva 1.339 Huerva Regadios y abastecimientos locales.
7. Aguas Vivas 2.350 Aguasvivas y Ginel Regadios y abastecimientos locales.
8. Martin 1.860 Martin Regadios y abastecimientos locales.
Regadios del medio y bajo Guadalope y la central
9. Guadalope 4.328 Guadalupe y Regallo | térmicas de Teruel (Andorra, actualmente
cerrada).
" Matarrafia (y su , .
10. Matarrafia 1.738 [ Regadios y abastecimientos locales.
afluente, Algas)
Eje de.I Ebro d?Sde Canales de la Margen Derecha e lzquierda del
Mequinenza (incluso Ebro y zona regable, trasvases al campo de
11. Bajo Ebro 3.855 Delta y aguas y gav'e, P
, Tarragona y la comarca de Reus y central nuclear
costeras) y rio .
. de Asco.
Ciurana.
12. Segre 9.493 Segre (afluente Canales pr|n<:.|pal % auxm'ar.de Urgelly Car'1'al
Noguera Pallaresa) Segarra-Garrigues, este Ultimo en ejecucion.
E fluente del .
c?:(::)(a Nu:nueerae Zonas regables de los Canales de Aragény
13. Esera y Noguera Ribagorzana 5.552 Ribago»rlzang Catalufia y Pifiana y abastecimiento de Lérida 'y
(afluentes del Segre) comarca.
[ . Riegos del Alto Aragdn, con las zonas regables de
. Gallego y Cinca . L
14. Gallego y Cinca 12.767 Monegros y del Cinca, abastecimiento de Huesca
(afluente del Segre) . L
y acequias del bajo Gallego
Zona regable de Bardenas y los regadios del
15. Aragén y Arba 7.033 Aragon y Arbas Aragon bajo, y parcialmente el abastecimiento a
Zaragoza,
Eca. e Irati v Area Canal de Navarra (zona regable en
16. Irati. Arga y Ega 7.658 ga, Yy Arg , transformacidn) y abastecimiento a la Comarca
(afluentes del Aragoén
de Pamplona
Abastecimiento de Vitoria y trasvase Zadorra-
17. Bayas, Zadorra e Inglares 1774 Zadorra, Bayas e Arratia, _pa'ra aprovecham!ento h!droelectnco y
Inglares abastecimiento urbano e industrial del Gran
Bilbao.
Cuenca del Ebro 84.998
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N2 Nombre Superficie Prin.cipales cuencas R
(km2) vertientes
18. Garona 555 Garona T.errltorto. espafiol ubicado en la demarcacién
hidrografica del Garona
Demarcacién del Ebro 85.553

Tabla 26. Juntas de explotacion de la demarcacion hidrografica del Ebro.

3.7. Cuantificacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos

3.7.1. Estadisticos de las series hidroldgicas

De acuerdo con la IPH, el Plan Hidroldgico debe exponer estadisticos de las series al objeto de obtener
una imagen descriptiva de su comportamiento. En el Anejo 02 se recogen los estadisticos anuales y
mensuales para las variables de temperatura, evapotranspiraciéon potencial, evapotranspiracién real y
aportacion, por serie considerada, tanto para la serie histérica 1940/41-2017/18 como para la serie
corta 1980/81-2017/18, asi como una ficha con los estadisticos de cada masa de agua. Se adjuntan las

tablas de estadisticos de aportacion.

Coef. de

Media Desviac. Coef. de
autoco-

(Valores en hm?/afio) S " o
aritmética tipica variacién

rrelacion

él'ofjbecera y eje del 1.665 2.879 792 0,59 0,53 0,13
2. Najerilla y Tirén 641 1.162 325 203,35 0,63 0,36 0,00
3. Iregua 162 306 74 55,49 0,75 0,59 0,01
fégl:znjzz’:abm de 352 923 147 168,02 1,15 1,17 -0,06
5. Jalon 397 1.194 120 210,65 1,75 1,14 0,13
6. Huerva 32 109 8 20,91 2,65 1,55 0,05
7. Aguas Vivas 38 154 7 31,73 4,88 1,84 -0,03
8. Martin 40 226 5 35,22 7,12 2,61 0,07
9. Guadalope 227 740 45 133,04 2,93 1,37 0,03
10. Matarrafia 115 352 19 80,27 4,26 1,20 -0,17
11. Bajo Ebro 253 938 57 156,89 2,76 1,48 0,04
12. Segre 2.216 3.570 1.139 572,32 0,50 0,29 0,19
;iat;:;srr:a‘r’]:mg”era 1.461 2353 730 365,56 0,50 0,37 0,26
14. Gallego y Cinca 2.650 4.749 904 871,95 0,96 0,50 0,14
15. Aragon y Arba 1.594 3.270 480 530,98 1,11 0,69 0,05
16. Irati. Arga y Ega 3.063 6.440 1.241 932,85 0,75 0,61 0,13
|1n7g'|§fg'sas' Zadorra e 698 1.277 299 214,08 0,72 0,29 0,06
18. Garona 414 774 217 92,39 0,43 0,80 0,31
Total DH 16.015,25 25.927,39  7.89512  4.089,78 0,52 0,37 0,11

Tabla 27. Datos estadisticos basicos de las series anuales de aportacion total (hm3/afio). Serie 1940/41-2017/18.
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. . Coef. de

e | et o | conn

rrelacion
;I'ijbecera y eje del 1.623 2.879 792 497,01 0,63 0,80 -0,01
2. Najerilla y Tirén 626 1.010 325 179,96 0,55 0,00 -0,25
3. Iregua 163 268 82 54,01 0,66 0,30 -0,31
‘L‘ég ':Z”::Z‘hibm de 343 923 147 180,58 1,23 1,30 -0,18
5. Jalén 351 1.194 138 206,30 1,49 2,05 0,10
6. Huerva 29 97 8 19,46 2,45 1,65 0,05
7. Aguas Vivas 34 145 7 29,59 4,32 1,89 -0,02
8. Martin 32 144 5 25,43 5,14 2,38 0,13
9. Guadalope 211 562 45 125,99 2,78 1,24 0,11
10. Matarrana 110 329 29 74,35 2,61 1,24 -0,18
11. Bajo Ebro 219 526 57 121,12 2,13 0,61 -0,08
12. Segre 2.082 3.570 1.139 515,96 0,45 0,89 0,24
éiak;:gj::‘a‘r’]:'°g“era 1.352 2.038 901 281,29 0,31 0,67 -0,01
14. Gallego y Cinca 2.529 4.392 1.175 793,27 0,67 0,73 -0,20
15. Aragén y Arba 1.639 3.270 772 545,33 0,71 0,90 -0,24
16. Irati. Argay Ega 3.069 6.440 1.349 994,34 0,74 0,90 -0,08
|1n7g'|§fg'sas' Zadorra e 686 1277 299 225,38 0,75 0,52 -0,08
18. Garona 427 774 281 102,11 0,36 1,28 0,38
Total DH 15.522,64 25.927,39  9.208,16  4.032,73 0,44 0,70 -0,22

Tabla 28. Datos estadisticos basicos de las series anuales de aportacién total (hm3/afio). Serie 1980/81-2017/18.

Se ha observado en las ultimas décadas una disminucidn de las precipitaciones y de las aportaciones
medias anuales en la mayoria de las juntas de explotacion en que se divide la demarcacidn, como pone
de manifiesto la reduccién de aportaciones entre serie corta y larga. Segln puede apreciarse en laTabla
29, en la serie corta (1980/81-2017/18) los resultados obtenidos muestran que la aportacion total
respecto de la serie larga (1940/41-2017/18) sufre una reducciéon del orden del 3,1 %, aunque juntas
como la del Jalén, el Aguas Vivas, el Martin o el Bajo Ebro superan el 10% de reduccién.

Aport Serie Aport Serie

Reduccion SC

Subzona Iarga~ Corti (%)
(WLWELD)) (hm3/afio)

1. Cabecera y eje del Ebro 1.665 1.623 -2,52%
2. Najerillay Tirdn 641 626 -2,34%
3. Iregua 162 163 0,62%
4. Afluentes Ebro de Leza a Huecha 352 343 -2,56%
5. Jalén 397 351 -11,59%
6. Huerva 32 29 -9,38%
7. Aguas Vivas 38 34 -10,53%
8. Martin 40 32 -20,00%
9. Guadalope 227 211 -7,05%
10. Matarrafia 115 110 -4,35%
11. Bajo Ebro 253 219 -13,44%
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Aport Serie Aport Serie

Subzona larga Corta Reduccion SC

(hm3/afio) (hm3/afio) (%)
12. Segre 2.216 2.082 -6,05%
13. Esera y Noguera Ribagorzana 1.461 1.352 -7,46%
14. Gallego y Cinca 2.65 2.529 -4,57%
15. Aragon y Arba 1.594 1.639 2,82%
16. Irati. Arga y Ega 3.063 3.069 0,20%
17. Bayas, Zadorra e Inglares 698 686 -1,72%
18. Garona 414 427 3,14%
Total DH 16.015,25 15.522,64 -3,08%

Tabla 29. Reduccidn de la aportacion natural por juntas de explotacion.

El valor medio de la aportacion total considerada en este tercer ciclo de planificacion se incrementa
muy ligeramente respecto al valor de los ciclos anteriores al trabajar con la serie corta. A pesar de
incorporar los afios mas recientes, que no han sido aflos especialmente hiumedos, las correcciones
metodolégicas realizadas en el modelo SIMPA han conducido a esta valoracién de la aportacion media.
Por el contrario, en el caso de considerar la serie larga, este mismo motivo conduce a un pequefio
incremento respecto a ciclos anteriores (Tabla 30).

Aportacidn total (hm3/afio). Serie corta 14.946 15.524 4%
Aportacion total (hm3/afio). Serie larga 16.773 16.016 -4%

Tabla 30. Cuantificacion de la aportacion total en el segundo y tercer ciclo.

Aungue en el conjunto de la demarcacidn la variacién de la aportacidén considerada sea de escasa
relevancia, al desagregar los valores geograficamente las variaciones que se producen en la aportacién
total para algunas cuencas es muy significativa y dispar.

3.7.2. Mapas de las variables hidroldgicas

En el Anejo 02 se recogen mapas de la demarcacién, para las variables de temperatura,
evapotranspiracion potencial, evapotranspiracién real y aportacion, para la serie corta 1980/81-
2017/18. Se muestran ejemplos de estos mapas.
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Figura 59. Distribucion espacial de la precipitacion total Figura 60. Distribucion espacial de la evapotranspiracion
anual (mm/afio). Serie corta real total anual (mm/afio). Serie corta

3.7.3. Recursos disponibles de las masas de agua subterranea

En el tercer ciclo de planificacién se han considerado los valores de recarga profunda estimados con el
método del numero de curva del Soil Conservation Service -U.S. Department of Agriculture en el PHCE
2014, y se ha ampliado la serie de andlisis a la serie 1940/41-2017/18, aplicandoles la misma variacion
que sufren los valores de infiltracion dados por SIMPA. De esta manera, se ha estimado la recarga
profunda a masas de agua subterranea, acorde con los resultados de la metodologia del nimero de
curva, en 2.824,2 hm?3/afio para la serie 1940/41-2017/18 y 2.745,1 hm?3/afio para la serie 1980/81-
2017/18.

La estimacion de los recursos subterraneos no se limita a los procedentes de la recarga directa de las
precipitaciones, para completar la estimacién del recurso natural se han de considerar otros términos
del balance que en ocasiones resultan significativos, como son la infiltracion desde la red superficial, o
las transferencias laterales entre masas de agua adyacentes.

El recurso natural disponible de agua subterranea, es decir, descontando las reservas ambientales de
las masas de agua subterrdnea, estimadas en el 20% del recurso natural de cada una, asciende a
2.739,5 hm3/afio, para la serie corta de recursos.

Una vez calculados los recursos disponibles en régimen natural, los recursos disponibles de las masas
de agua subterranea se corresponden con los anteriores mas lo retornos de riego estimados de
acuerdo a lo establecido por la IPH y ascienden a 3.242,0 hm3/afio.

3.7.4. Caracteristicas basicas de calidad de las aguas en condiciones naturales

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2.4.1 de la IPH, el inventario de recursos debe incorporar
una descripcion de las caracteristicas basicas de calidad de las aguas naturales, que se debe desarrollar
de acuerdo con los contenidos que también sefala la IPH en su apartado 2.4.5. De acuerdo con todo
ello, las variables a incluir en esta descripcién seran, como minimo, la salinidad y la concentracién de
iones mayoritarios. Esta descripcidn se recoge en el Anejo 02 de la presente Memoria.
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3.7.5. Otros recursos hidricos de la demarcacion

Como recursos hidricos no convencionales, es decir, no considerados en la valoracién del ciclo
hidroldgico realizada, se suelen incluir los procedentes de otras fuentes generadoras como son la
desalacién, la reutilizacion directa o la transferencia desde otras cuencas. Ninguno de estos factores
resulta significativo en la actualidad pues la desalacion de aguas marinas o salobres no se practica en
la demarcacién, los volumenes de reutilizacién directa no son importantes y no se cuenta con
aportaciones de otras cuencas vecinas.

3.8. Evaluacion del efecto del cambio climatico

Segun el articulo 1 del Convenio Marco sobre el cambio climatico de Naciones Unidas, cambio climatico
es el "cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables".

En la actualidad existe un consenso cientifico, casi generalizado, en torno a la idea de que nuestro
modo de produccidon y consumo energético estd generando una alteracion climatica global, que
provocarad, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioecondmicos.

A finales de febrero de 2022 se publicé la segunda entrega (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/),

del Sexto Informe de Evaluacién (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climatico (IPCC), que se completara este afio.

En este informe se reconoce la interdependencia del clima, la biodiversidad y las personas, y se hace
hincapié en la necesidad urgente de adoptar medidas inmediatas y mdas ambiciosas para hacer frente
a los riesgos climaticos.

Esta entrega, que trata de los impactos, adaptaciéon y vulnerabilidad del cambio climatico, aporta una
mayor comprension en relacién a como el cambio climatico se esta manifestando, sobre todo en sus
extremos, y cdmo estos estan afectado a los sistemas naturales y humanos. Resalta que los impactos
son de tal naturaleza que la salud del planeta y el bienestar de quienes lo habitamos estan
comprometidos.

Entre otras cuestiones, el Informe destaca el hecho de que los ecosistemas afrontan condiciones
dramadticas no vistas en 10.000 afios. Sefala que la biodiversidad mediterrdnea es especialmente
susceptible al aumento del calor.

El IPCC indica que habra menos tierra cultivable si la temperatura sigue en escala ascendente. Estima
gue con 2 °C de calentamiento mds de un tercio de la poblacidn sufrira escasez de agua en el sur de
Europa, y que si se llega a 3 °C el problema sera mucho mayor y habra un importante aumento de las
pérdidas econémicas en los sectores dependientes del agua y la energia.

En definitiva el informe alerta con mayor contundencia que en entregas anteriores sobre el hecho de
que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez mas complejos y dificiles de gestionar, y
destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados climaticos ambiciosos en las proximas
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décadas, aprovechando sinergias para la reduccién de la vulnerabilidad y destacando el papel
protector que juega la naturaleza.

Este Sexto Informe de Evaluacion del IPCC viene a confirmar la importancia de la consideracidn de los
efectos del cambio climatico y de las medidas de adaptacién al mismo, que ya se habian fortalecido en
Espafia a través de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicidon Energética. El informe viene a
coincidir con la publicacién por parte del MITECO de un amplio programa de trabajo que contiene 257
medidas a ejecutar por 18 Ministerios que servirdan para desarrollar en los préximos afos el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. Este Plan Hidroldgico se alinea con este enfoque e integra
en su Programa de Medidas diversos estudios y trabajos que formaran parte de la adaptacién al cambio
climatico en la demarcacidén hidrografica del Ebro.

Hoy en dia es aceptado que las consecuencias previsibles provocadas por el cambio climatico deben
ser tenidas en cuenta en la planificacidn hidrolégica. Para ello es necesario realizar una evaluacién de
los efectos que se esperan debido al cambio climdtico y, posteriormente, realizar estrategias de
adaptacion (IPCC, 2013).

Un punto de partida para realizar esta integracion del cambio climético en los planes hidrolégicos del
tercer ciclo es lo que ha recogido la Comisién Europea en su informe de evaluacién de los planes
hidroldgicos de segundo ciclo (Comisién Europea, 2019b y c). Se reconoce que los efectos del cambio
climatico han sido tomados en consideracién por los planes espafioles. Sin embargo, también entiende
que no aparecen claramente identificadas las medidas de adaptacion (KTM-24) que se deberan
adoptar para afrontar las presiones significativas que pueden agudizarse por efecto del cambio
climatico. Por otra parte, entre sus recomendaciones de cara a la preparacion de los planes del tercer
ciclo, la Comision destaca la necesidad de extender el uso de contadores, cuyos registros deberan ser
usados para mejorar la gestién y planificacién cuantitativa de los recursos, especialmente en aquellas
demarcaciones que muestran presiones significativas por extraccion de agua y elevados indices de
explotacién.

Por tanto, la dificultad radica en saber integrar su consideracion bajo las premisas del principio de
prevencion y la incertidumbre de precisar el efecto concreto sobre las precipitaciones (valores totales
o cambio en las intensidades, épocas, etc.) que sin duda tendra repercusion en la escorrentia y en la
recarga.

Para la identificacién de los efectos a los que nos llevan los escenarios de cambio climatico se cuenta
con una nutrida bibliografia dado que este fenédmeno ha sido estudiado desde muchos aspectos por
numerosas organizaciones. A partir del analisis de la bibliografia existente se han recopilado los
posibles efectos que puede provocar el cambio climatico en la cuenca del Ebro, que se exponen a
continuacion.

3.8.1. Efectos en las temperaturas

El andlisis de la evolucién de la temperatura en la cuenca del Ebro en el periodo 1950-2006 muestra
que se ha producido un incremento significativo en una gran superficie de la cuenca. El 87% de la
cuenca ha sufrido aumentos de moderados a altos, con un incremento medio de la temperatura de
0,2 oC por década (Lépez-Moreno et al., 2010). Este valor es coherente con el estudiado en OPCC
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(2013) donde se establece que la temperatura en los Pirineos entre 1950 y 2010 ha ascendido en 1,2
2C de media.

El calentamiento ha sido mds intenso en la parte norte de la cuenca (0,3 2C/década). En verano se ha
producido el mayor incremento (0,4 2C/década). La temperatura de invierno ha aumentado en las
zonas de cabecera, mientras que en el sector central no se ha detectado incremento. En primavera las
temperaturas han aumentado de forma muy marcada en el noreste de la cuenca del Ebro y de forma
significativa en los Pirineos y en la zona central de la cuenca (Lopez-Moreno et al., 2010).

Esta tendencia fue corroborada en CHE (2012a), donde se constata una tendencia al calentamiento,
en particular en el periodo 1970-1995, que se ralentiza en el periodo 1990-2010, frente al periodo mas
frio 1940-1970.

El estudio mas reciente realizado por OECC (2017) considera que para la demarcacion del Ebro los
valores del incremento de las temperaturas son los recogidos en la Tabla 31. Los valores
correspondientes al periodo 2070-2100 se encuentran en el mismo orden de magnitud que los
estimados en Zambrano (2010) para la cuenca del Ebro y por Lépez y Vicente (2008) para La Rioja.

Periodo Escenario RCP 4.5 Escenario RCP 8.5
(emisiones CO2 moderadas) (emisiones CO; altas)
2010-2040 +0,8 +1,0
2040-2070 +1,3 +2,2
2070-2100 +2,0 +3,8

Tabla 31. Valores estimados de incremento de la temperatura en 2C respecto al periodo 10/1961-9/2000. Tomados de
OECC (2017).

Para el ambito de la Comunidad Foral de Navarra, Colomo (2013) estudia los datos de temperatura
con el objeto de evaluar los efectos del cambio climatico en Navarra mediante el analisis de series de
precipitacion y temperatura desde 1953. Con respecto a las temperaturas concluye que en el periodo
de 20 afios comprendido entre 1973 y 1992 se produjo un incremento de la temperatura media en
Navarra de 0,66 2C. También constata que se produce un incremento en el rango de temperaturas
minimas inferiores a los 9 2C, de manera que el cambio climatico térmico se acentua en los climas frios
y se suaviza en los templados. También constata que disminuyen los dias de helada.

3.8.2. Efectos en las precipitaciones

Con respecto a la tendencia observada de las precipitaciones de la cuenca del Ebro, los estudios
recientes han puesto de manifiesto que no se ha detectado una tendencia descendente en la series
del periodo 1916-2010 (CHE, 2001a; Garcia Vera et al., 2002; CHE, 2002; MIMAM, 2000; Barreda y
Llasat, 2004; Saladié et al., 2004; Garcia Vera, 2013; CHE, 2012a).

Sin embargo es de destacar el estudio de Vicente et al. (2007) para el ambito del Pirineo que fue
posteriormente ampliado al sector noreste de la Peninsula Ibérica en Lopez-Moreno et al. (2009). En
estos trabajos se analizan series del periodo 1955-2006, es decir, un periodo mas reducido que los
estudios anteriores. En el segundo estudio se presentan los resultados del analisis temporal de nueve
indices de precipitacién diarios de 217 observatorios del noreste espafiol con la conclusion de que hay
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un decrecimiento general en la precipitacion anual en la mayoria de los observatorios, un
decrecimiento en el nimero de dias lluviosos y la intensidad de la precipitaciéon y un incremento en la
duracidn de los dias secos. El decrecimiento en la precipitacién es muy marcado en las cabeceras
durante el invierno y el verano, afectando potencialmente a la gestion de los embalses en la regidn.

De Luis et al. (2010) realiza un estudio de detalle a escala de toda la Peninsula Ibérica. Se analiza la
distribucidn estacional de las precipitaciones en 2.670 series mensuales completas y homogéneas. Se
comparan los valores obtenidos en dos periodos de 30 aios consecutivos: 1946-1975 y 1976-2005. De
la comparacion de los dos periodos se concluye que se han producido notables cambios en los ultimos
30 afios. El porcentaje de territorio en que la precipitacidon era mayor en invierno ha pasado de 51% a
43%, en primavera, de 36% a 15% vy, en sentido contrario, en otofio se ha pasado del 11% al 41%.
Dentro del contexto del cambio climatico estas variaciones entre precipitaciones estacionales pueden
ser explicadas por una subtropicalizacién del clima con una reduccién de las precipitaciones desde
invierno a verano; y un incremento del porcentaje de la lluvia de Otofio.

Existe acuerdo en la comunidad técnica-cientifica en que cabe esperar una disminuciéon de la
precipitacion en los préximos afos. El estudio mas reciente realizado por OECC (2017) considera que
para la demarcacion del Ebro los valores del descenso de precipitacion esperados son los recogidos en
la Tabla 32. Los valores correspondientes al periodo 2070-2100 se encuentran en el mismo orden de

magnitud que los estimados en Zambrano (2010) y por Lépez y Vicente (2008) para La Rioja.

Escenario RCP 4.5 Escenario RCP 8.5
(emisiones CO2 moderadas) (emisiones CO: altas)
2010-2040 0 -3
2040-2070 -4 -5
2070-2100 -4 -10

Tabla 32. Valores estimados de disminucion de precipitacién en % respecto al periodo 10/1961-9/2000. Tomados de
OECC (2017).

La pagina Plataforma de intercambio y consulta de informacidn sobre adaptacién al cambio climatico
en Espafia (https://www.adaptecca.es/) contiene un visor de escenarios de cambio climatico que ha

sido empleado para caracterizar las previsiones segun sistemas (o juntas, términos que se utilizaran de
forma sindnima en este apartado) de explotacion (Tabla 33). Se detecta una mayor disminucién de las
precipitaciones en el sector occidental de la demarcacion, con descensos maximos en la junta 16 (Irati,
Argay Ega) del -2,82%, -7,09% y -10,52 % para 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100, respectivamente.
Los menores descensos se localizan para la junta 8 (Martin), con -0,07%, -1,27% vy -2,23% para los tres
horizontes antes sefialados.

Junta de explotacion Escenario 2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
RCP 4,5 -1,15 -5,50 -5,37 -4,01
1 (Cabecera del Ebro) RCP 8,5 -3,71 -6,63 -11,89 -7,41
Promedio -2,43 -6,07 -8,63 -5,71
RCP 4,5 -1,47 -5,72 -5,27 -4,15
2 (Najerilla RCP 8,5 -3,34 -6,44 -11,46 -7,08
Promedio -2,40 -6,08 -8,37 -5,61
3 (Iregua) RCP 4,5 -1,26 -5,53 -4,88 -3,89
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
RCP 8,5 -3,25 -5,98 -11,07 -6,77
Promedio -2,26 -5,75 -7,97 -5,33
RCP 4,5 -0,59 -4,39 -4,40 -3,12
4 (Aﬂ“enl:::t:';bljze‘ﬁf;e elleza oepas 3,10 5,12 9,69 -5,97
Promedio -1,84 -4,75 -7,04 -4,55
RCP 4,5 0,62 -2,69 -3,04 -1,70
5 (Jalén) RCP 8,5 -2,12 -3,84 -7,34 -4,43
Promedio -0,75 -3,26 -5,19 -3,07
RCP 4,5 0,69 -2,99 -3,08 -1,79
6 (Huerva) RCP 8,5 -2,61 -4,13 -8,15 -4,97
Promedio -0,96 -3,56 -5,62 -3,38
RCP 4,5 0,99 -1,99 -2,39 -1,13
7 (Aguas Vivas) RCP 8,5 -1,67 -2,70 -6,21 -3,53
Promedio -0,34 -2,34 -4,30 -2,33
RCP 4,5 1,16 -1,19 -1,10 -0,38
8 (Martin) RCP 8,5 -1,30 -1,34 -3,36 -2,00
Promedio -0,07 -1,27 -2,23 -1,19
RCP 4,5 1,35 -0,70 -1,14 -0,16
9 (Guadalope) RCP 8,5 -1,52 -1,84 -3,40 -2,25
Promedio -0,08 -1,27 -2,27 -1,21
RCP 4,5 0,56 -2,38 -4,03 -1,95
10 (Matarraiia) RCP 8,5 -3,05 -4,85 -7,60 -5,17
Promedio -1,24 -3,62 -5,82 -3,56
RCP 4,5 1,33 -1,67 -3,54 -1,29
11 (Bajo Ebro) RCP 8,5 -2,69 -3,80 -7,37 -4,62
Promedio -0,68 -2,73 -5,45 -2,95
RCP 4,5 1,21 -1,59 -2,36 -0,91
12 (Segre) RCP 8,5 -1,48 -1,22 -5,45 2,72
Promedio -0,14 -1,41 -3,90 -1,82
RCP 4,5 0,58 -2,42 -3,17 -1,67
13 (Esera y Noguera Ribagorzana) RCP 8,5 -2,05 -2,28 -6,88 -3,74
Promedio -0,74 -2,35 -5,03 -2,70
RCP 4,5 0,19 -3,41 -3,94 -2,39
14 (Gallego y Cinca) RCP 8,5 -2,79 -3,64 -8,50 -4,97
Promedio -1,30 -3,53 -6,22 -3,68
RCP 4,5 -0,30 -4,93 -4,82 -3,35
15 (Aragén y del Arba) RCP 8,5 -3,28 -5,16 -11,07 -6,50
Promedio -1,79 -5,05 -7,94 -4,92
16 (Irati, Arga y Ega) RCP 4,5 -1,34 -6,97 -6,34 -4,89
RCP 8,5 -4,31 -7,20 -14,70 -8,73
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
Promedio -2,82 -7,09 -10,52 -6,81
RCP 4,5 -1,22 -6,15 -5,61 -4,32
17 (Bayas, Zadorra e Inglares) RCP 8,5 -3,93 -7,26 -13,89 -8,36
Promedio -2,57 -6,71 -9,75 -6,34
RCP 4,5 0,70 -3,64 -3,34 -2,10
18 (Garona) RCP 8,5 -1,46 -2,14 -7,77 -3,79
Promedio -0,38 -2,89 -5,56 -2,94

Nota: RCP 4.5= valores promedio de los modelos F4A, M4A, N4A, Q4A, R4Ay U4A

RCP 8.5= valores promedio de los modelos F8A, M8A, N8A, Q8A, R8A y USA

Tabla 33. Variacidn de la precipitacion en % respecto del periodo de control (1961-2000) por juntas de explotacion.
Fuente: CAMREC-CEDEX, elaboracion propia.

Otro aspecto que se ha analizado ha sido la variacién en la forma en que se produce la precipitacion.
Asi, en CTP (2010) para los Pirineos se estima que a partir de los 1.500 metros de altitud, una reduccién
del nimero de dias de nieve en el suelo de un mes (entre 30 y 49 dias/afio). Esta tendencia seria
especialmente importante en los Pirineos centrales y orientales espafoles. Esta variacién tendria un
efecto en la forma de generarse los recursos hidricos y, ademads, en las actividades relacionadas con
los deportes de nieve. En Lépez y Garcia Ruiz (2004) se ha identificado un descenso de la precipitacion
de invierno en el Pirineo que ha provocado un descenso de la acumulacién de nieve en el Pirineo. Este
efecto se estd apreciando en la disminucién de la superficie de los glaciares del Pirineo.

3.8.3. Efectos en la cantidad de los recursos hidricos disponibles.

La evolucién de los recursos hidricos responde fundamentalmente a las variables climatoldgicas y a los
cambios en los usos del suelo. En la cuenca del Ebro se ha detectado una tendencia descendente en
los recursos hidricos debido al incremento de los usos de agua, a la evolucion climatoldgica y al
incremento de la superficie forestal. Estos factores fueron analizados con detalle en MIMAM (2000),
CHE (2001b) y Garcia Vera (2013).

En Decuyper et al. (2013) se estiman los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos de la
demarcacion a partir de analisis estadisticos de tendencias de 56 series temporales en el periodo 1976-
2005 de caudales en estaciones de aforo no alteradas y su comparacion con las series de precipitacion
y temperatura. Los resultados confirmaron cambios en el tiempo de algunas variables hidroldgicas y
climaticas, aunque de forma no generalizada. El 79% de las estaciones de aforo no mostraron cambios
significativos en el régimen de caudales durante el periodo de 30 afos analizados. Concluyen con que
de los datos analizados existe una tendencia hacia una reduccion puntual (no generalizada) de recursos
hidricos en algunas localizaciones aunque en la mayoria del drea estudiada los cambios son minimos.

Un estudio similar fue realizado en Martinez-Fernandez et al. (2013) en el que se analizan las
tendencias de 74 estaciones de aforos de cabeceras de rios espafioles préximas al régimen natural. No
se detecta un patrén espacial en el tipo o magnitud de la tendencia. Los principales descensos se
observan en primavera y verano, con un descenso significativo en el 81 y 70% de las estaciones de
aforo, respectivamente. El descenso promedio de todas las estaciones fue 1,45% por afo, lo que
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supone una reduccidn de 153 hm3/afio. Este descenso se justifica por el incremento de la temperatura
debido al cambio global y a la continua expansion forestal.

De acuerdo con informes elaborados por el CEDEX (MAGRAMA, 2012), el porcentaje de disminucion
de la aportacién natural en el periodo 2011-2040 respecto al periodo de referencia 1940-2005 (“serie
larga”) es del 5% en la demarcacién hidrografica del Ebro, cifra idéntica a la contemplada en la
instruccién de Planificacidn Hidroldgica para los planes anteriores (Gobierno de Espafia, 2008).

El estudio mas reciente realizado por OECC (2017) considera que para la demarcacion del Ebro los
valores del descenso de la aportacién esperados son los recogidos en la Tabla 34. Estos valores son
semejantes a los obtenidos en los informes precedentes por lo que se mantiene la validez de las
hipdtesis de reduccién de recursos manejadas hasta el momento. También son semejantes a los
estimados por otros autores (Harding y Warnaars, 2011).

Periodo Escenario RCP 4.5 Escenario RCP 8.5
(emisiones CO2 moderadas) (emisiones CO; altas)
2010-2040 -2 -7
2040-2070 -11 -13
2070-2100 -12 -26

Tabla 34. Valores estimados de disminucion de la escorrentia en % respecto al periodo 10/1961-9/2000. Tomados de
OECC (2017).

En la Tabla 35 se recoge el analisis de la variabilidad espacial de la escorrentia realizado para las juntas
de explotacién con la aplicacion CAMREC disponible en https://www.adaptecca.es/. Los descensos
maximos se presentan en la junta 2 (Najerilla) del -9,16%, -24,51% y -32,34% para 2010-2040, 2040-
2070y 2070-2100, respectivamente. Los menores descensos se localizan para la junta 10 (Matarraia),

con 6,80%, -10,92% y -7,40% para los tres horizontes antes sefialados.

Junta de explotacion Escenario 2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
1 (Cabecera del Ebro) RCP 4,5 -3,88 -15,73 -18,90 -12,84
RCP 8,5 -10,28 -22,25 -35,38 -22,64
Promedio -7,08 -18,99 -27,14 -17,74
2 (Najerilla RCP 4,5 -6,81 -21,22 -23,57 -17,20
RCP 8,5 -11,51 -27,80 -41,10 -26,81
Promedio -9,16 -24,51 -32,34 -22,00
3 (Iregua) RCP 4,5 -5,51 -18,32 -21,70 -15,18
RCP 8,5 -9,40 -24,48 -39,18 -24,36
Promedio -7,45 -21,40 -30,44 -19,77
4 (Afluentes al Ebro desde el Leza RCP 4,5 -2,59 -12,99 -20,07 -11,88
hasta el Huecha) RCP 8,5 7,89 23,74 36,68 -22,77
Promedio -5,24 -18,37 -28,37 -17,33
5 (Jalén) RCP 4,5 0,34 -9,82 -18,97 -9,48
RCP 8,5 -5,86 -19,46 -32,56 -19,29
Promedio -2,76 -14,64 -25,76 -14,39
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
6 (Huerva) RCP 4,5 -4,37 -13,99 -20,73 -13,03
RCP 8,5 -16,01 -23,61 -28,67 -22,76
Promedio -10,19 -18,80 -24,70 -17,89
7 (Aguas Vivas) RCP 4,5 6,78 -6,08 -7,85 -2,38
RCP 8,5 -6,53 -19,66 -22,23 -16,14
Promedio 0,12 -12,87 -15,04 -9,26
8 (Martin) RCP 4,5 3,48 -3,60 -8,43 -2,85
RCP 8,5 -6,42 -14,73 -12,97 -11,37
Promedio -1,47 -9,16 -10,70 -7,11
9 (Guadalope) RCP 4,5 3,51 -3,56 -9,03 -3,03
RCP 8,5 -6,67 -13,91 -11,26 -10,61
Promedio -1,58 -8,74 -10,14 -6,82
10 (Matarraiia) RCP 4,5 17,60 4,67 -8,29 4,66
RCP 8,5 -4,00 -26,51 -6,51 -12,34
Promedio 6,80 -10,92 -7,40 -3,84
11 (Bajo Ebro) RCP 4,5 8,88 1,87 -9,88 0,29
RCP 8,5 -7,17 -22,88 -14,32 -14,79
Promedio 0,85 -10,51 -12,10 -7,25
12 (Segre) RCP 4,5 8,90 0,94 -9,73 0,04
RCP 8,5 -3,06 -12,69 -26,60 -14,12
Promedio 2,92 -5,88 -18,16 -7,04
13 (Esera y Noguera Ribagorzana) RCP 4,5 -0,27 -7,84 -13,97 -7,36
RCP 8,5 -6,99 -14,23 -27,26 -16,16
Promedio -3,63 -11,04 -20,62 -11,76
14 (Gallego y Cinca) RCP 4,5 -0,35 -8,12 -17,47 -8,64
RCP 8,5 -8,39 -16,87 -32,16 -19,14
Promedio -4,37 -12,49 -24,82 -13,89
15 (Aragon y del Arba) RCP 4,5 -2,21 -11,85 -21,01 -11,69
RCP 8,5 -9,32 -24,21 -41,04 -24,86
Promedio -5,77 -18,03 -31,03 -18,27
16 (Irati, Arga y Ega) RCP 4,5 -4,07 -17,41 -21,14 -14,20
RCP 8,5 -10,53 -23,82 -40,13 -24,83
Promedio -7,30 -20,61 -30,63 -19,52
17 (Bayas, Zadorra e Inglares) RCP 4,5 -3,89 -16,83 -17,53 -12,75
RCP 8,5 -10,65 -21,14 -38,23 -23,34
Promedio -7,27 -18,99 -27,88 -18,05
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
18 (Garona) RCP 4,5 -0,19 -8,32 -8,95 -5,82
RCP 8,5 -4,31 -7,99 -19,58 -10,63
Promedio -2,25 -8,16 -14,27 -8,22

Nota: RCP 4.5=valores promedio de los modelos F4A, M4A, N4A, Q4A, R4A y U4A

RCP 8.5= valores promedio de los modelos F8A, M8A, N8A, Q8A, R8A y USA

Tabla 35. Variacion de la escorrentia en % respecto del periodo de control (1961-2000) por juntas de explotacion.
Fuente: CAMREC-CEDEX, elaboracion propia.

En las cuencas francesas vecinas de la demarcacion del Ebro se han realizado estimaciones de los
efectos del cambio climatico en las aportaciones. En Sauquet et al. (2009) se resumen los principales
resultados del proyecto IMAGINE 30. Es un proyecto nacional francés que valora la disponibilidad
futura del agua en el 2030 teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico y los cambios en la
gestidn del agua. Se concluye que el cambio climatico supone un descenso en la escorrentia media
anual, un cambio de la fusidn de nieve en las montafas y caudales minimos mas severos. Las
magnitudes de los cambios difieren en funcién de las hipdtesis de partida. El descenso medio anual de
los caudales se estima para el 2030 oscila entre el 11y el 18%. En los ultimos afios se esta realizando
un esfuerzo de integracion de metodologias entre Francia y Espafia para la evaluacion del cambio
climatico en los recursos hidricos. Un buen ejemplo de ello es el proyecto Interreg “PIRAGUA”
(PIRAGUA, 2016).

Colomo (2013), para Navarra, constata que disminuyen los dias de helada, las precipitaciones en forma
de nieve, se aceleran los deshielos y esto provocard un cambio en el régimen de los rios en los que se
refuerza la componente pluvial. También concluye que se incrementaran los fenémenos climaticos
extremos con una disminucion general de las precipitaciones y de los afios pluviosos y un incremento
de los afios secos. Otros autores detallaron el impacto del cambio climdtico en los recursos hidricos
para la comunidad auténoma de Aragdn (Tortajada et al., 2013) y también destaca GC (2009) en el que
se hace una descripcién completa de los efectos del cambio climatico en Cataluiia desde distintas
perspectivas.

En Blasco et al. (2016) se presentan las recomendaciones de gestién obtenidas de los trabajos del
proyecto SCARCE (Valoracion y prediccion de los efectos en la cantidad y calidad del agua en los rios
ibéricos causados por el cambio global). En este proyecto y como estudio concreto se aplica el modelo
TETIS a la cuenca del Esera y se concluye con una posible reduccién de los recursos del 33% al 37%
respecto al periodo 1951/1990 para los escenarios A2 y B2.

Los valores estimados en este mismo estudio para la disminucién de la recarga a los acuiferos para la
demarcacién hidrografica del Ebro (Tabla 36) aportan valores similares a los de la escorrentia total en
los rios.
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Escenario RCP 4.5 Escenario RCP 8.5
(emisiones CO2 moderadas) (emisiones CO: altas)
2010-2040 -2 -6
2040-2070 -10 -11
2070-2100 -10 -22

Tabla 36. Valores estimados de disminucién de la recarga a los acuiferos en % respecto al periodo 10/1961-9/2000.
Tomados de OECC (2017).

En la Tabla 37 se recoge el andlisis de la variabilidad espacial de la recarga realizado para las juntas de
explotacion con la aplicacion CAMREC disponible en https://www.adaptecca.es/. Los descensos
maximos se presentan en la junta 2 (Najerilla) del -11,61%, -30,10% y -37,98% para 2010-2040, 2040-
2070y 2070-2100, respectivamente. Los menores descensos se localizan para la junta 11 (Bajo Ebro),

con 8,06%, -7,14% vy -2,48% para los tres horizontes antes sefalados.

Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
1 (Cabecera del Ebro) RCP 4,5 -3,91 -17,29 -19,16 -13,45
RCP 8,5 -11,16 -22,97 -36,97 -23,70
Promedio -7,53 -20,13 -28,06 -18,58
2 (Najerilla RCP 4,5 -10,23 -25,67 -29,49 -21,80
RCP 8,5 -12,98 -34,52 -46,46 -31,32
Promedio -11,61 -30,10 -37,98 -26,56
3 (Iregua) RCP 4,5 -4,49 -13,92 -14,76 -11,05
RCP 8,5 -8,05 -17,47 -28,87 -18,13
Promedio -6,27 -15,70 -21,81 -14,59
4 (Afluentes al Ebro desde el Leza RCP 4,5 0,07 -12,71 -22,81 -11,82
hasta el Huecha) RCP 8,5 5,96 27,97 41,87 -25,27
Promedio -2,95 -20,34 -32,34 -18,54
5 (Jalén) RCP 4,5 5,09 -6,67 -23,55 -8,37
RCP 8,5 -4,87 -24,10 -38,62 -22,53
Promedio 0,11 -15,38 -31,08 -15,45
6 (Huerva) RCP 4,5 -0,73 -18,08 -27,23 -15,35
RCP 8,5 -11,18 -37,69 -50,81 -33,23
Promedio -5,95 -27,88 -39,02 -24,29
7 (Aguas Vivas) RCP 4,5 0,49 -10,24 -18,05 -9,26
RCP 8,5 -10,51 -30,32 -32,01 -24,28
Promedio -5,01 -20,28 -25,03 -16,77
8 (Martin) RCP 4,5 1,17 -6,59 -9,32 -4,91
RCP 8,5 -14,31 -20,66 -7,32 -14,10
Promedio -6,57 -13,62 -8,32 -9,51
9 (Guadalope) RCP 4,5 13,31 4,21 -10,92 2,20
RCP 8,5 -12,56 -23,55 -2,01 -12,71
Promedio 0,37 -9,67 -6,46 -5,25
10 (Matarrafia) RCP 4,5 26,60 11,94 -8,10 10,14
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
RCP 8,5 -3,63 -28,55 -2,71 -11,63
Promedio 11,48 -8,31 -5,40 -0,74
11 (Bajo Ebro) RCP 4,5 20,45 14,62 -4,58 10,16
RCP 8,5 -4,33 -28,89 -0,37 -11,20
Promedio 8,06 -7,14 -2,48 -0,52
12 (Segre) RCP 4,5 6,81 -0,32 -9,35 -0,95
RCP 8,5 -4,21 -9,39 -23,29 -12,30
Promedio 1,30 -4,86 -16,32 -6,63
13 (Esera y Noguera Ribagorzana) RCP 4,5 3,76 -4,01 -11,62 -3,96
RCP 8,5 -4,43 -11,48 -25,92 -13,94
Promedio -0,33 -7,75 -18,77 -8,95
14 (Gallego y Cinca) RCP 4,5 0,95 -7,22 -11,34 -5,87
RCP 8,5 -5,74 -10,94 -23,89 -13,52
Promedio -2,39 -9,08 -17,61 -9,70
15 (Aragén y del Arba) RCP 4,5 -3,18 -12,46 -13,20 9,61
RCP 8,5 -8,60 -14,64 -26,96 -16,74
Promedio -5,89 -13,55 -20,08 -13,17
16 (Irati, Arga y Ega) RCP 4,5 -4,04 -15,80 -16,84 12,23
RCP 8,5 -9,51 -19,01 -34,25 -20,92
Promedio -6,78 -17,40 -25,54 -16,58
17 (Bayas, Zadorra e Inglares) RCP 4,5 -4,87 -17,25 -17,87 -13,33
RCP 8,5 -10,84 -21,35 -38,09 -23,43
Promedio -7,86 -19,30 -27,98 -18,38
18 (Garona) RCP 4,5 0,33 -4,52 -4,60 -2,93
RCP 8,5 -2,19 -3,95 -11,65 -5,93
Promedio -0,93 -4,24 -8,13 -4,43

Nota: RCP 4.5= valores promedio de los modelos F4A, M4A, N4A, Q4A, R4A y U4A
RCP 8.5= valores promedio de los modelos F8A, M8A, N8A, Q8A, R8A y USA

Tabla 37. Variacién de la recarga en % respecto del periodo de control (1961-2000) por juntas de explotacién. Fuente:
CAMREC-CEDEX, elaboracion propia.

Los efectos del cambio climatico en la recarga a los acuiferos fueron estudiados en Pisani et al. (2013a).
Realizan una evaluacion de recursos de los acuiferos de la Plana de la Galera y en el aluvial del Ebro en
Tortosa y una modelizacién del funcionamiento de las aguas subterrdneas en 2D y otra en 3D. Ademas
realizan simulaciones de los efectos del cambio climatico a 2070-2100 con seis escenarios y con la
hipdtesis de ascenso del nivel del mar en este periodo de 1 m. La conclusién principal es que se
producird un descenso de la recarga del 30%, lo que supondra un abatimiento generalizado de los
niveles piezométricos con respecto a la situacién actual, excepto en las proximidades del rio Ebro.

El estudio anterior se enmarca en el proyecto CLIMWAT (de la CIRCLE-MED network) en el que se
analizaron los efectos del cambio climatico en tres areas (Stitger et al, 2012). Las tres zonas analizadas
son la plana de la Galera (cuenca del Ebro), Algarve central (sur de Portugal) y el Sdhara atlantico (costa
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oeste de Marruecos). La Plana de la Galera presenta el mayor descenso de la recarga para el periodo
2020-2050 debido al efecto combinado de la disminucién de la lluvia e incremento de la temperatura
en otofio, estacién en la que se produce la mayor parte de la recarga. Se estima que a 2050 se
producirdn mas anos extremos (hiumedos y secos), la demanda de los cultivos se incrementara y la
recarga disminuira significativamente, lo que llevara asociado una reduccion de los recursos hidricos
subterraneos y un incremento de la intrusién marina. Medidas como el control de los bombeos, control
de los consumos, incremento de la eficiencia del uso del agua e incremento de la disponibilidad (p. ej.:
recarga artificial o uso de aguas reutilizadas) son planteadas como posibles medias de adaptacion.

La relacién de las precipitaciones con el volumen de las lagunas ha sido estudiada en detalle en Kuhn
(2011) para la laguna de Gallocanta. Se analizan las caracteristicas y frecuencias de las lluvias diarias,
mensuales y bimensuales de los Ultimos 60 afios. Los resultados revelan que la laguna es un medio
altamente sensible a las predicciones del cambio climatico para el siglo XXI, existiendo una clara
relacidn entre las lluvias de alta magnitud y las fases de llenado de la laguna de Gallocanta. En la mitad
del siglo XX la precipitacion mensual y bimensual han sido las variables mas relacionadas con el nivel
de la laguna mientras que mas recientemente la frecuencia de las lluvias de alta magnitud, es decir las
escorrentias superficiales de respuesta inmediata, son la variable que justifica mas los niveles de la
laguna observados.

Se han realizado diversos estudios a nivel de subcuenca de la demarcacion hidrografica del Ebro que
concluyen con propuestas de medidas de actuacidn para disminuir la vulnerabilidad de los sistemas a
partir del estudio detallado de los efectos del cambio climatico. Destacan los estudios realizados para
la cuenca del Jalén (CHE, 2010b; Pisani et al., 2013b) en los que se evaluan los efectos del cambio
climatico para el periodo 2070-2100 y donde se apoyan las medidas propuestas establecidas en el Plan
Hidrolégico del Ebro para este sistema. También para la cuenca del rio Gallego se realiza un estudio de
detalle en Majone et al. (2012) en el que se concluye con la necesidad de identificar soluciones
alternativas basadas en la adaptacidn de practicas agricolas y nuevas infraestructuras. Recientemente
se estan realizando nuevos estudios para el sistema de Riegos del Alto Aragdn en el marco del proyecto
interreg PIRAGUA.

Un estudio de interés sobre el impacto de los recursos hidricos en un sistema de explotacion fue
realizado en Lopez-Moreno et al. (2013) en el que se simula el funcionamiento futuro del embalse de
Yesa en el horizonte 2021-2050 bajo las siguientes hipdtesis: a) como en la situacién actual; b) con
disminucién de recursos por efecto del cambio climatico (14%); c) con disminucién de recursos por
efecto del incremento de la cubierta forestal (16%); d) disminucién por las dos causas anteriores (30%).
Se concluye que en el escenario mas perjudicial (d) el embalse de Yesa de 476 hm? no satisfara
adecuadamente las demandas de agua. Con el embalse de Yesa recrecido (1.059 hm?) se incrementard
la capacidad de regulacién hiperanual, lo que incrementara la garantia de suministro de agua.

3.8.4. Efectos en el transito sedimentario.

La tasa de erosién de los sedimentos estd claramente influenciada por los periodos climaticos. Este
factor ha sido ampliamente descrito en estudios de caracter geomorfoldgico en distintas zonas de la
cuenca del Ebro tales como los sedimentos del aluvial del bajo Huerva en las proximidades de Zaragoza
(Soriano, 1989) o de forma mas general se recogié en Garcia Ruiz y Lopez Bermudez (2009). La
profusién de vegetacion, conjuntamente con periodos de bajas pluviometrias lleva asociada una

MEMORIA Pag. 164 de 355



Plan Hidrolagico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro
Revision de tercer ciclo (2022-2027)

disminucién del transito sedimentario. Este efecto se estd observando en la cuenca del Ebro, donde se
ha constatado que los sedimentos acumulados en algunos embalses han disminuido en los ultimos
afios, como es el caso del embalse de Mequinenza (CHE, 2018d). Esta reducida produccién de
sedimentos circulantes en los rios esta ampliando significativamente el periodo en el que se llegue al
total aterramiento de los embalses en el que, por ejemplo, para el caso del embalse de Mequinenza
se ha estimado recientemente en 876 afios (CHE, 2018d).

En Francés y Bussi (2014) se realiza una evaluacidn del impacto de los escenarios del cambio climatico
en la aportacién de sedimentos de la cuenca del Esera al embalse de Barasona mediante la aplicacién
del modelo distribuido TETIS. Se han simulado los escenarios A2 y B2. Se concluye que las aportaciones
de caudal tenderdn a disminuir en el futuro. A pesar de la tendencia a mayor torrencialidad, los
resultados del modelo indican que las crecidas tienden a disminuir de forma mds pronunciada para el
escenario A2 que para el B2 debido a la fuerte disminucidon de la humedad del suelo. En las
simulaciones del embalse de Barasona para el escenario B2 no se prevén modificaciones en la tasa de
aterramiento respecto a la situacidn actual, mientras que para el escenario A2 se espera una vida util
significativamente mds larga.

3.8.5. Efectos en las demandas

Segun Sudstegui (2005) “se prevé que el cambio climatico ocasionard en los paises de la cuenca del
Mediterrdaneo un incremento de las necesidades hidricas de las plantas y menos disponibilidad de
agua. Por tanto, en caso de cumplirse las predicciones, Espaifa sera sin dudas uno de los paises mas
afectados dentro de la UE, ya que el riego serd probablemente mas necesario y mds caro”. Este impacto
en el sector agricola ha sido analizado por muchas organizaciones con el objetivo de plantear medidas
de adaptacion.

El incremento de la temperatura hace prever un incremento en la demanda de agua por parte de los
cultivos. Una manera de estimar este incremento de la demanda es la estimaciéon de la
evapotranspiracion potencial de los cultivos. Segun OECC (2017) esta evapotranspiracion se
incrementara en valores entre el +3% y el +17% segun escenarios y periodos (Tabla 38).

Periodo Escenario RCP 4.5 Escenario RCP 8.5
(emisiones CO2> moderadas) (emisiones CO; altas)
2010-2040 +3 +4
2040-2070 +7 +10
2070-2100 +9 +17

Tabla 38. Valores estimados de incremento de la evapotranspiracion potencial de los cultivos en % respecto al periodo
10/1961-9/2000. Tomados de OECC (2017).

En la Tabla 39 se recoge el andlisis de la variabilidad espacial de la evapotranspiracién potencial
realizado para las juntas de explotacién con la aplicacion CAMREC disponible en
https://www.adaptecca.es/. Las variaciones maximas se presentan en la junta 18 (Garona) del 6,19%,
13,50% y 20,78% para 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100, respectivamente. Las menores variaciones
se localizan para la junta 11 (Bajo Ebro), con 3,18%, 6,74% y 10,03% para los tres horizontes antes

sefalados.
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Escenario

2010-2040

2040-2070

2070-2100

Promedio

1 (Cabecera del Ebro) RCP 4,5 3,41 7,01 8,57 6,33
RCP 8,5 4,35 9,82 16,76 10,31

Promedio 3,88 8,41 12,66 8,32

2 (Najerilla RCP 4,5 3,95 8,31 10,11 7,46
RCP 8,5 5,15 11,56 19,84 12,18

Promedio 4,55 9,94 14,98 9,82

3 (Iregua) RCP 4,5 4,14 8,44 10,41 7,66
RCP 8,5 5,27 11,86 20,29 12,47

Promedio 4,70 10,15 15,35 10,07

4 (Afluentes al Ebro desde el Leza RCP 4,5 3,80 7,84 9,71 7,12
hasta el Huecha) RCP 8,5 4,86 11,05 18,82 11,58
Promedio 4,33 9,44 14,26 9,35

5 (Jalén) RCP 4,5 3,74 7,83 9,49 7,02
RCP 8,5 4,71 10,88 18,57 11,39

Promedio 4,22 9,36 14,03 9,20

6 (Huerva) RCP 4,5 3,53 7,41 9,06 6,67
RCP 8,5 4,51 10,26 17,65 10,80

Promedio 4,02 8,83 13,35 8,74

7 (Aguas Vivas) RCP 4,5 3,26 6,81 8,36 6,14
RCP 8,5 4,23 9,41 16,07 9,90

Promedio 3,75 8,11 12,22 8,02

8 (Martin) RCP 4,5 3,33 6,88 8,43 6,21
RCP 8,5 4,30 9,52 16,21 10,01

Promedio 3,81 8,20 12,32 8,11

9 (Guadalope) RCP 4,5 3,43 6,99 8,57 6,33
RCP 8,5 4,38 9,78 16,66 10,27

Promedio 3,90 8,39 12,61 8,30

10 (Matarraiia) RCP 4,5 3,11 6,33 7,70 5,71
RCP 8,5 3,93 8,77 14,98 9,23

Promedio 3,52 7,55 11,34 7,47

11 (Bajo Ebro) RCP 4,5 2,83 5,67 6,88 5,12
RCP 8,5 3,53 7,81 13,19 8,17

Promedio 3,18 6,74 10,03 6,65

12 (Segre) RCP 4,5 3,14 6,60 8,24 5,99
RCP 8,5 4,14 9,38 15,97 9,83

Promedio 3,64 7,99 12,11 7,91

13 (Esera y Noguera Ribagorzana) RCP 4,5 3,45 7,20 8,99 6,55
RCP 8,5 4,50 10,22 17,57 10,76

Promedio 3,98 8,71 13,28 8,65
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Junta de explotacion Escenario  2010-2040 2040-2070 2070-2100 Promedio
14 (Gallego y Cinca) RCP 4,5 3,58 7,44 9,11 6,71
RCP 8,5 4,60 10,33 17,69 10,87
Promedio 4,09 8,89 13,40 8,79
15 (Aragén y del Arba) RCP 4,5 3,88 8,05 9,83 7,25
RCP 8,5 4,95 11,09 19,00 11,68
Promedio 4,42 9,57 14,41 9,47
16 (Irati, Arga y Ega) RCP 4,5 3,30 6,91 8,48 6,23
RCP 8,5 4,37 9,63 16,55 10,18
Promedio 3,84 8,27 12,52 8,21
17 (Bayas, Zadorra e Inglares) RCP 4,5 2,94 5,98 7,29 5,40
RCP 8,5 3,88 8,36 14,31 8,85
Promedio 3,41 7,17 10,80 7,13
18 (Garona) RCP 4,5 5,27 11,16 13,92 10,12
RCP 8,5 7,11 15,85 27,65 16,87
Promedio 6,19 13,50 20,78 13,49

Nota: RCP 4.5= valores promedio de los modelos F4A, M4A, N4A, Q4A, R4Ay U4A
RCP 8.5= valores promedio de los modelos F8A, M8A, N8A, Q8A, R8A y USA

Tabla 39. Variacidon de la evapotranspiracion potencial en % respecto del periodo de control (1961-2000) por juntas de
explotacion. Fuente: CAMREC-CEDEX, elaboracidn propia.

El efecto de los cambios de las condiciones climatolégicas para la agricultura ha sido analizado en
detalle para el Pirineo en CTP (2010), donde se ha visto que:

+ Este incremento de la necesidad de evaporacion de los cultivos, unido a la disminucion de las
precipitaciones supondra un incremento de las necesidades de riego de los cultivos que se
estima del orden del 10%.

+ Los prados de llanuras y los pastos de montafias registraran un aumento de la produccién de biomasa
en primavera y en otofio y el periodo de produccidn se prolongara, lo que supondra mayor
disponibilidad de forraje para el ganado durante las temporadas intermedias.

+ Por cada aumento de grado de la temperatura media se adelanta la fecha de cosecha para los grandes
cultivos entre 6 y 15 dias.

+ Se producird una reduccién de numero de dias favorables para el desarrollo de patégenos de
primavera y verano, lo que supondrd un incremento de la produccién de determinados
cultivos. En sentido contrario, el cambio climatico podra aumentar el riesgo de enfermedades
como, concretamente, la de los arboles (p.ej.: tinta y oidio del roble).

En OPCC (2013) se selecciona el sauce enano (Salix herbacea) como indicador de la evolucién del clima
en el Pirineo por necesitar un largo periodo de innivacidon y también se destaca que los bosques
pirenaicos cubren mas del 50% del macizo.
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Otro enfoque de los estudios vinculados a los efectos del cambio climatico fue el planteado por
Boithias et al. (2014) en el que analiza distintas hipdtesis de relaciones entre suministro y demanda en
funcién de los escenarios de cambio climatico para la demarcacion del Ebro. Del anadlisis de esta
relacidn a distintas escalas espaciales (local, regional, de cuenca) se concluye que cuanto mayor es la
escala menor es la escasez local de agua. También se ve que hay una correlacién entre esta relacién y
el precio del agua. Este estudio refuerza la idea de que la gestidn desde el enfoque de la unidad de
cuenca disminuye la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

En otros estudios se ha realizado una simulacidn de la explotacién a escala de la cuenca del Ebro como
ejemplo de metodologia integrada para la gestién de recursos (Milano et al., 2013). En las proyecciones
a 2050 se incluyen los efectos previsibles del cambio climatico. Se presenta un analisis de los resultados
en los que se concluye con un cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de abastecimiento y una
razonable satisfaccién de las necesidades agrarias. El sistema que da menores garantias en 2050 en las
demandas agrarias, segln este estudio, seria el del Cinca. Hay que destacar que este trabajo teniendo
el valor del esfuerzo de sintesis que realiza, debe ser tomado con precaucién porque al ser un modelo
global no tiene en cuenta la totalidad de la capacidad de regulacion de la demarcacion.

También en Grouillet et al. (2015) se realiza una evaluacion de recursos previsibles con el cambio
climatico respecto a la prevision de demandas a nivel de cuenca hidrografica. Las demandas de agua
urbanas, agricolas e industriales fueron simuladas con un paso de tiempo de 10 dias para el periodo
1970-2009. El mismo modelo fue utilizado para hacer predicciones de demanda de agua en el
horizonte 2050 bajo escenarios de usos del agua basados en proyecciones locales, tendencias
observadas en el pasado y en escenarios climaticos. La incertidumbre en las predicciones climaticas
fue considerada usando un amplio rango de escenarios climaticos como efecto del downscaling desde
9 IPCC-AR5 GCMs bajo RCP8.5. Para examinar los resultados de la aplicacion, se aplicé a dos cuencas
con diferentes tipos de presiones y diferentes gestiones del agua: la cuenca de Herault (2.500 km?) en
Franciay la cuenca del Ebro (85.000 km?) en Espafia. Se concluye que para prevenir posibles escenarios
de escasez, debera valorarse adoptar estrategias de adaptacion basadas en incrementar la capacidad
de suministro de agua o medidas dirigidas a disminuir la demanda de agua.

A nivel de estudios en subcuencas del Ebro, en Borras (2016) se presentan las conclusiones del
proyecto MEDACC (Adaptando el mediterrdaneo al Cambio Climatico) cuyo objetivo fue implementary
monitorizar acciones de adaptacion a los impactos del cambio climatico en sistemas agroforestales y
de gestidn del agua en tres cuencas representativas de la hidrografia catalana: Muga, Segre y Ter. Para
ello se realizd un diagndstico previo de los impactos del cambio climatico en 1950-2013. Los resultados
de los andlisis en la cuenca del Segre ponen de manifiesto que los modelos de cambio climatico
vaticinan una reduccién de las precipitaciones en esta cuenca, una mayor evapotranspiracién, unas
mayores sequias y un incremento de la superficie forestal, es claro que la disponibilidad del agua
seguird disminuyendo en el futuro.

En referencia a la produccién hidroeléctrica, en OPCC (2013) se presentan las principales lineas de
actuacion y los principales resultados del Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico. Como ideas
principales destaca la referencia a la pagina web (www.opcc-ctp.org) en la que se incluye toda la

informacién que se va generando en este proyecto, incluyendo medidas de adaptacion. Ademas se
detalla el andlisis realizado que comprende los siguientes bloques: clima, teledeteccidén nieve,
biodiversidad, bosques, riesgos naturales, agua y adaptacion de los que se desprenden interesantes
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conclusiones. Como ideas de interés destacan que existe una relacidon entre volumen de nieve y
produccién hidroeléctrica.

3.8.6. Efectos en la calidad de las aguas

No existe mucha bibliografia sobre los efectos del cambio climatico en la calidad de las aguas aunque
si que se han descrito para aguas de Suiza (Word Water, 2008) durante alguna ola de calor descensos
del oxigeno disuelto del agua bombeada de pozos que ha provocado la disolucién de hierro y
manganeso. En lagos, las altas temperaturas pueden promover la extensidén de cianobacterias (blue-
green algae). Estas explosiones de cianobacterias también han sido detectadas en algunos casos en
embalses de la cuenca del Ebro.

La comprobacion empirica de que el incremento de la temperatura del aire supone un incremento de
la temperatura de las aguas no ha estado exenta de dificultades debido a que las redes de calidad
disponibles no han tenido la extensién temporal suficientes ni su muestreo ha tenido la frecuencia y
sistematica necesaria. Asi, en Valencia (2007) se concluye del analisis estadistico de los datos de
temperatura del agua de las estaciones del Area de Calidad de la Confederacién Hidrogréafica del Ebro
en el periodo 1980-2002 que la evolucién temporal de la temperatura del agua parece indicar ciclos
con una ligera tendencia al alza.

Otro estudio de interés que analiza las tendencias de las temperaturas fue elaborado por Lorenzo-
Gonzalez et al. (2014) en el que se estudia la evolucién entre 1973 y 2010 en la temperatura del agua
en 14 estaciones de calidad en el rio Ebro y en 6 afluentes. Se identifican cuatro grupos: a) estaciones
de cabecera, con aguas mas frias y baja tendencia en la temperatura; b) estaciones en presas o en los
tramos bajos de los afluentes, con peores relaciones entre las temperaturas del agua y del aire; c)
estaciones del tramo medio del Ebro con buenas relaciones entre la temperatura del aire y la
temperatura del agua; d) estaciones aguas abajo de la central nuclear Ascé con las mayores
temperaturas y tendencias. A modo general, se detecta un incremento de la temperatura de las aguas
del rio Ebro de hasta 2 2C en 40 afios. Se concluye que este incremento de la temperatura puede
afectar a los procesos fisico-quimicos y biolégicos de las aguas y que aunque el cambio climatico debe
ser considerado como motivo de este incremento, también hay que tener en cuenta la contribucidn
de otros factores antropogénicos (relacionados con el uso del suelo como el desarrollo de regadios y
la reforestacion).

El analisis de la evolucién temporal de la temperatura fue realizado por Prats (2011) para la estacién
de calidad del rio Ebro en Escatrén con datos de la Confederacién del periodo 1955-2000, donde se
concluye con la detecciéon de un incremento de la temperatura media del agua en este periodo de 2,3
oC. Este aumento estd relacionado con un aumento de la temperatura del aire, un descenso de los
caudales circulantes, asi como por influencias antrdpicas. La influencia relativa de cada factor no esta
clara y requeriria de mas estudios. Ademas, se concluye que los datos puntuales de temperatura no
tomados con una sistematica adecuada para los estudios de andlisis de tendencias de temperaturas
deben ser tomados con mucha precaucién por ser adquiridos en frecuencias horarias diferentes y ser
datos muy aislados. En CHE (2012c) se realiza un andlisis de la evolucién del pH y de las temperaturas
del agua en 31 estaciones que cuentan con datos desde los afios 60, revelandose un incremento de la
misma a lo largo del Eje del Ebro, con especial incidencia en Ascd, posiblemente debido a la

MEMORIA Pag. 169 de 355



Plan Hidrolagico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro
Revision de tercer ciclo (2022-2027)

contaminacién térmica producida por la central nuclear, mientras que en los afluentes no se detecta
ninguna tendencia predominante.

3.8.7. Efectos ecoldgicos.

Algunos de estos efectos estan relacionados con la variacidn de las practicas migratorias de las especies
de aves. Estos efectos fueron descritos para los embalses de Ullivarri, Ebro, Sotonera, Utxesa, San
Lorenzo de Montgay, Urrdnaga y Monteagudo de la cuenca del Ebro, detectdndose un aumento
progresivo de la abundancia de las poblaciones de aves acudaticas invernantes en los embalses (Galvan
et al., 2008; CHE, 2006).

Segln CTP (2010) otros efectos que se han descrito han sido los efectos negativos del cambio climatico
en las especies endémicas de montaia. Desde el afo 1990 han disminuido las poblaciones de
mariposas de los prados. Se prevé que para finales del siglo XXI el 60% de las especies vegetales de
montafia estaran en peligro de extincidn. Las masas forestales tendrdn un proceso de adaptacion que
afectara especialmente a las coniferas, que son las menos adaptadas a condiciones de déficit hidrico
lo que llevara a unas pérdidas de produccidn para el bosque entre el 4 y 12%.

La tendencia esperada ante la previsién del cambio climatico fue analizada en OECC (2011) donde a
partir de la creacién de modelos de distribucién de flora se simulan los efectos de las distintas hipdtesis
de cambio climatico en un total de 220 taxones presentes en la geografia espaiola. Se